CNEL, delle Autoritd indipendenti e delle Province”; _ .

‘metropolitane e soppressione delle province del relativo territorio™,

Preso atto:

. medesimi comuni;

i

' CONSIGLIO PROVINGIALE DI STENA

e

SIENA 20/11/2012
. Mozigne ~ ™ ,
- Oggeito: Riording Provincie e individuaziong dei Comuni capoluogo.
Premesso che: - )

il decreto legge 6 dicembre. 2011 n.201, convertito, con modificazioni, dalle legge 22 dicembre
2011 n. 214, recante Disposizioni urgenti per la crescitg, Pequitd e il consolidamento dei conti
pubblici, it specifico 1art.23 “Riduzione dei costi di funziénamento di Autotitd di Governo,. del
il decreto legge 6 luglio 2012 n. 95 convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012 n.135,
récante Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica. con invarfanza dei servizi ai
cittadini- nonché' misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del séltore bancario, in
specifico art. 17 “Riordino delle province e loro funzioni” e art. 18 “Istitwzione delle Citta

" wt

la delibera del Consiglio dei Ministti-20 luglio 2012, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 24

luglip 2012  Detexminazione dei. criteri per il riordino delle.province a notma dell’art.17 coimma 2

de] decreto legge 6 luglic 2012 .95

il decreto legge S novembre 2012'n.188, recante disposizioni urgenti in ma;ter'q di Provincie e Citta
metropolitane; . . I : C i '

e . ’ - ) . ) ’ ! . . ' -
il decreto legge 5 novembre 2012 n.188 all’art. 2 comma 1 lettera a) dispdné. che dal 1° gennaio
2014 la trasformazione delle attuali Province di Grosseto ¢ Siena in un’ unica Provincia di Grosseto
e di Siena. : I - T+

i

.

di quanto iildicato_all’éz't._B comma 1 del decreto legge 5 novembre _203{2',E n:188 nel quale si
specifica che assumerd il ruolo di Cormmine capoluogo quello gid capoluogo di provincia avente .
maggior popolazione. residente, salvo. il caso "di diverso accordo, anche g maggioranza, tra i

di quanto indicato all’art.3, sopra richiamato, nel quale si sancisce, in virll dei'criteri stabiliti dalla
it » S0P . {

norma che if Capoluogo delle nuova provincia Grosseto-Siena sard il Comune di Grosseto;

di quanto indicato nel decreto legge'S'noyembfe 2012 n.188 e nello specifico all’art.4 comma 1
lettera a) “In relazione alld procedura di_;ji()l'dino e fernio restando quanto preivissto dall'art.10, aj



fini di una funzmnale allocazione degll uffici periferici delle amministrazioni statali o Statov

promuove forme di consultazione e raccordo con gli enti locali interessati?, modifica ’art 17
dem eto legge n® 95 del 2012. La modifica, pur essendo stata ottenuia anche attraverso una ripetuta
ed ‘incessante interlocuzione in questi mesi richiests daﬂa Provincia di Sfen{cx al Governo, dalla
‘stessa Provineia di Siena viene conmdmata amplamenf:e msufﬂciente uspetto alle uchleste a pin
‘riprese formulate, : :

LT3l

Rlbadendoche. o R

una nforma deIie 1st1tuzmm e della pubbhca ammzmstiazmne oggi sia necessazia per rendere pid
modema ed efficiente |’ alclmettura deilo Stato e per ehmmam Ia sowapposu ione .di competenze
riducendo anche i costi; I : . .

questa scelta doveva basarbl su una rivisitazione compicsswa dell’architettira 1st1tuzionaie che
partisse dalla Stato Cenuaie per anwale al Comum e comvolgendo anche le Regmm ele vamc}w, :

I :mp1auto nmmatwo predisposto “dal Govemo per il uassctto dellc PlOVIIlCli come amp:amente )

" déscritto nel ricorso présentato dalla Provineia di Siena al Tribunale Amministhativi-della Regione

Lazio in data 6 novembre 2012 per Pannullamento della delibera del Con31gho dei Ministri del 20

luglio 2012 e i ricorsi presentati - dalle Regmm Piemonte, Lomba1d1a, Veneto, Fuul; Venezia Giulia,
Lazio, Campania, Molise, Valle d’Aosta ¢ Sardegna sul decreto legge 6. dzéembxe 2011 nZ(}l
appale xiicgﬁtlmo dal punto di vista amnnmstratwo € costlmzmnale

& d1fﬁcximentc pezceptblie la relazione mdmduata tra I’ axchttet’mra hormativa pos’ra alla base del
riordinoe la futura’ allocazione presso altri enti dellefunzioni attualmente in cago alle provincie. La
mancanza di quiesto nesso rischia ‘di aggravare “ultetiormente, nell’ mcertez,z

SOV apposulone delle competenze senza ridurre i costr : X

la norma attubmsce furzzmm aggmntwe, come le competenze sullo svﬂuppo economlco alle citta

metropolitane rispetto alle nuove provincié sulie qnali tale competenza, rischia dll essere accentrata a
hvello regionale: Per ovviare 2 quesia oggettiva disparitd che portera alla credzione di territori. di

seric A e territori di serie B sard necessario che Ia Regione Toscana faccia uttserio ragionamento

incentrato sulla possibilith di tiaferire tali competenze alla nuove vamce eiquindl renderla pu‘a

vicina ai bLsogm delie comumté focali; .

nella uforma & completamente assente un analisi puntuale rlspelto alia semphﬁcazmne de]le‘

competenze tra 1@ varie articolazioni dello Stato;

anche secondo qnanto affe1mato dal Governo pelmangono forti. dubbl sugh ef v rispaxml che la
riforma delle province porterd “alle casse dello stato, serie incertezze sull ricotlocazione dei

dipendenti, mentré sono-molto chiari la perdita déi diritti e I disservizi ch? stanno’ subendo e
subiramo ultcuozmenle nei prossnm anm i clttadlm per 1 tagli dei tlasfeumcntl statali agh entf

locali; |

Pagsenza di un ciczmne diretta degh organi politici delle nuove pmvmcle pofceré alla perdita.del

potere decisionale dei cittadini e quindi i un pezzo-di democrazia, in favore di un potexe di nomina

lascito | in mand a un numero ristretio di- soggeth o s

o

il problema della

oA



i criteri per 'individuazione del Comune. capoluogo, come per il riordino delle province, hanno
preso in-analisi solo elementi quantitativi; tralasciando tutti gli aspetti ‘economici, soeiali, culturali, *
storici e di peculiarity territoriale da sempre considerati fondamentali nefla costruzione degli ambiti
di riferimento per le articolazioni dello Stato. - - ‘ ‘

. : ' / , s o T
Ritenato che:

‘il riordine delle province disegnato dal.Governo per.alcuni aspetti prefigura lina.coerenza con le

- aree vaste della Regione Toscana salvo pér quella megidionale;, -
la Provincia di Siena, pur_esprimendo. forti dubbi per quanto concerne I’ ceessiva. estensione
territoriale. dell’area del sud, aveva espresso la propria diponibilita a-confrontgrsi su questo nuovo
quadro istituzionale al contrario di chi, per- semplice convenienza, si & appiattito su una norma
- rifiutando a priori nna- riflessione di cardttere sirategico; - . :

la Provineia di Siena, pur. ribaflendo Ia forté critica tispetto al:riordino delle prgvince, & disponibile
ad assumére la ‘sfida della’ nuova Provincia Grosseto Siena e ché. tale 'alione “deve: ripartite
necessariamente dal rilancio di tutte quelle importanti politiche di area vasta chg in questo territorio,
pit di aliri, ha, negli anni, solo pér citarli alcuni, reso possibile il raggiungiimento di importanti

risultati nelle gestione integrata dei rifiuti, del trasporto pubblico locale, della gestione del gas, con
la creazione dell’Istituto Superiore Energida Ambiente (ITS); - - ; B

. . i . . + H . "

. T . I ) e . . i . .t :
le Province di Siena, Arezzo ¢ Grosseto, prima che avesse inizio il dibattito syl tema del riordino, -
avevano avviato un percorso per I'integrazione delle buonge pratiche di gestiond in vari settori € che
tale attivitd ha avuto un primo Jmportante risultato con “I’approvazione nelle rispettive Giunte
- onell’anno 2011, della “Carta di Petriolo”™; -~ . .. o } . '
* la Provincia di Siena si rende disponibile ad avviare con la Provincia di Grosseto una completa e
produtiiva riflessione sul tema, ma tale ragionamento -deve superare la logica dell’applicazione
burocratica della norma che porterebbe a una inevitabile ¢ duratuwa conflittualita politica e giuridica
per tutelare Pinteressi del territorio e de_j sui circa 270.000 abitanti; S :

& necessario aprite con cotagglo una vera é ptopria fase costituente, dove la reLaziohe' dello statuto
dovra diventare la sede in cui dare corpo al nuovo ente e al suQ assetto amministrativo compresa la
.collocazione del capoluogo, ponendo con forza come prima sfida quella di un bonfionto congiunto
con la Regione Toscana sulla attribuzione futura delle funzioni attualmente gesltite dalle provinee a
partire da quelle sullo sviluppo economico. : - ‘ i o
! :
I
~Tutto cid premesso; ;

in coerenza con quanto deliberato nel Consiglio Provinciale, si conferma {1 giudizio negativo
[N v Lo " - . . 4 E < . 4 . o N

tispetto all’intero percorso normativo che ha portato al riordine delle P-rovxnm? e al individuazione

dei Comuni capoluogo. ‘ : ' : ‘ ‘ o

: : : ]
Si éhiedechg: : . . IR :

il Parlamento, nell’approvazicne della legge ¢ nella piéna'attuazioné deileo'prio tuolo politico
-approfondisca e riconsideri tutti gli aspetti controversi di una riorganizzazione delle. province che

i
I




non assicura effettivi risparmi economici, non contribuisce a modernizzare e semplificare 1" assetto
istituzionale e burocratico del Paese, non migliora la qualita dei servizi e delle prestazioni dello Stato,
indebolisce il ruolo costitumonaie delle autonomie e delle realta territoriali, crea ulteriore disgregazione e
divisione;

- di valutare fattivamente la possibilitd di un riassetto organico e complessivo della Pubblica Amministrazione
intervenendo su tutti gli apparati con particolare a‘ctenzsone agli apparati di nomine in enti intermedi non
espressamente previsti in Costituzione;

nell’ approvazione parlamentare della legge dovranno comunque essere modificate le pilt evidenti storture
presenti nel Decreto Legge 5 novembre 2012 n. 188, a partire dai criteri per I” individuazione del capoluogo
sul quale sard fondamentale il coinvolgimento di tutti i Consigli Comunali e prevedendo anche I’ attivazione
dello strumento referendario. Oltre a questo si chiede di modificare all” art. 4 comma 1 lettera a), nelle parole

“consultazione e raccordo”, con la parola “d’ intesa” e la cancellazione nell’ art. 7 comma 1 della parte
“Nelie medesime Province a decorrere dal 1° gennaic 2013 Ja Giunta & soppressa e le relative competenze
sono svolte dal Presidente della Provincia, il quale pud delegarle ad un numero di consiglieri provinciali non
superiore a tre”, :

‘Tutto cié detto,
Il Consiglio Provinciale da mandato al Presidente della Provincia:

a rappresentare in tutte le sedi e con tutte le azioni necessarie quanto precedentemente richiamato.

fto Marco Nasbrri Capogruppo PD
fto Roberto Renai- Capogruppo SEL



,u,lg

TR
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' Consigliv Proviuciale di Siena
Gruppo Consiliare - 1i Popolo della Liberta
Stena, 19 Novembre 2012 ’

Al Presidente della Provincia di Siena
Al Presidente della Giunta Provinciale
Al Presidente del Consiglio Provinciale
Al Segretario Generale
Al Vicesegretario Generale

Oggetto: SIENA - REORDINO DELLE PROVINCE (axt 17 DL 95 6/ 77/ 12 convertito inl.7 J8/12n

135)
9rdin&dghg'mm&qg}l@gagg_,aljg:&ixgppwg%d%elu%i@aaénpmwdiamxﬂi;}g delle ymmim:&:?l;’és"éﬁm“

Premesso che

la legge richiamata in oggetto e ie successive specifiche applicative contemplano la

possibilith che il comune capoluogo sia determinato da un accordo tra i comuni gid

capoluogo di ciascuna provincia oggetto di riordine e che in manecanza di tale accordo

divenga capoluogo di provincia il comune , tra quelli gia capoluogo di provincia, che abbia

la maggior popolazione residente; _ . ,

si ritiene la norma priva di considerazioni oggettive sia territoriali che storico-economico-

culturali; .

Je province potevano essere tutte abolitc delegando le restapti funzioni ai comuni capoluogo

di ciascuna provincia, nonché dislocando in una logica di riduziohe, semplificazione e

contenimento costi, sulla base . di accoxdi temitoriali, le amministrazioni periferiche delio
Stato (Prefettuwa, INPS, INAITL, Camera di Commercio, UTE, Comandi provinciali delle

Forze dell*Ordine, ecc); ' :
il' riassetto delle province chiama insieme identita ~ storia — futuro attraverso uma
yiorganizzazione amministrativa del territorio affreftata ma matura nelld sua cornice generale .
tanto che s volessimo patlare davvero di riorganizzazione amministrativa dovremmo partire
dai comumi che rapptesentano wna cellula primeria che non corrispoirde pit alle
modificazione sociali.ed economiche, con confini spesso non pid attuali;



Decreto legge province.

" Prima bozza emendamenti:

Art 3. Comma 1 -
Alla fine del primo capoverso, dopo le parole "anche a maggioranza”.. sostituire con: -
"Tra i Comuni componenti I'ambito territoriale costituente la nuova provincia”

Oppure
Art 3 comma 1
Alla fine del primo capoverso aggiungere.

"Qualora il Comune gia capoluogo avente maggior popolazione residente non cofrisponda

alla Provincia avente complessivamente maggior popolazione residente, il capoluogo puo

essere definito framite accordo, anche a maggroranza tra tutti i comuni component:
{'ambito terntorrale della nuova provincia”

3. Art. 4
4, (DISDOSIZIOHI relatlve alle province e alla presenza dello Stato sul
territorio)
5. Si propone la seguente riformulazione:
| - 7. ,
1. Allarticolo 17, del citato decreto-legge n. 95 del 2012, sono apportate
le seguenti modificazioni: '
a. dopo il comma 9, & inserito il seguente:’

“, previsto dall’articolo 10, ai fini di una funzionale allocazione degli
uffici periferici delle amministrazioni statali lo Stato promuove forme

di consultazione ed intesa con gli enti locali interessati.”;
Art 7 comma 1
licomma 1 e’ cosi riscritto..

Art7.
‘Ogni volta che compare |a data 31 dicembre 2013’ sostituire con " 31 dicembre 2014".



Considerata

Tenuto conto che

Pimportanza culturale (cendidata come capitale europea della cultura 2019), storico-
paesaggistica ~ (nel territorio 4 siti  pattimonio mondiale dell’Unesca), -turistica,

.

_enogastronomica, che caratterizza Siena ¢ la sua provincia, I’ importanza strategica sul piano

economico di Siena, per la presenza del ferzo gruppo baneario italiano e di una Fondazione
che ha elargito risorse a fondo perduto a sosiegno @ vantaggio dell’intera regione, delle sue
istituzioni e di tutio il fessuto economico, industriale, nonché per la crescita infrastrutturale;
che Siena & sede di istituzioni conosciute nel mondo quali i"Universita, I'Universitd per
Siranieti, 1’ Accademia Chigiana; rinomate in Buropa cotne I’ Accademia dei Rozzi ece

che Siena vanta tradizioni storiche e eccellenze che la rendono wmica: nelle biblioteche
senest sono contenuti circa 40.000 festi di storia dell’arte; Siena fa sfoggio del primo
ospedale della storia con documenti che ne parlano sin dal X secolo (oggi contenitore
culturale di maggiori dimensioni europee); :

’

unanimemente le categorie economiche e le forze politiche senesi, hanno chiesto un
impegno generalizzato 2Pfinche non si realizzasse questa forte penalizzazione per Siena;

. Siena ba dimostrato capacith aggregante tanto che il comune di Volterta ha chiesto -

Pannessione ad una futura provincia senese; da Pisa sono giunti segnali forti per una
possibile intesa territoriale da sviluppare e valutare nei contenut; ' :

IMPEGNA IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA E IL CONSIGLIO PROVINCIALE

ki

affinché per Siena, si atiul qualsiasi risoluzione ¢ modalita’ istituzionale che si ponga 1o
scopo di miantenere Siena come capoluogo di provincia dell’attuale territorio che come
dimensioni rientra nei parametri previsti dalla legge chiedendo una deroga sul munero degh
abitanti, ed in subordine che Siena divenga capoluogo di provincia dei territori delle attuall
province di Siena e (rosseto, cosl come proposti dal CAL. :

]
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