UNIONE GENERALE DEL LAVORO

Documento siAtto di governo 176,
contenente schema di decreto legislativo recasgodizioni di razionalizzazione e semplificazione
delle procedure e degli adempimenti a carico tidihi e imprese e altre disposizioni in materia di
lavoro e pari opportunita

Elementi di rilievo
Profilo di costituzionalita
L’articolo 23 del presente decreto legislativo nige l'articolo 4 della legge 300/1970. Tale
modifica, fortemente penalizzante per il lavoratazentrasta con quanto disposto nel Titolo Il
della Parte | della Costituzione, che all’artic@ tutela il lavoro in tutte le sue forme, e che
all'articolo 41 specifica che liniziativa economaicprivata € libera, ma non puo svolgersi in
contrasto con l'utilita sociale o in modo da recdemno alla sicurezza, alla liberta e alla dignita
umana. Il datore di lavoro e tenuto unicamenterdaiinare il lavoratore della possibilita che gl
strumenti di lavoro possono essere utilizzati doalita di controllo a distanza e nel rispetto dell
privacy; fatto cio puo utilizzare queste informagi@er tutti i fini connessi al rapporto di lavoro,
compreso, quindi, anche il licenziamento. In questnedo, il lavoratore € posto sotto violento
ricatto, in assenza di qualsiasi disciplina di casto al fenomeno del mobbing.
Rispetto della delega
All'articolo 24 (cessione dei riposi e delle fers)prospetta un eccesso di delega. Infatti, sique
che la cessione a titolo gratuito dei riposi ealédrie possa avvenire esclusivamente fra lavarator
impiegati in mansioni di pari livello e categoriegsa non prevista nella delega contenuta nella
legge 183/2014. Tale previsione di cessione esaumndrebbe quindi cassata, interpretando cosi |l
vero spirito della norma che e volta a favorirestdidarieta fra i lavoratori di una azienda, a
prescindere dai livelli e dalle categorie di appaenza.
In linea generale, si osserva come il presenteetiedegislativo contenga di fatto una delega nella
delega in molti passaggi, ad iniziare dall'articdl¢collocamento mirato) e dall’articolo 15 (Libro
unico del lavoro).
Inserimento mirato delle persone con disabilita
Gli articoli del Capo | del Titolo | si prestanodiverse osservazioni critiche, raccogliendo cosi le
indicazioni provenienti dagli Uffici disabilita dalUgl, della Cgil e della Uil che hanno formulato
alcune proposte emendative al presente decretsldégo. In sintesi, i responsabili del settordealel
tre Organizzazioni confederali auspicano un lononaaigimento nella definizione delle linee guida
sul collocamento mirato delle persone con disab#itl un rafforzamento del ruolo dell’lnail, in
materia di sostegno al rientro al lavoro del lat@m infortunato o tecnopatico, con una particolare
attenzione al riadattamento e alla riabilitaziodd. medesimo articolo 1, si propone anche
l'istituzione all'interno dei luoghi di lavoro diruosservatorio per i lavoratori con disabilita cime,
stretto raccordo con le rappresentanze sindadalndali, si occupi, con progetti personalizzati, de
singoli lavoratori con disabilita, utilizzando appriate competenze, per seguirli nella fase di
avwviamento e durante il percorso lavorativo, coacdone altresi i tempi di cura e lavoro.
All'articolo 4 si evidenzia la necessita che laathigita intellettiva e psichica sia sempre ceréfec
dalle autorita competenti, mentre si propone urfarmulazione del comma 1, lettera b)
dell'articolo 5. Critiche sono mosse anche al conin@ell’articolo 6, in quanto appare contrario
allo spirito e allaratio della legge 68/1999, dal momento che svuoterebbgulificato e valore la
chiamata numerica, rendendo arbitrario il collocatnalelle persone con disabilita e penalizzando
guelle con disabilita grave. Per tali ragioni, detbomma 1 andrebbe soppresso, come anche |l
successivo articolo 9. Rispetto infine all’articdl@, si sollecita I'inserimento della previsioneedh
Fondo nazionale sia ripartito per regione e la ifipazione che gli incentivi allassunzione sono
concessi solo dietro garanzia della continuitaraeporto di lavoro.
Razionalizzazione e semplificazione in materizatlite e sicurezza sul lavoro
E fondamentale evitare la percezione che possacesse arretramento in materia di salute e
sicurezza nei luoghi di lavoro. In questo senspegessario accompagnare il datore di lavoro, che
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intende esercitare direttamente le funzioni in matdi salute e sicurezza, con adeguati percorsi
formativi, rappresentando con forza che la form@i@ un investimento e non un costo per le
aziende e, per molti versi, per lo Stato. La temden prediligere la diffida ad adempiere é
condivisibile, purché gli ispettori del lavoro —i dgiali si occupa I'atto di governo 178 — sianotpos
in condizione di ben operare. Un supplemento teks#ione andrebbe fatto sulla riduzione, seppur
di lieve entita, della sanzione nei casi di graveiterata violazione della normativa in materia di
salute e sicurezza. Da ultimo, la riduzione del erondei componenti della Commissione
consultiva permanente per la salute e la sicurgetalavoro non puo tradursi in una minore
partecipazione democratica delle organizzaziomiegiali e datoriali.

Disposizione in materia di rapporto di lavoro

Come evidenziato sopra, l'articolo 23, conteneatenbdifiche all’articolo 4 della legge 300/1970,
€, per i suoi contenuti, irricevibile, in quantatiamente penalizzante per la dignita e la libeeitad
generalita dei lavoratori, mentre I'articolo 24rmendabile nel senso di favorire la cessione disiipo
e permessi fra la generalita dei dipendenti diamianda, senza limitazioni di livello o categofa.
accoglie positivamente la disciplina delle dimissigolontarie e della risoluzione consensuale del
rapporto di lavoro, prevista all’articolo 26, pog&leontribuisce a ridare certezze in un passaggio
della vita lavorativa dove si annida, non di radasicatto nei confronti delle lavoratrici e dei
lavoratori piu deboli.

Disposizioni in materia di pari opportunita

Il governo, come noto, € intervenuto con altro decmttuativo in materia di conciliazione delle
esigenze di cura, di vita e di lavoro (digs 80/201Hel complesso, considerando i due
provvedimenti e tenendo anche conto della Leggestabilita 2015, si lamenta un deficit di
attenzione verso le pari opportunita e, piu in gelee 'occupazione femminile, forte nota dolente
per il nostro Paese, dove si registra un tassadegpazione delle donne al lavoro superiore alla
sola Grecia. Il timore € che le stesse azioni pesithe pure hanno rappresentato un forte impulso
alla diffusione nei luoghi di lavoro e nelle istitani di alcune tematiche, vengano ora viste come
un costo da superare, stessa preoccupazione tteeisiordine alla tenuta dei vari organismi di
parita.
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Analis del testo

Articolo

| Contenuto |

Osservazioni

Titolo | — Razionalizzazione e semplificazione dglfocedure e degli adempimenti e revisione
regime delle sanzioni

del

Capo | — Razionalizzazione e semplificazione inanatdi inserimento mirato delle persone c

disabilita

"

Art. 1
Collocamento mirato

I ministro del lavoro e dellg
politiche sociali, entro centottan
giorni dalla data di entrata in vigo
del presente decreto legislativo, p
adottare uno o piu decre
ministeriali contenenti linee guid
in materia di collocamento miral
delle persone con disabilita.
principi direttivi sono i seguent
promozione di una rete integra
con i servizi sociali, sanitar
educativi, formativi del territorio ¢
con l'lnail; promozione di accord

territoriali con il sindacato, I
associazioni datoriali, I
associazioni delle persone c

disabilitd e del terzo settore; ne
more della revisione delle procedu
di accertamento della disabilit
previsione di modalita d
valutazione bio-psico-sociale de
disabilita, con definizione dei crite
per i progetti di inseriment
lavorativo; analisi delle
caratteristiche dei posti di lavor
promozione dell'istituzione di u
responsabile dell'inseriment
lavorativo nei luoghi di lavoro
individuazione di buone pratiche.
tutto senza nuovi o maggiori oneri

2 L'elemento che colpisce & siamo
talavanti ad una delega nella delega,
reeon la quale il governo sposta |di
uatto lasticella dell'intervento d
tulteriori sei mesi. Nello specifico,
gorincipi direttivi appaiono coerenti
acon gli obiettivi indicati, anche se
Hovra essere riposta particolare
:attenzione  alle  modalita [
tsalutazione. Nella premessa |si
,prevedono 180 giorni dalla di entrata
2in vigore del presente Decreto per
ielaborare linee guida in materia |di
2 collocamento mirato per le persone

econ  disabilita.  Auspichiamo |l
pnecessario coinvolgimento delle
lerganizzazioni sindacali nelle

relaborazione di dette linee, per
adefinizione unitaria di sintesi
imigliori  strategie all'inseriment
lanirato. L’articolo attribuisce u
riruolo marginale all'lnail, ruol
pguesto in contrasto con quanto
» definito  dalla recente Legge di
pStabilita, ma anche con le esperienze
ngia messe in atto (in fase
Gsperimentale) dall'Istitut
s assicuratore in tema di sostegno| al

IFientro al lavoro del lavorato
infortunato 0  tecnopatico
prescindere dal livello di danno
riconosciuto.  Tutto il comm
propone una interpretazione
limitativa nel momento in cui Si
parla di inserimento lavorati

mentre nel caso dei lavoratori con
inabilita da lavoro la scelta che deve
essere compiuta €& quella della
creazione delle condizioni per
mantenimento del lavoratore nella
mansione o quanto meno nell’assetto
lavorativo con l'accento che

sulla riabilitazione e non
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reinserimento e questo in accordo
con quanto stabilito anche dalla
Strategia europea 2007-20012 |in
tema di salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro. La lettera e) andrebbe
sostituita con la seguente: “g)
Promozione dell'istituzione
all'interno dei luoghi di lavoro di un
osservatorio per i lavoratori can
disabilita che, in stretto raccordo cpn
le rappresentanze sindacali
aziendali, si occupi, con progetti
personalizzati, dei singoli lavoratqri
con disabilita, utilizzando
appropriate competenze, per seguirli
nella fase di avviamento e durante il
percorso lavorativo, conciliandone
altresi i tempi di cura e lavoro”.
Art. 2 — Modifica| Viene apportata una modifica alldl riferimento e alla legge 222/1984.
dell'articolo 1 della| disciplina sul collocamento delleNon si  osservano particolari
legge 12 marzo 1999 persone con disabilita (leggeontroindicazioni nella  misurg
n. 68 68/1999) per effetto della qualerevista.
sono ricomprese anche le persone
invalide.
Art. 3 - Modifica| A decorrere dal 1° gennaio 2017| k comma 2 prevede che per i datori
dell'articolo 3 della] soppresso il comma 2 dell'articolali lavoro privati, che occupano da 15
legge 12 marzo 19993; per effetto di  questaa 35 dipendenti, I'obbligo di riserva
n. 68 soppressione, si modifica anche| di posti per persone con disabilita
comma 3, sempre a decorrere dal {in posto) scatta soltanto in caso di
gennaio 2017. nuove assunzioni. La soppressiane
di detto comma comporta che dal |1°
gennaio 2017 il datore di lavoro che
si ritrova nella situazione indicata
deve comunque riservare un posto.
La norma avra degli effetti sulle
aziende, ma e utile in quanto supera
un vincolo penalizzante per |i
lavoratori.
Art. 4 - Modifica| E aggiunto il comma 3-bisl lavoratori gia assunti in possesso
dell'articolo 4 della| all’articolo 4, dedicato ai criteri didelle caratteristiche indicate nel
legge 12 marzo 1999,computo della quota di riserva, cooomma 3-bis sono ricompresi nel
n. 68 il quale si disciplina il caso dicomputo della quota di riserva. Si
lavoratori anche non assunti tramjtigatta di una disposizione da valutare
il collocamento obbligatorio, mgacon attenzione, in quanto non gengra
con riduzione della capacitanuova occupazione fra le persone
lavorativa superiore al 60% o comron disabilita. Da valutare anche|la
minorazioni iscritte dalla prima allacongruita delle soglie percentuali
sesta categoria delle tabelle annggséicate. In tal senso, si propone |(di
al Dpr 915/1978 o con riduzionesostituire le parole “con riduziore
della capacita lavorativa superigrdella capacita lavorativa superiore|al
al 45%. 45 per cento” con “superiore al 45%
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certificata dalle competenti
autorita”. La disabilita intellettiva
psichica dovrebbe essere sempre
certificata dalle autorita competentj.

Art. 5 Modifica
dell’'articolo 5 della
legge 12 marzo 199¢
n. 68

Sono apportate delle modifich
all'articolo 5 della legge 68/199¢
),dedicato alle esclusioni, agli eson
parziali e ai contributi esoneratiy
Viene soppressa la procedura
esonero contributivo per le azien
occupate in lavorazioni ch
comportano il pagamento di
tasso di premio ai fini Inail pari
superiore al 60%. La procedura
esonero é recuperata nel succes
comma  aggiuntivo, con |
previsione di versamento di
contributo pari a 30,64 euro p
ogni giorno lavorativo per ciascu
lavoratore non occupato (3-bis
Cambia anche il comma 8-ter:
datori di lavoro pubblici posson
assumere anche senza preven
autorizzazione un numero maggid
di persone con disabilita rispetto
previsto; e prevista una trasmissiag
telematica. E atteso un decrg
ministeriale per le modalita (
versamento del contributo di 30,¢
euro al giorno.

6Si propone la seguente
hriformulazione della lettera b) del
edomma 1: “I datori di lavoro privati
ie gli enti pubblici economici ch

diccupano addetti impegnati |n
diavorazioni che comportano rilevanti
eaticosita della prestaziorne
inavorativa  richiesta, pericolosita

pconnaturata al tipo di attivita, anche
dierivante da condizioni ambientali
sivelle quali si svolge l'attivita stessa,
apossono richiedere al competente
Irservizio territoriale I'esoner
edall’'obbligo di cui all'articolo 3 pe
muanto concerne i medesimi addetti
5)e sono tenuti a versare al Fondo per
il diritto al lavoro dei disabili di cu
aallarticolo 13 un  contribut
tigaonerativo pari a 30,64 euro per
regni giorno lavorativo per ciascuyn
dhvoratore con disabilita n
reccupato. Con decreto del Preside
>tdel Consiglio dei ministri, sentite
liCommissioni parlamenta
bdompetenti  per materia, cf
esprimono il parere entro tren
giorni dalla data di trasmissiorn
dello schema di decreto, e |la
Conferenza unificata, sono
individuate le mansioni che, in
relazione all'attivitd svolta daIIL
amministrazioni pubbliche e dagli
enti pubblici non economici, non
consentono l'occupazione di
lavoratori disabili o la consentono [n
misura ridotta. Il predetto decreto
determina altresi la misura della
eventuale riduzione”.

Da valutare la riscrittura del comn
8-ter, il quale permette al datore
lavoro pubblico di concentrare

assunzioni di persone con disabil
in un'unica unita  produttiva
portando le eccedenze a compe
in altre wunita produttive dell
medesima regione. E vero che

nte
e
’
ne
ta
e

na
di
e
ita
NSO
A
il
a

principio e gia presente nel
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versione vigente del testo (anche
in questo caso, € previs
un’autorizzazione ad assumere),
osserva pero che tale meccanis
rischia di essere penalizzante prop
per le persone che saranno asst
che si ritroveranno tutte a lavora
nella medesima unita produttiv
Inoltre, la concentrazione in una sc
unita produttiva nella regione ren

complessa l'assunzione di persd
che risiedono lontani dalla se
prescelta, per ovvie ragioni
spostamento.

se
ta

Si
mo
rio
inte
re
a.
Dla
e
ne
de
di

Art. 6 Modifica
dell’articolo 7 della
legge 12 marzo 199¢
n. 68

Sono apportate delle modifich
all'articolo 7 della legge 68/199¢

hdedicato alle modalita dell
assunzioni obbligatorie. Camb
sensibilmente il comma 1; nel

nuova formulazione I'assunzior
puo essere mediante richies
nominativa di avviamento agli uffig
competenti, eventualmente ¢
preselezione, o mediante la stip
di una convenzione. E previg
anche la possibilita di assunzio
diretta di persone rientranti nel
categorie incentivate dallarticol
13, commi 1 (invalidita superiore
79%) e 1-bis (invalidita compres
fra il 67 e 79%), entro 60 giorr
dall'insorgenza dell’'obbligo. Ir
caso di mancata assunzione seco

Jviene meno il tetto percentu
emassimo di richieste nominative,

sagrave. L'ipotesi di chiamata diret

niciograduatoria che rischiano di ess

idRispetto  alla disciplina  vigentg

anti  pubblici economici possorn
\@icorrere a tutte richieste nominativ
581 tratta di una modifica no

icondivisibile, in quanto contraddig
blo spirito e la ratio della legge

apenalizzando quelle con disabilita

niavvantaggia sicuramente le azien
1 ma penalizza fortemente i lavoratg

D

9

le
er
i

izui il datore di lavoro privato e g

o
e.
n
e

11B8/1999 dal momento che
tgvuoterebbe di significato e valore|la
nehiamata numerica, rendendo
larbitrario il collocamento delle

opersone con disabilita e

a
de,
i

ere

le modalita precedenti, gli uffigisuperati, soprattutto se in condizioni
competenti avviano i lavoratoridi disabilitd molto grave.
secondo l'ordine di graduatoria per
la qualifica richiesta o in base ad
altra graduatoria specificatamente
concordata con il datore di lavoro
sulla  base delle qualifiche
disponibili.
Art. 7 - Modifica| La modifica apportata all’articolo 8BLa modifica riprende una
dell'articolo 8 della] prevede che la persona disabile claésposizione che ha gia trovato
legge 12 marzo 1999,ntende essere occupato deblzgpplicazione per la totalita delle
n. 68 iscriversi presso i servizi per |ilpersone in cerca di occupazione.| Si
collocamento mirato disponibile oveosserva, pero, che, proprio |in
risiede, o in altro servizio ne¢lun’ottica di semplificazione, la
territorio dello Stato, previacancellazione dall’elenco dovrebbe
cancellazione dall’elenco in cui eravvenire in automatico, senza
precedentemente iscritto. bisogno per la persona di recarsi

nella sede ove era precedentemente
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iscritto.

Art. 8 Modifica
dell’articolo 9 della

legge 12 marzo 199¢

n. 68

Sono apportate alcune modific
all'articolo 9 del
D relativo alle richieste di avviament

aggiunto il riferimento alla nuov

disciplina prevista al

sulla creazione di
sezione dedicata al

una appos

politiche attive e passive.
quest'ultimo aspetto, € atteso

presente decreto legislativo.

digs 68/1999
Nello specifico, al comma 1 vien

preceden
articolo 7; sono soppressi i comi
da 2 a 5; e aggiunto il comma 6-I

collocamer

mirato all'interno della Banca da
g

~

decreto attuativo entro 180 gion
dalla data di entrata in vigore d

Javoro di presentare agli
eentro 60 giorni dal momento in ¢
ascatta il vincolo all’assunzione d
téavoratori disabili.

mi

DIS

ta

ito

ti
U
un
ni
el

h&imane |'obbligo per i datori d
uffic
pocompetenti la richiesta di assunzig

ne
Ui
ei

Art. 9 Modifica
dell’articolo  12-bis
della legge 12 marz
1999, n. 68

Sono apportate alcune modific
all’articolo 12-bis,
pconvenzioni di
lavorativo. Viene

inseriment
soppresso

in quanto modificato dall’articolo
del presente decreto legislativo.

relativo alle

riferimento all’articolo 7, comma 1

hea modifica di maggiore rilievo € |
> soppressione  del riferimento
odiritto di prelazione
ihell'assegnazione delle risorse, @
la conseguenza che tutti i datori
blavoro, e non solo quelli ch
assumono lavoratori
convenzione, possono accedere
eventuali risorse disponibili a p3g
livello. Tale modifica rischia d
penalizzare fortemente
convenzioni. Per le motivazion
espresse all'articolo 6, anct
I'articolo 9 andrebbe soppresso.

a
al

on
di
e

cgn

alle
ri
|

Art. 10 Modifica
dell’articolo 13 della
legge 12 marzo 199¢
n. 68

Viene rivisto l'articolo 13 del dlgs
68/1999, relativo agli incentivi all
). assunzioni. Nello specifico, camb
il riferimento al Regolamento G
(non piu il regolamento 2204/200
ma il regolamento 651/2014). So
previsti degli incentivi per uf
periodo di 36 mesi per I'assunzio
a tempo indeterminato di perso
disabili nella misura del 70% del
retribuzione mensile lord
imponibile ai fini previdenziali, in
caso di ridotta capacita lavorati
superiore al 79% o con minorazig
dalla prima alla terza categoria,
del 35% con ridotta capaci
lavorativa dal 67 al 79% o cg
minorazioni dalla quarta alla ses
categoria. L'incentivo, nella misur
del 70%, e riconosciuto anche

5La nuova disciplina si applica al
passunzione effettuate a decorrere
id® gennaio 2016, mentre
edisciplina vigente continua 4
Papplicarsi alle assunzioni effettug
naell’anno in corso.

nNella formulazione vigente, sono
neegioni e le province autonome c
npossono concedere un contriby
aall’assunzione nella misura del 60
adel costo salariale annuo p
assunzione di persona disabile (¢
vaiduzione superiore al 79% 0 c(
mninorazioni dalla prima alla terz
eategoria o con handicap intelletti
[& psichico, indipendentemente dg
mpercentuali di invaliditd ovvero u
teontributo del 25% in caso
aiduzione della capacita lavorati

le
he
to
%
er
on
DN
a
/O
lle
n
i
a
n

icompresa fra il 67 e il 79% 0 cc

Documento aggiornato al 29 giugno 2015

7



UNIONE GENERALE DEL LAVORO

caso di assunzione di lavoratore ¢
disabilita intellettiva e psichica ca
riduzione della capacita lavorati
superiore al 45%, per un periodo
60 mesi, in caso di assunzione
tempo indeterminato 0 (
assunzione a tempo determinato
durata non inferiore a 12 mesi e |
tutta la durata del contratto. G
incentivi sono corrisposti al dato
di lavoro mediante conguaglio ne
denunce contributive mensili;

comma 1l-ter definisce la procedd
nei confronti dell'lnps. Viene
soppresso il comma 2 (tipologia d
contratti ammessi ai contributi
mentre i commi 3 e 4 vengor
aggiornati con la nuova disciplin
La lettera e) riserva una quota (

aninorazioni dalla quarta alla sesta
rcategoria. Di conseguenza, la nuova
alisciplina centralizza la concessio
dlel contributo, non piu demandg
a@le regioni e alle provinc
liautonome; cambia il riferimento d
dosto salariale annuale a
eetribuzione mensile lorda, co
sImeno vantaggiosa per il datore
réavoro; aumentano le percentual
leontributo riconosciuto.

iISi propone di emendare il prese
rarticolo, prevedendo una ripartizio
> su base regionale delle risorse

dgrondo nazionale, cosi da garant
Jaccesso allo stesso anche 4
\gegioni meridionali, e un piu stretfo
acollegamento fra incentivi e garanzia
lelella costanza di rapporto di lavora.

nte
ne

del
ire
le

5% del fondo previsto al comma
alla sperimentazione di iniziative
inclusione lavorativa delle perso
con disabilita da parte del Ministe
del lavoro. E atteso un decrd
ministeriale per la definizion
dellammontare delle risorse ci
vengono trasferite  all’'lnps
decorrere dal 2016. Sono soppres
commi 8 e 9 relativi a deg
interventi in capo alle regioni e al
province autonome. Gli incenti
alle assunzioni trovano applicazio
con riferimento alle assunzio
effettuate a decorrere dal 1° genn
dell’anno successivo all’entrata
vigore del presente decre
legislativo.

4 rimborso forfetario per le spesg
dnecessarie alla trasformazione
nposto di lavoro, previsto al comn
rd, lettera e), transita al success
tarticolo 14, mentre la concessio
edel contributo mediante conguag
nenensile e non  piu co

aprecedentemente  previsto d

sverifica della permanenza a lavoro

e

e
del
na
VO
he
io
e
po

Art. 11 Modifica
dell’articolo 14 della
legge 12 marzo 199¢
n. 68

Al fondo regionale pe
'occupazione dei disabili (articol
), 14) sono versati gli importi dell
sanzioni amministrative non versg
al fondo per gli incentivi alle
assunzioni di cui all’articolo 13
Cambia la lettera b del comma 4
contributi per il rimborso forfetarig
parziale e riconosciuto anche
l'istituzione del responsabil
dell'inserimento  lavorativo  ne
luoghi di lavoro.

ril contributo continua ad esse
priconosciuto per la sistemazio
edegli ambienti in favore di lavorato
iteon  riduzione della capaci
> lavorativa superiore al 50%, inclus
.'apprestamento di postazioni per
;telelavoro, e la rimozione del
D barriere architettoniche.

er

—.CD

a
50

il
e

Art. 12

L'albo nazionale dei centralinis

tiSi tratta di una misura da valuta

Soppressione

telefonici privi della vista (legg

bcon attenzione; al momento SO

no

Documento aggiorna

to al 29 giugno 2015

8



Lty
UNIONE GENERALE DEL LAVORO

dell'albo  nazionale
dei centralinisti
telefonici privi della
vista

594/1957) viene soppresso.

circa 6mila le persseréte.

Art. 13 — Modifica
all’articolo 6 della
legge 29 marzo 1984
n. 113

Vengono apportate alcur
modifiche alla disciplina su
b,collocamento al lavoro e d
rapporto di lavoro dei centralinis
non vedenti. Nello specificg
l'iscrizione della persona
vedente e presso l'elenco per
collocamento  obbligatorio  dé
servizio ove si risiede o in altr
servizio del territorio nazionale. G
iscritti in  piu elenchi scelgon
quello in cui stare entro 36 me
dalla data di entrata in vigore d
presente decreto legislativo.

non

ta
ne

iea modifica apportata € la diret
Iconseguenza della soppressic
edell’albo nazionale.
-

il
5]
o]
li
o
Si
el

Capo Il — Razionalizzazione e semplificazione irteria di costituzione e gestione del rapporto|di
lavoro

Art. 14 — Depositg Al fine del riconoscimento diSi sancisce I'obbligo di deposito dei

contratti collettivi| eventuali  benefici  fiscali  ocontratti collettivi aziendali

aziendali o territoriali| contributivi o altri incentivi, i territoriali, cosa peraltro gia prevista
contratti  collettivi aziendali oper accedere a determinate
territoriali devono essere depositatgevolazioni  (si  pensi  all
in forma telematica presso |aletassazione degli accordi |[di

Direzione territoriale del lavor
competente, che li mette
disposizione delle altr

amministrazioni interessate.

pproduttivita, peraltro inopinatamente
aoon rifinanziata nell'anno in corso).
ela norma non specifica qual é|il
soggetto che é tenuto a depositar,
contratto collettivo, se I'aziend
'associazione di rappresentanza
della stessa o il sindacato.

Art. 15 — Libro Unico
del Lavoro

A decorrere dal 1° gennaio 2017,
Libro Unico del Lavoro e tenuto, i
modalita telematica, presso

Ministero del lavoro e dell
politiche sociali. E atteso un decre
ministeriale entro sei mesi dalla da
di entrata in vigore del presen
decreto legislativo.

il Libro Unico del Lavoro h

nsostituito i precedenti libri alla cui
itenuta erano, per legge, obbligatj i
edatori di lavoro (paga e matricola);
tta tenuta telematica presso |l
atilinistero  del lavoro  avrebbe
teicuramente dei vantaggi in termini
di contrasto al sommerso, ma
indubbiamente non potra essere fa

Art. 16
Comunicazioni
telematiche

Tutte le comunicazioni inerenti
rapporti di lavoro si effettuan
esclusivamente in forma telemati

cdecorrenza del

atta
a costo zero.

ISi tratta di una misura utile.
oAndrebbe perdo specificata Ja
provvedimento. |l

secondo gli schemi previsti d
decreto ministeriale del 30 otto

2007. Entro 90 giorni dalla data desclude che possano esserci pe
presentémprese.

entrata
decreto

in vigore del

legislativo e atteso

afatto che non ci siano maggiori oneri
reer il bilancio dello Stato nop
I le

n

Documento aggiornato al 29 giugno 2015
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decreto ministeriale pe
I'individuazione delle
comunicazioni e pe

I'aggiornamento dei modelli; il tutt
senza nuovi O maggiori oneri
carico del bilancio dello Stato.

=

r
D
a

Art. 17 — Banche dat
in materia di politiche
attive

iSono apportate alcune modific
all’articolo 8 del dl 76/2013 che h
istituito la Banca dati politich
attive e passive, nella quale so
raccolte ulteriori informazioni,

viene istituito il Fascicolg
dell’azienda, relativo ad una serie
comunicazioni individuats
nell’articolo 9-bis del dl 510/199¢

hQuesto articolo si connette c(
d’'altro sulla tenuta telematica d
eLibro Unico del Lavoro. Non

ngpecificato il tempo entro il quale
eMinistero € tenuto ad emanare
decreto che regolamenta la prese

diisposizione.

¢

2
.

DN
o

C

il
nte

E atteso un decreto ministeriale

sulle informazioni da inserire, syi

soggetti che possono inserire, sulla

tutela della privacy.
Art. 18 —| Sono apportate alcune modifiche| aella nuova formulazione
Abrogazione dl 317/1987. Viene abrogata |aell'articolo 2 manca il riferimento
autorizzazione alnorma che prevede un obbligo |dll'igiene nei luoghi di lavoro
lavoro estero iscrizione presso la lista dimentre rimane quello della

collocamento tenuta dall’'ufficio sicurezza. Andrebbe quindi

regionale del lavoro del luogo ¢specificato anche questo aspetto,

residenza per i lavoratori italiani cheonsiderando 'impatto delle

sono disponibili a svolgere attivit
all'estero. Viene altresi men
l'obbligo di richiedere  una
autorizzazione  preventiva p
'assunzione dei lavoratori italiaf
da impiegare o da trasferi
all'estero, mentre trovan
sostanzialmente conferma i richia
ad alcuni aspetti da garanti
(trattamento economico
normativo, trasferimento valuta
Italia, assicurazione per o0g
viaggio compresi i casi di morte
invalidita, la sistemazione logistic
la sicurezza sul lavoro). E abroga
l'articolo  2-bis relativo alle
sanzioni, come pure D
346/1994.

amalattie professionali.
o]

A
er
\
re
o
ull

Art. 19 -
Semplificazioni in
materia di
collocamento  della

gente di mare

Al Dpr 231/2006 vengono abroge
gli articoli 10, relativo alla Bors
continua del lavoro marittimo,

itDi fatto, almeno sul collocamento,
ae un allineamento alla disciplin

Tvigente per le altre professioni, ¢

rcomma 4 (decreto ministerialel rischio, pero, di perdere alcun

sull’elenco anagrafico della gente
mare), e 8, comma 1 (sche

professionale della gente di mar

dipecificita.
da

a

e

e).

Documento aggiorna
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All'articolo 8, comma 2, vieng
inserito il riferimento al digs 13/1
sulle qualifiche professionali. Vi &
rinvio al decreto ministerial
previsto all’articolo 16 del presen
decreto legislativo per alcurn
modifiche a dei modelli utilizzat
per la gente di mare.

Capo lll — Razionalizzazione e semplificazione iatenia di salute e sicurezza sul lavoro

Art. 20
Modificazioni al dlgs
9 aprile 2008, n. 81

Cambia il comma 8, dell’articolo 3
relativo al campo di applicazior
della normativa ai lavoratori ch
effettuano prestazioni di lavor
accessorio: la normativa tro
applicazione nei soli casi in cui
prestazione sia svolta a favore di
committente imprenditore

professionista. Le disposizioni
cui all’articolo 21 (disposizioni pe
le imprese familiari) si applican
anche alle persone che prest:
attivita di  volontariato  nellg
associazioni religiose e dei volont:
accolti nellambito dei programn

internazionali di educazione n(
formale. Si modifica Ig
composizione del Comitato p
I'indirizzo e la valutazione dell
politiche  attive e per |
coordinamento  nazionale de

attivita di vigilanza in materia d
salute e sicurezza sul lavoro istitu
presso il Ministero della salut
partecipano i direttori generali del
competenti direzioni generali d
ministeri della Salute, del Lavor
dell'Interno e delle Infrastrutture
Trasporti piu il coordinatore dell
Commissione Salute del
Conferenza delle regioni ed al
guattro rappresentanti delle regiq
e delle province autonome. |
Commissione consultiv
permanente per la salute e sicure
sul lavoro (articolo 6) & posta sot
la presidenza di un rappresenta
del Ministero del
politiche sociali. Nel complesso,
componenti si riducono da 40 a 2
perdono un componente i dicast

3.Sono confermate le esclusioni dal
eampo di applicazione dei piccoli

davori domestici a carattere
cstraordinario, compreso
dinsegnamento privato
aupplementare e I'assistenza
whomiciliare a bambini, anziani,
pammalati e disabili.

dLe modifiche agli articoli
r(Comitato) e 6 (Commissione)

ierano un unico dicastero.

piha nuova  composizione

1 Comitato risponde ad una logica
etringente che collega la funziope
esvolta  (direttore  generale) alla
partecipazione al Comitato stesso;
lemel complesso si tratta di una misura
icondivisibile.
tha revisione della composizione
epella  Commissione consultiva,
lemprontata ad una maggiofe
eefficienza, é condivisibile; resta pero
bJ'incognita  della riduzione del
enumero dei rappresentanti delle parti
asociali. Trattandosi di un
aCommissione consultiva, la nomina
trdei membri dovra seguire un criterio
rdi massima partecipazione, evitando
.&he la stessa sigla indichi piu di
amembro. Si evidenzia la mancanza
zda un soggetto in rappresentanza
tdelle pari opportunita; del resto,
nte prima dal 1996 manca

del

lavoro e delleministero o un sottosegretarigto

dedicato alle pari opportunita. Pogco
9jale, in questo senso, il recupero del
etema della parita di genere in
anciso al comma 2 dell’articolo 6.

delle pari opportunita e del

Documento aggiornato al 29 giugno 2015
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solidarieta sociale e quatt
rappresentanti ciascuno le region
le province autonome, i sindacati
le organizzazioni datorial
acquistano un rappresentar
ciascuno [l'Inall la Funzion
pubblica. E  ammessa

partecipazione di esperti ester
anche con riferimento alle tematic
della parita di genere. E atteg
entro 60 giorni dalla data ¢
approvazione del presente decr
legislativo, un decreto ministeria
per l'individuazione delle modalit
di nomina dei componenti, la ¢
durata in carica & confermata
cinque anni. Sono altresi apports

e

rd.a conseguenza della soppressi
i @el comma 1-bis all'articolo 34
ehe tutti i datori di lavoro, trann
;quelli  indicati nell'articolo 31
neomma 6, potranno  svolge
edirettamente compiti in materia
asicurezza sul lavoro. Vista

ngelicatezza dei ruoli, diventa ancg
hpiu  importante  garantire  un
s@@deguata  formazione. Appa
dicorretta I'esclusione della visit
etoedica preassuntiva dal bacino
antervento del medico competen
gaanche se si apre a questo punto
uguestione di costi per il lavoratore.
il rafforzamento delle sanziof
atarevisto all’articolo 55 & adeguato.

alcune modifiche al comma 8 d

eRispetto al potere di disposizio

N

bne
e
e

re
di

a
ra
a
re
a
di

e,
una

medesimo articolo 6, con(articolo 302-bis), esso semb
riferimento ai compiti  della applicarsi ora anche ai casi in cui
Commissione consultiva, compresttto oggetto della disposizior
I'elaborazione di procedurecostituisca reato.
standardizzate di valutazione dei

rischi, 'adozione di modelli per le

piccole e medie imprese e il rischio

da stress lavoro-correlato.
Comitato e Commission
rimangono in carica fino alla lor
naturale scadenza.

Per effetto della modifica apporta
all'articolo 12, anche le regioni e
province autonome POSSOI
presentare interpello. E aggiunto
comma all'articolo 28, in base
guale l'lnail fornisce al datore ¢
lavoro  strumenti tecnici
specialistici per la riduzione d
livelli di rischio. Cambia il comma
6-quater dell'articolo 29: nell
nuova formulazione, e atteso
decreto ministeriale
l'individuazione di strumenti dj
supporto per la valutazione dei
rischi, anche con riferimento al
prototipo europeo Oira (online
interactive risk assessment). |E
abrogato il comma 1-bis
dell'articolo 34 che limitava la
possibilita di svolgere compiti
diretti in materia di sicurezza

al
datore di lavoro in imprese o unita

ra
il
e

pe
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produttive fino a cinque lavoratofi.
Per effetto della modifica apportata
all'articolo 41, la sorveglianza
sanitaria effettuata dal medico
competente non si estende anche
alla visita medica in faspe
preassuntiva. Viene cassato | il
riferimento  al registro  degli
infortuni all’articolo 53 sulla tenuta
della  documentazione. Viene
inserita, all'articolo 55, una
sanzione specifica nei casi (di
mancato invio dei lavoratori alle
visite mediche periodiche (articolo
18, comma 1, lettera g) o di mancata
erogazione della formazione [ai
lavoratori, ai dirigenti, ai lavoratori
addetti a determinati servizi e ji
rappresentanti dei lavoratqri
(articolo 37, commi 1, 7, 9 e 10): |a
sanzione raddoppia o0 triplica
rispettivamente nei casi in cui|i
lavoratori coinvolti sono piu di
cinque o piu di dieci. L’articolo 69
(definizione nell’uso delle
attrezzature) allinea la disciplina
all'ipotesi che sia il datore di lavoro
ad utlizzare direttamente una
attrezzatura di lavoro. Viene inserito
l'articolo  73-bis, relativo alla

abilitazione alla conduzione dei
generatori di vapore; € atteso un
decreto ministeriale di disciplina dei
gradi di abilitazione. Sono apportgte
alcune modifiche allarticolo 874,

relativo alle sanzioni a carico del
datore di lavoro, del dirigente, del
noleggiatore e del conducente in uso
degli impianti e dell
apparecchiature elettriche. Viehe
riformulata la lettera  g-bi

al campo di applicazione dei
cantieri temporanei o mobili: si
passa da una quantificaziope

uomini-giorni) ad una che f
riferimento all'assenza di lavoyi
edili o di ingegneria civile. Per
effetto delle modifiche apportate
all'articolo 98, I'aggiornamento dei

Documento aggiornato al 29 giugno 2015
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corsi, previsti all’allegato X1V, pe
la figura del coordinatore per

progettazione e per I'esecuzione
lavori, e effettuata con accordo
sede di Conferenza permaner
Cambia I'articolo 302-bis sul pote
di disposizione da parte degli orgd
di vigilanza che impartiscon
disposizioni esecutive ai fin
dell'applicazione  delle  norm
tecniche e delle buone prassi,
assenza di disposizioni tecnic
specifiche, con indicazione d
termine per la regolarizzazion
Rimane lo stesso il tempo e

procedura per i ricorsi, mentre vie
aggiunta una sanzione che arr
fino ad un mese di arresto o ¢
'ammenda da 300 a 800 eul
Diventa piu puntuale la definizion
di refettorio contenuta nell’allegat
IV; si fa riferimento ai requisit
igienico-funzionali.

0

-

a
fei
in

e
ni

[
e
in
he
el
e.
la
ne
va
on
0.
e
(0]

Art. 21 -
Semplificazioni in
materia di
adempimenti formal
concernenti gli
infortuni sul lavoro €
le malattie

professionali

Sono apportate alcune modifiche
Dpr 1124/1965, testo unico del
disposizioni per I'assicurazion
obbligatoria contro gli infortuni su
lavoro e le malattie professionali.

Nello specifico, per effetto dellesgravano il datore di lavoro da u

modifiche all'articolo 28, ['Istitutg
assicuratore, entro il 31 dicemb
rende disponibili al datore di lavo
gli elementi necessari per il calco

del premio assicurativo cQ
modalita telematiche sul propr
sito istituzionale. Le modifich

apportate all’articolo 53 allineano
normativa sulla certificazione deg
infortuni: non € piu necessar
l'invio del certificato medico in
caso di infortuni o malatti
professionale, ma del so
riferimento al certificato medico gi
trasmesso dal medico o da
struttura sanitaria competente
rilascio. Allo stesso articolo, sor
inseriti degli obblighi di
comunicazione per via telemati
all’Istituto assicuratore pe
qualunque medico che presti

dle modifiche apportate all’articol
&3, sulla trasmissione del certifica
emedico, sono condivisibili, in quant
Inon riducono le tutele per
lavoratore e, allo stesso temy

incombenza che oggi ha poc
rgagioni d’essere alla luce dell'invi
delematico dei certificati medici.

|&¥iceversa, qualche perplessita

acertificazione, I'obbligo di denunci
@otrebbe anche essere bypass
aprevedendo sempre l'indicazione (¢
ldatore di lavoro.

mutre  rispetto  alle  modifich
apportate all'articolo 54.
pConsiderando che, comunque,
d'lstituto assicuratore a mettere
jldisposizione tutti  gli  elemen
all'autorita di pubblica sicurezza
che e il medico ad inviare

—

(o]
0

il
)0,
na
he
0

'
e
a
a
ato,
lel

dle altre maodifiche
allineano  la  disciplina  all
trasmissione telematica
cagertificati da parte dell’lstitut
rassicuratore e dei medici.

la

Dre

apporta

prima assistenza ad un lavorat

e

dei
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14



Lty
UNIONE GENERALE DEL LAVORO

infortunato sul lavoro o affetto da
malattia  professionale.  Viene
modificato anche [larticolo 54:
I'obbligo di comunicazione per ||
datore di lavoro nei confronti
dell'autorita locale di pubblica
sicurezza si circoscrive ai casi |di
infortuni con prognosi superiore |a
30 giorni e ai casi mortal.
L’adempimento si intende evaso
con linvio alllstituto assicuratore
della denuncia telematica; spetta poi
all'lstituto mettere a disposizione
tutti gli elementi. Cambia anche
l'articolo 56 sugli obblighi di
comunicazione  dell'lstituto d
assicurazione alle diverse autorjta
coinvolte circa gli infortuni mortal
0O con prognosi superiore a trenta
giorni. Sono inoltre apportate alcune
modifiche all'articolo 238, relativo
agli obblighi di comunicazione da
parte del medico che presta la prima
assistenza ad un infortunato, mentre

I dati relativi alle denunce sulle
malattie professionali (art. 251)
sono resi disponibili sempre |n

modalita telematica. E disposto un
periodo transitorio di 180 giorni
dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo per
I'efficacia delle modifiche

introdotte agli articoli indicat

sopra; 90 giorni invece € il periodo
transitorio per I'abolizione

dell'obbligo di tenuta del registrp
infortuni. Tutte le misure del

presente articolo sono adottate
senza nuovi 0 maggiori costi |a
carico della finanza pubblica.

Capo IV — Revisione del regime delle sanzioni

Art. 22 — Modifica di

disposizioni
sanzionatorie i
materia di lavoro e

legislazione sociale

La norma modifica la disciplinaRispetto alla precedente disciplina,

prevista all'articolo 3 del d
12/2002, in caso di impiego

lavoratori in nero. Si passa da
cosiddetta maxi sanzione (da 1.5
a 12.000 euro piu 150 euro p
giornata per lavoratore) ad u
sanzione per fasce che tiene co
della durata del periodo di manca
regolarizzazione (tre fasce a 30,

I le nuove sanzioni nel massimeé
dsono piu vantaggiose nella fascia 1

nstabilito in fatto di assunzioni.
aitR vero che la differenza € po

|40 giorni e da 60 a 160 giorni. L

le
30-
a

Oafiffida ad adempiere € uno
etrumento sicuramente utile; da
ngalutare la congruitda di quanto

Ca

6@ppena 50 euro), ma a magg

ior
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ed oltre 60 giorni, compresaagione la diminuzione dell

rispettivamente fra 1.500 e 9.008anzione in caso di reiterata
euro, fra 3.000 e 18.000 euro e frdolazione della normativa sulla
6.000 e 36.000 euro). Rispetto allsalute e la sicurezza nei luoghi |di
violazione di cui sopra, trovalavoro andrebbe rivista.
applicazione la procedura di diffidg,
con vincolo all'assunzione a tempo
indeterminato, pure part time fal
50%, o a tempo determinato, tempo
pieno di almeno tre mesi. Le
sanzioni sono aumentate del 20% in
caso di impiego di lavoratofi
stranieri. | commi 2 e 3
intervengono sull’articolo 14 del dl
145/2013, con riferimento alle
sanzioni previste dal precedente
comma 1, specificando che |i
maggiori introiti sono versati al
bilancio dello Stato. Il comma 4
adegua le sanzioni (somme
aggiuntive) previste dal digs
81/2008 in caso di sospensione per
lavoro irregolare (da 1.950 a 2.000
euro) e nei casi di grave e reiterata
violazione in materia di tutela della
salute e della sicurezza del lavoro
(da 3.250 a 3.200 euro). Allo stesso
articolo e aggiunto un comma che
subordina la revoca del
provvedimento al pagamento del
25% della somma aggiuntiva
dovuta. Il comma 5 interviene syl
comma 7 dell'articolo 39 del dl
112/2008, prevedendo una diversa
gradualita nelle sanzioni ivi previste
sulla tenuta del libro unico del
lavoro; se la violazione si riferisce| a
piu di cinque lavoratori o per piu di
sei mesi, la sanzione é compresa|fra
500 e 3.000 euro, mentre se| i
lavoratori sono piu di dieci o |l
periodo e superiore ad un anno,| la
sanzione va da 1.000 a 6.000 eduro.
I comma 6 aggiorna le sanziopni
amministrative previste nel Dpr
797/1955 sulla corresponsione degli
assegni familiari, mentre il comma
7 aggiorna le sanzioni
amministrative previste nella legge
4/1953 sul prospetto paga.

Titolo Il — Disposizioni in materia di rapporto kéivoro
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Capo | — Disposizioni in materia di rapporto didewy

Art. 23 — Modifiche
all’articolo 4 della
legge 20 maggic
1970, n. 300 ¢
all’articolo 171 del
digs 20 giugno 2003
n. 196

D impianti
2 strumenti di controllo, dall’utilizzg
dei quali deriva la possibilita diall’articolo 35 tutela il lavoro in tutte
,controllo a distanza dell'attivita deile sue forme e che all’articolo 4

Viene riformulato I'articolo 4 dellg

La modifica apportata & fortemente

Statuto dei lavoratori dedicato aglpenalizzante per il lavoratore, anghe

audiovisivi

lavoratori.
strumenti  di
esigenze organizzative e produltti
per la sicurezza del lavoro e per
tutela del patrimonio aziendal
Possono essere installati pre
accordo collettivo stipulato con

rappresentanza sindacale in azie

0, nei casi di piu unita produttivdavoratori.

distribuite su piu province o su p

e ad altfin spregio di quanto disposto nel
Titolo 11l della Costituzione, chg

controllo possonqorivata e

D
>
1
Impianti audiovisivi ¢ specifica che l'iniziativa economiga
0
essere utilizzati esclusivamente pawolgersi in contrasto con [l'utilita

libera, ma non py

@ociale 0 in modo da recare darnno
lalla sicurezza, alla liberta e alla
edignitd umana. Salta in primo luogo
ib divieto dell'uso degli impianti e di

altre apparecchiature per finalita |di
ndantrollo a distanza dell’attivita dei
Di fatto, l'azienda
tenuta a cercare un accordo co

regioni, con le associazionorganizzazioni sindacali per la sala
sindacali comparativamente piinstallazione di telecamere, mentre
rappresentative sul piano nazionalaeulla € richiesto per tutte

In assenza di accordo, impianti| strumentazioni, dal computer fal
strumenti possono essere installgelefono, passando per rilevatori
previa autorizzazione dellasatellitari o altro, necessarie alla
Direzione territoriale del lavoro pprestazione lavorativa. Il datore [di
del Ministero del lavoro e dellelavoro é tenuto solamente ad
politiche sociali. I comma 1 +informare il lavoratore  dell

quello sugli accordi collettivi o sull
procedura autorizzatoria — non

apossibilita che tali strumenti possono
sssere utilizzati con finalita di

applica agli strumenti utilizzati dalcontrollo a distanza e nel rispetto

lavoratore per rendere la prestaziomkella privacy, per sollevarsi da o
lavorativa (ad esempio, computer
strumenti  diutilizzare queste informazioni a tutti
registrazione degli accessi e dellefini connessi al rapporto di lavoro

telefono) e agli
presenze. Le informazioni racco
possono essere utilizzate per tut
fini connessi al rapporto di lavor
purché sia data
informazione al lavoratore del
modalita d’uso degli strumenti e

effettuazione dei controlli
rispetto della normativa
privacy.

I comma 2 modifica l'articolo 171 territoriale del lavoro o del Ministero
del dlgs 196/2003 sulla violazionelel lavoro e delle politiche sociali.
della normativa sulla privacy nelL’articolo 23 & quindi inaccettabile
controlli a distanza. Viene eliminaiesotto ogni profilo.
il riferimento all'articolo 114 che

richiama direttamente ['articolo
dello Statuto dei lavoratori nel

formulazione vigente.

adeguatecatto,

ni
poter

obbligo di legge e per

teompreso, quindi, anche il
tilicenziamento. In questo modo, |il
DJavoratore € posto sotto violento
in assenza di qualsiasi
edisciplina di contrasto al fenomeno

ddel mobbing. Inoltre, non si prevede,

e delcome invece accade con la vigente
sulladisciplina,

I'ipotesi di ricorsg
avverso la decisione della Direzione

i
a
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Art. 24 — Cessiong
dei riposi e delle ferig

2| lavoratori possono cedere a tit
gratuito i riposi e le ferie da lor

lba misura & stata sollecitata in se
di legge delega. La legge 183/20]

de
14,

maturati ai lavoratori dipendentipero, non prevede che la cessione sia
dallo stesso datore di lavordimitata fra lavoratori di pari livellg
impiegati in mansioni di pari livellpe  categoria. Tale previsione
e categoria, per permettgrandrebbe quindi tolta, in quanto |la
'assistenza di figli minori cheécessione di ore € iniziativa
necessitano di cure costantyolontaria che favorisce lo spirito
secondo quanto stabilito necomunitario all'interno dei luoghi di
contratti collettivi stipulati dalla lavoro.
associazioni sindacali
comparativamente piu
rappresentative.
Art. 25 — EsenzioneSi rimanda al decreto ministerial&i estende la disciplina gia prevista
dalla reperibilita previsto dall’articolo 5, comma 13per il pubblico impiego.
del dl 463/1983 per lindividuazione
delle esenzioni di reperibilita per| i
lavoratori subordinati dipendenti dai
datori di lavoro privati.
Art. 26 — Dimissionil Al di fuori dei casi in cui lg La disciplina tratteggiata dal
volontarie e dimissioni e le risoluzionj presente articolo € condivisibile |e
risoluzione consensuali devono essengprende le disposizioni della legge
consensuale convalidate (art. 55, comma 4, del88/2007. La cosa importante e ghe
digs  151/2001: periodo  disia data certezza sulla data di stampa

gravidanza; primi tre anni di vita
di accoglienza del bambino),

dimissioni e le  risoluzion
consensuali sono fatte, a pena
inefficacia, con modalits
telematiche su moduli disponib
sul sito istituzionale del Minister
del lavoro. La persona interess:
invia la comunicazione al datore
lavoro e alla Direzione territorial
del lavoro. Le dimissioni e |
risoluzione e revocabile entro se
giorni dall'invio con le medesim

modalita. E atteso un decre
ministeriale entro 90 giorni. L
trasmissione dei moduli py

avvenire anche per il tramite
patronati, organizzazioni sindaca
enti bilaterali e commissioni (¢
certificazione. In caso di alterazio
del modulo, il datore di lavoro
punito con una sanzior
amministrativa da 5mila a 30mi
euro. A decorrere dalla data
entrata in vigore del decreto di @
sopra, sono abrogati i relati

adel modulo e su quella di inoltr

i dalla prima.
di

;1
li
o)
ata
di

e
a
[te
to
A
0
di
li,
li
ne

commi contenuti nella legg

D

lecehe non pud essere troppo distante
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92/2012. Non sono previsti nuovi
maggiori costi. La disciplina non

applica nel lavoro domestico e ne
dimissioni o risoluzioni in sede (
conciliazione.

S

i

o

i
e

Capo Il — Disposizioni in materia di

pari opportiani

Art. 27 — Modifica al
dligs 11 aprile 2006
n. 198

Nel Codice delle pari opportunit
,tra uomo e donna (digs 198/2006
termini “provinciali” e
“provinciale” sono sostituiti dg
“cittd metropolitane ed enti di ar¢
vasta”.

A

d 'articolo 27 allinea il Codice dell¢

gari opportunita alla terminologi
utilizzata nella legge 56/2014, in ¢
le cittd metropolitane e le proving

xaono individuate come enti di ar
in attesa della

vasta. Tutto cio
riforma del Titolo V che dovrebb
portare alla soppressione de
province in quanto tali, con effet
negativo anche sulla diffusione de
figura del consigliere e dell
consigliera di parita

3
a
Ui
se
Pa

e
lle
(0]
la
a

Art. 28 — Modifica
all’articolo 8 del dlgs
11 aprile 2006, n. 19

Vengono apportate alcur
modifiche alla costituzione d¢
3Comitato nazionale per I'attuazior
dei principi di parita di trattament
ed uguaglianza di opportunita

¢l numero dei componenti si riduc
2ldi dieci unita; in tutti i casi si tratt
neli membri nominati da Ministeri
oDipartimento della Presidenza ¢
raonsiglio dei ministri. Sorprende

e
a
e
el
a

lavoratori e lavoratrici. Nello soppressione dei membiri indicati dal
specifico, gli undici componentiDipartimento delle pari opportunita,
designati dalle associazioni e dahe fortemente depotenziato nella
movimenti femminili sono scelti fraattuale compagine di governo, ha
quelli che hanno fatto richiesta; |savuto una dignita ministeriale dgal
dimezzano (dai sei a tre) gli esperli9o6 al 2014.
in materie giuridiche, economiche e
sociologiche; passano da sei| a
quattro i rappresentanti  dei
ministeri, mentre scendono da
cinque a tre i rappresentanti del
Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Sono soppressi i
tre rappresentanti nominati dalla
Presidenza del consiglio |-
Dipartimento delle pari opportunita.
I Comitato in carica continua ad
operare fino alla naturale scadenzp.
Art. 29 — Modifica| Cambia larticolo 9; il Comitato Nella versione vigente, il Comitato
all'articolo 9 del digg delibera sul proprio funzionamentalelibera anche sul funzionamento
11 aprile 2006, n. 198e puo costituire specifici gruppi didella segreteria tecnica e in ordine
lavoro. alle spese. La nuova formulazione
riduce quindi I'ambito di
deliberazione del Comitato.
Art. 30 — Modifica| Viene riformulato l'articolo 10 Nel complesso si tratta di una
all'articolo 10 del| (compiti del Comitato nazionale)riformulazione avallabile.
digs 11 aprile 2006, rispetto alla versione vigente sopo
n. 198 introdotti tre compiti (la
Documento aggiornato al 29 giugno 2015 19
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promozione della coerenza de
programmazione delle politiche
sviluppo; la partecipazione al
commissione di valutazione d
progetti di azione positiva; |
svolgimento di attivita  d
monitoraggio e controllo
progetti gia approvati), mentre
sposta dal 31 maggio al 30 giug
di ciascun anno
degli indirizzi in materia d
promozione delle pari opportunita.

dei

lla
di
a
ei

la formulazione

Art. 31 Modifica
allarticolo 12 del
dlgs 11 aprile 2006
n. 198

Sono apportate alcune modific

all'articolo 12 del digs 198/2006,al comma 4 che é improntata ad

,relativo alla  nomina
consigliere e dei consiglieri
parita. Si allinea il comma 3 al
nuova terminologia introdotta con

legge 56/2014 (citta metropolitane
ed enti di area vasta in luogo de

province). Cambia sensibilmente

dellacriterio di

maggiore

a
la

lle
il

comma 4 che trova attuazione mnei
casi di mancata designazione delle

regioni, delle citta metropolitane
degli enti di area vasta:

designazione del Ministero avvie
in seguito ad indizione di
procedura di valutazion
comparativa. Al comma 5 non

prevede piu la pubblicazione d

decreti di nomina in Gazzet
ufficiale, ma sul sito istituzional
del Ministero.

un

e
a
ne

hea modifica piu sostanziale & que

trasparen
dirispetto alla normativa vigente.

a
un
7a

Art. 32 Modifica
allarticolo 14 del
digs 11 aprile 2006
n. 198

Si riduce da quattro a tre anni

durata del mandato delle consiglie

,e dei consiglieri di parita ed
rinnovabile una sola volta (invece

due). Le consigliere e i consiglie

gia in carica sono confermati fino
termine della procedura di nuo
nomina; non e
'applicazione  dell’articolo

comma 1, della legge 145/2002.

6

lha riduzione della durata d
@innovo garantiscono un maggi
La

rcomitati. sottrazione

avere i comitati stessi.

spmandato e la possibilita di un sg

|

lo

re

diurn over nella composizione dei
della
ahomina delle consigliere e dgi
vaonsiglieri all'ipotesi di spoil system
prevista(legge 145/2002)
logica superpartes che dovrebbs

risponde alla

2o

Art. 33 Modifica
allarticolo 15 del
digs 11 aprile 2006
n. 198

Cambia larticolo 15 del dig
198/2006, relativo ai compiti e al
,funzioni

cambiamenti nella forma, ma anc

nella sostanza. Viene meno, 1

I'altro, il riferimento alla
promozione della coerenza con

delle consigliere e d¢

he=gionali, di citta metropolitana e
rarea vasta.

la

sL’articolo 15 va letto in coerenz
econ l'articolo 10, in quanto produd
ciuna riformulazione dei compiti dg

consiglieri di parita. Si tratta diComitato nazionale e di que
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programmazione che pas
all'articolo 10 (fra i compiti de
Comitato nazionale). E aggiunto

comma: entro il 31 marzo di ciasc

nazionale di parita presentano
rapporto al Ministero del lavoro e
quello delle pari opportunita.

anno la consigliera o il consiglier

Art. 34 - Modifica
allarticolo 16 del
dlgs 11 aprile 2006
n. 198

Viene riformulato I'articolo 16 (sed
ed attrezzature), tenendo conto d¢
,huova terminologia introdotta con
legge 56/2014 e rafforzando
principio dell'invarianza di spesa.

iSi osserva come in questo ed a
sléaticoli manchi il riferimento &
l&concerto” con il Ministro delle par
ibpportunita, oggi non presente ne
compagine governativa, ma ¢
potrebbe essere reintrodotto da
prossimo esecutivo.

Itri

i
lla
he

un

Art. 35 - Modifica
agli articoli 17 e 18
del digs 11 aprile
2006, n. 198

Viene riformulato ['articolo 17
(permessi) tenendo conto de
» nuova terminologia introdotta dal
legge 56/2014. Si ribadisce c
I'eventuale retribuzione de
permessi e rimessa alla disponibil
finanziaria dell'ente di pertinenz
che, su richiesta del datore
lavoro, & tenuto a rimborsare le ¢
di effettiva assenza. | permes
spettano anche ai membri supple
laddove non fruiti dai titolari
mentre l'eventuale attribuzione

una indennita mensile al
consigliere e ai consiglieri di pari
regionali e di area vasta

determinata  dalla  Conferen;
unificata, e non dal Ministero ch
con decreto, fissa invece i criteri p
il livello nazionale. Piu consisten
il cambiamento all’articolo 18, co
il quale si finanzia soltanto lattivit
delle consigliere e dei consiglie
nazionali di parita. Per il solo 201
la copertura delle spese e assicu

nel limite massimo di 140mila eurg.

Le ore di permesso retribuito meg
llenensile sono confermate in 50 pe
divello nazionale e in 30 per gli alt
havelli.
iPer effetto delle modifiche apportg
itall’articolo 18, il relativo Fondo ¢
aiservato alle sole attivita del
dionsigliere e dei  consiglie
rneazionali di parita, con |
sgilonseguenza che dovranno essers
naJtri enti (regioni, citta metropolitan

e area vasta) a trovare le risorse
dfinanziare i rispettivi comitati. S
gpaventa il rischio che le attivit
[gpossano essere finanziate in mis

/a
e,
er
(e
n

jog

r
D,
rata
)

énolto diversa da regione a regione.

io
ril
.

2 gli
per

a
ura

Art. 36 - Modifica
allarticolo 19 del
digs 11 aprile 2006
n. 198

Cambia sensibilmente, sia n
contenuti che nell'approcci
,complessivo alla tematica, I'artico
19 che istituisce la Conferen:
nazionale delle consigliere e d
consiglieri di parita in luogo dell
Rete nazionale prevista ne
formulazione vigente. Non son
previsti nuovi 0 maggiori oneri pe

dia questione non & sempliceme
oterminologica (passaggio da Rete
aConferenza), ma di sostanza,
zguanto non si prevede una cade
aninima nelle riunioni (nella vigent
aformulazione dell'articolo 19 9

mé di risorse necessarie
rifunzionamento  della stessa. N

Iparla di almeno due riunioni annue)

nte

n
nza
e
i

al
el
N

la finanza pubblica.

complesso, si paventa {

Documento aggiornato al 29 giugno 2015

21



Lty
UNIONE GENERALE DEL LAVORO

depotenziamento dello strumento.

Art. 37 - Modifica al
digs 11 aprile 2006
n. 198

Viene aggiunto larticolo 19-bis
,contenente una disposizio
transitoria, che rimanda ad |
decreto della Presidenza ¢
consiglio dei ministri da emana
entro 90 giorni dalla data di entrg
in vigore del presente decre
legislativo per individuare le citt
metropolitane e gli enti di area vas
dove collocare le consigliere e
consiglieri di parita. In attesa del
definitiva costituzione dei nuov
enti territoriali, le consigliere e
consiglieri continuano a svolgere
funzioni che non possono esst
interrotte.

natile un confronto con le parti socia
che
lelompongono i comitati a livell
reerritoriale.

Uie

a
sta

,Si tratta di tema sul quale sareh

altri  organismi

gli

ta
to

i
la

i
le
Bre

alj

be

Art. 38 - Modifica| Viene riformulato [larticolo 20| La versione vigente prevede che|la
all'articolo 20 del| relativo alla relazione al Parlamenteelazione del Ministro avvenga
digs 11 aprile 2006,che ogni due anni effettua |ilalmeno ogni due anni, cosa che
n. 198 Ministro del lavoro. rende possibile, in linea teorica,
anche una relazione annuale| o
semestrale. Nella nuova
formulazione, viceversa, la relazione
e tassativamente ogni due anni.
Art. 39 - Modifica| All'articolo 39 (ricorsi in via| Si tratta di norma di coordinamento.
all'articolo 39 del| d'urgenza) e aggiunto un pju
dlgs 11 aprile 2006,generico riferimento alle altre
n. 198 disposizioni di legge oltre che Al
codice di procedura civile.
Art. 40 - Modifica| Per effetto della modifica apportatalale norma potra tener conto della
all’articolo 43 del| anche i centri per 'impiego possondéutura definizione di una Agenzia
digs 11 aprile 2006, promuovere azioni positive. nazionale per le politiche attive elil
n. 198 lavoro.
Art. 41 - Modifica| Il rapporto sulla situazione delSi tratta di norma di coordinamento.
all'articolo 46 del| personale previsto all’articolo 46|e
digs 11 aprile 2006, messo a disposizione anche della
n. 198 Conferenza nazionale.
Art. 42 - Abrogazioni| Per effetto della modificapmptata| Nella versione vigente, I'espressione
all'articolo 1, comma 14, del dldel concerto & piu ampia e riguarda
85/2008, spetta alla Presidenza deli articoli da 8 ad 11, da 18 a 20 e
consiglio dei ministri I'espressioneda 43 a 48.
del concerto in merito agli articoli
20 e 48 del digs 198/2006. O‘
Titolo 11l — Disposizioni finali
Art. 43 — Entrata in Il presente decreto legislativo entr&i conferma il criterio gia adottato

vigore

in vigore il giorno dopo la su

pubblicazione in Gazzetta ufficiale|

acon gli altri decreti delegati
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Documento su di analisi deitto di governo 177, contenente schema di decreto legislativo recante
disposizioni per il riordino della normativa in reat di servizi per il lavoro e le politiche attive

Elementi di rilievo
Profilo di costituzionalita
L’Atto di governo 177 interviene in materie sullaal, a legislazione vigente, insiste il Titolo V
della Costituzione. Se la definizione dei livellisenziali delle prestazioni compete, infatti, aisse
dell'articolo 117, allo Stato, I'organizzazione deirvizi per il lavoro sul territorio e, soprattytta
gestione dei fondi comunitari e la formazione saima@ompetenza concorrente o esclusiva delle
Regioni e delle Province autonome. Si impone, quintha attenta riflessione da parte del
legislatore, che non pud certo limitarsi al solthiamo contenuto al primo comma dell’articolo 1,
sulla gestione del ruolo politico in materia diigohe attive per il lavoro, per evitare I'insorgedi
forme di contenzioso in futuro, pur tenendo contbpmocesso di riforma del citato Titolo V della
Costituzione. Si auspica, altresi, l'instaurarsi wti positivo clima di compartecipazione alle
decisioni, esteso anche al partenariato economsxcele, condizione necessaria e fondamentale
per assicurare il rafforzamento dei servizi pdavbro. In questo senso, assume rilievo l'artichilo
del presente decreto legislativo, relativo allpwda di convenzioni fra lo Stato e le Regioni e le
Province autonome; € in questa occasione che pugretzzarsi la sinergia auspicata sopra, anche
attraverso l'istituzione di Agenzie regionali subdello del’Agenzia nazionale per le politiche
attive e il lavoro
Rispetto della delega
Il presente decreto € in linea con la delega cangenella legge 183/2014.
Agenzia nazionale per le politiche attive e il lewo
L’ipotesi di istituzione di una Agenzia nazionalerpe politiche attive e il lavoro, perno sul quale
incentrare la Rete nazionale dei servizi per ldatipbe del lavoro, e stata condivisa in sede di
definizione della legge delega. La questione, patdli 1a dello strumento tecnico, € quella della
capacita operativa e delle risorse umane e fineaziadisposizione. E di tutta evidenza che, stante
anche la ridotta dotazione organica, 'Agenzia oaale per le politiche attive e il lavoro non puo
essere l'unica risposta plausibile agli oltre 3,iliani di disoccupati e ai quattordici milioni di
inattivi, capace di rimettere in circolo professabta oggi non impiegate. Immaginando una
piramide, ’Agenzia nazionale per le politiche \agtie il lavoro si colloca al vertice di una strustu
che ha pero, nei centri per 'impiego, fondamentdtonfragili e, nei livelli intermedi, organismi,
come lItalia Lavoro ed Isfol, rispetto ai quali soppetta un futuro decisamente incerto in orditee al
loro stessa esistenza o mission. Per tali ragginhanifesta una forte preoccupazione sulla tenuta
effettiva dell'intera impalcatura. Diventa, pertanencora piu importante il coinvolgimento del
partenariato economico e sociale. Il consiglio djilanza, che deve avere una composizione
paritetica fra le organizzazioni sindacali e lecasazioni datoriali, deve avere un ruolo vero e non
meramente consultivo, attraverso un monitoraggsiasde delle politiche attive e delle misure di
sostegno al reddito. Rispetto agli organi dell’ Agian andrebbe fatto un supplemento di riflessione
rispetto alla doppia presenza di un presidente eurdidirettore generale; in una logica di
razionalizzazione delle risorse, le funzioni dekttore generale potrebbe anche essere assorbite da
presidente che ha la rappresentanza legale delVAge
Organizzazione dei servizi per il lavoro e delldifpzhe attive
L’Atto di governo 177 disegna un percorso volt@atiaggiore efficienza dei servizi per il lavoro e
le politiche attive attraverso la definizione dngenzioni con le Regioni e le Province autonome,
l'istituzione di un Albo nazionale dei soggetti esditati, la realizzazione del Sistema informativo
unico delle politiche del lavoro e I'istituzione din Albo nazionale degli enti accreditati a svoéger
attivita di formazione professionale, con un ruphky i fondi interprofessionali per la formazione
continua. In linea puramente teorica, il piano appazionale. Restano, pero, i limiti evidenziati
sopra, in merito alla distribuzione delle competere alla carenza di risorse professionali e
finanziarie da dedicare. Rispetto all'accreditaroed#i servizi per I'impiego privati, andra garaatit
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la solidita, la diffusione sul territorio e la pesSionalita dei soggetti accreditati, confermando,
altresi, i regimi particolari di autorizzazione’ialiermediazione previsti dall’articolo 6 del detwe
legislativo 276/2003. L’accesso ai dati del sisteim@rmativo € fondamentale per un attento
monitoraggio delle politiche adottate e per fawiirmatching fra domanda e offerta di lavoro; per
molti versi, non si tratta, pero, di vere novita, quanto iniziative in tal senso sono gia state
predisposte. L’articolo 15, sull’Albo nazionale degnti accreditati a svolgere attivita di
formazione professionale, deve essere valutatopaoticolare attenzione. La previsione di divieto
per i fondi interprofessionali per la formazionentioua e per i fondi che operano nelllambito della
formazione in somministrazione di conferire attvit effettuare pagamenti o finanziamenti di alcun
genere in relazione ad attivita formativa effetiudfr soggetti non iscritti al’Albo nazionale avra
delle conseguenze dirette sulla concorrenza. ¢hitsé che la formazione venga erogata in un
regime di monopolio, o quasi, con pochi enti caglarenare la maggior parte delle risorse, senza
peraltro avere la certezza di professionalita, ovishe gli attuali sistemi di accreditamento
prediligono spesso elementi strutturali, ad esempiaisponibilita di una sede amministrativa e
didattica. In tal senso, fermo restando I'Albo wazle, il divieto potrebbe essere mitigato
attraverso una maggiore responsabilizzazione da pat fondo interprofessionale o del fondo per
la formazione in somministrazione, i quali dovref@befornire una garanzia ulteriore di
professionalita dei soggetti cui affidare I'attavitormativa.

| principi generali e comuni in materia di politiehattive del lavoro

Il Titolo Il del presente decreto legislativo indlua i servizi e le misure di politica attiva cosae
allo stato di disoccupazione della persona. Trowaganicita concetti che spesso ritroviamo anche
in altri provvedimenti di legge, presi in passdt@rientamento, la profilazione, I'assistenza marat
'accompagnamento e la formazione sono tutti aspattquali si dibatte da tempo, come anche
sull’esigenza che ogni singola misura sia taratdugente, catalogato in tre distinte categorie:
disoccupato, disoccupato parziale e lavoratoresehio disoccupazione. La questione rimane,
comunque, sempre quella delle risorse, come dimdstrecente esperienza di Garanzia giovani. Al
25 giugno, le iscrizioni al programma erano 641mieentre le prese in carico con profilazione e
sottoscrizione di un patto di servizio 361mila. Gigro stacco significativo che e destinato ad
ampliarsi, nel momento in cui si passa da un servizolto ad una determinata fascia di persone,
sicuramente piu avvezze ad utilizzare strumentrimétici, ad uno che interessa la totalita delle
stesse. Ad oggi, considerando anche le ricaduta tegge 56/2014 sulle province, i centri per
'impiego non sono in condizione di poter erogaeeivizi per il lavoro richiesti in larga parte del
territorio nazionale; cio e fonte di forte preocamne, perché si rischia di ampliare il gap
territoriale, a scapito soprattutto delle regiomridionali. Se non si supera questo scoglio, pbieb
non trovare applicazione tutto il capitolo sullandzionalita, rispetto al quale € comunque
necessario un coinvolgimento delle organizzaziowdacali sia sui principi di base, ad esempio la
congruita dell’offerta di lavoro, che sulle sanZi@nsull'accesso a strumenti come 'assegno di
ricollocazione, sul quale il governo interviene waimente ad appena tre mesi dalla sua entrata in
vigore, avvenuta con il decreto legislativo 22/20WH’ultima considerazione rispetto all’utilizzo
diretto dei lavoratori titolari di strumenti di gegno al reddito (art. 26) in attivita a fini dilgalica
utilita. Premesso che la riattivazione delle peesénfondamentale in un’ottica di valorizzazione
delle competenze e di acquisizione di nuova prajasita, € importante evitare quanto accaduto in
passato, quando si & alimentato un mercato dedieageta e delle aspettative non corrisposte. E
vero che la norma specifica che l'utilizzazione raetermina l'instaurazione di un rapporto di
lavoro con la pubblica amministrazione, ma é pup\ahe la reiterazione anche di brevi periodi di
utilizzo presso la stessa amministrazione localmealta una speranza nella persona coinvolta.
Ritorna, quindi, la necessita di avere a disposiion panel di strumenti utilizzabili nelle diverse
situazioni.

Gli incentivi

Una cosa € la raccolta sistematica degli incengidio si realizza con il Repertorio nazionale degl
incentivi all'occupazione presso I'Anpal, altrarvéce avere una strategia mirata, per la quale e
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fondamentale avere una condivisione degli obietiparché altrimenti si rischia di procedere a
vista. E il caso degli incentivi per il contrattd abprendistato per la qualifica, il diploma e il
certificato di specializzazione tecnica superiorpee I'apprendistato di alta formazione e ricerca
che arrivano nel momento in cui 'apprendistatafggsionalizzante e fortemente marginalizzato dal
bonus occupazionale della legge di stabilita 20d&IEntroduzione del contratto a tutele crescenti
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Analisi dell’articolato

Articolo

Contenuto

Osservazioni

Titolo | — Rete dei servizi per le politiche deldao

Art. 1 — Rete nazional
dei servizi per le
politiche del lavoro

ell ruolo di indirizzo politico in materia di Con

by

politiche attive e esercitato, per
specifici ambiti  di

Ministero del lavoro, dalle Regioni |enelle

la previsione di un
lAgenzia, il Ministero si dot

intenzioni, dovrebb

competenza, datli uno strumento che, almeno

dalle Province autonome. Fanno pdrte/ere una maggiore capacita
della Rete nazionale dei servizi per|l@i penetrazione e diincidere |n

politiche del lavoro:

la costituenddermini
Agenzia nazionale per le politiche attivefficacia.
del lavoro (Anpal); le strutture regionalrimette

di efficienza
Molto, pero,

alla capacita

e

per le politiche attive del lavoro; Inpsyalorizzare le sinergie con le
Inail; le agenzie per il lavoro e gli altriparti sociali e di superare|i

soggetti autorizzati all'intermediazione
fondi interprofessionali; i
bilaterali; I'lsfol; Italia lavoro (in via

provvisoria e fino al propri
scioglimento). La Rete promuo
I'effettivita dei diritti al lavoro, alla
formazione e all'elevazion

professionale, il diritto di ciascuno @
accedere a servizi di collocamer
gratuito, il soddisfacimento Q
fabbisogno di competenze ai datori
lavoro e il sostegno all'inserimento o
reinserimento al lavoro ai lavorato
L’Anpal esercita il coordinamento del
Rete.

fimiti istituzionali nonché

investire sotto il  profil
ll'interno della Ret
dovrebbero essere ricompr
ein maniera piu esplicita
agbatronati per il ruolo che es
itocoprono in tutta una serie
liservizi rivolti ai lavoratori e
alisoccupati.

dl termine “Rete”,
riviene cassato dalle politiche
garita (la Rete nazionale de
consigliere e dei consiglieri ¢
parita diventa Conferenz
nazionale), trova  nuov
cittadinanza all'interno dell

politiche attive.

) professionale e finanziario.

mentre

fondi quanto effettivamente si vuole

Si

Art. 2 — Indirizzi
generali in materia d
politiche attive de
lavoro

E atteso un decreto ministeriale, pre
intesa in Conferenza Stato-Regioni,

fissare le linee di indirizzo triennali e ¢
obiettivi annuali  (in  particolare
puntando sulla riduzione della duré
media della disoccupazione, sui temp
servizio e sulla quota di intermediazior]
e la specificazione dei livelli minim
delle prestazioni. Nello stesso decre
potranno essere fissati 1 tempi

convocazione delle diverse categorie
utenti, i tempi e le modalita ¢
definizione dei percorsi di inserimento
reinserimento lavorativo, con possib
margini di adeguamento da parte de
Regioni e delle Province autonome.

vidon vi e lindicazione entrc
pguando il decreto che de
lfissare le linee di indirizz
,dovra essere adottato.
tdelega contenuta nella leg
dB3/2014 prevede
@oinvolgimento delle part
isociali nella definizione dell
tbnee di indirizzo general
dcomma 4, lettera
tiarticolo 2 parla di garanzi
lidi  livelli minimi  delle
prestazioni; sarebbe piu uti
iiornare alla prevision

d).

A

= ==«

le

lntenuta nella delega, ove
parla di livelli essenziali. Al

Si

d
la dell'aspetto terminologicc{,
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comunque, € fondamentgle
che siano garantiti ugugli
servizi su tutto il territorig
nazionale, cosa che oggi npn
accade.

Art. 3 — Competenz
del  Ministero  del
lavoro e delle politiche
sociali in materia d
politiche attive

eAl - Ministero compete il potere ¢
indirizzo e di vigilanza sull’Agenzia e |
2 verifica, il controllo del rispetto de
livelli essenziali delle prestazioni e
monitoraggio delle politichg
occupazionali e del lavoro. Il Ministef
esprime parere preventivo su una seri
atti  dellAnpal: circolari ed att
interpretativi;, modalita operative

ammontare dell’assegno individuale
ricollocazione; atti di programmazione
riprogrammazione in relazione

programmi comunitari gesti
dall’Agenzia. Su proposta dell’Anpal,
Ministero compete inoltre la definizion
del concetto di congrua offerta di lavg
(criteri: vicinanza  rispetto  all
professionalita; distanza da domici
con mezzi pubblici; durata del
disoccupazione); dei criteri (
accreditamento degli enti di formazior
di linee di indirizzo generali pe
I'attuazione della normativa nazionale
materia di politiche attive del lavoro, s
servizi pubblici per l'impiego e su
collocamento della gente di mare, ¢
disabili e dei lavoratori stranieri; di ling
di indirizzo sui fondi interprofessiona
per la formazione continua e sui for
bilaterali.

iL’articolo 3 individua due
aivelli di intervento, il primo
idi maggiore peso in quanto
ipresuppone un parefe
> preventivo (non si specifica se
wbbligatorio o vincolante) su
outha serie di atti, il secondo di
maggiore raccordo fra
eMinistero ed Agenzial.
dRispetto ai  punti toccat|,
giamo davanti a temi che
anecessitano di una
licondivisione con il sindacato,
aln  particolare  rispetto  al
econcetto di congrua offerta di
réavoro e al ruolo che dovranno
atenere [ fondi
interprofessionali  per la
dormazione continua e i fondi
libilaterali, all’interno dei qualj
€0N0 presenti le
rorganizzazioni sindacali e |e
iassociazioni datoriali.
ui

I
lei
e
li
di

Art. 4 — Istituzione
dell’Agenzia nazionale
per le politiche attive
del lavoro

Viene istituita, senza nuovi 0 maggic
> oneri per le finanze pubbliche, I'Anpa
> al cui funzionamento si provvede con
risorse umane, finanziarie e strumen
disponibili a legislazione vigents
L’Agenzia €& dotata di autonom
organizzativa, regolamentar
amministrativa, contabile e di bilancio
e sottoposta al controllo della Corte ¢
conti. La dotazione organica € n
superiore a 395 unita tra le diver

o strumento dell’Agenzia, di
\per sé, e condivisibile, in
lguanto permette una maggiare
tadi migliore organizzazion
2degli  interventi.  Occorr
aomungue ribadire che |

edallo  strumento, quan
Jpiuttosto dalla capacita
pmvestimento sullo stesso.
sdotazione organica appare

qualifiche, dirigenziali e non, c

collettiva Area | e del compartol governo.
Ministeri; € previsto un direttoreTutto da valutare il futuro di
generale e sette posizioni dirigenziali|dialia Lavoro; il rischio d

nsottodimensionata rispetto agli

applicazione della contrattazionebiettivi ambiziosi che si pone
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livello non generale. Viene soppressscongiurare € che con |il
con trasferimento di funzioni e dpersonale si perda anche
personale la direzione generale per| fesperienza in materia di
politiche attive, servizi per il lavoro e |davoro accumulata in questi
formazione del Ministero del lavoro |aanni.
delle politiche sociali; sono trasferiti due
uffici dirigenziale di livello non general
di altre due direzioni generali (siste
informativi, innovazione tecnologica |e
comunicazione e politiche del personale,
innovazione organizzativa, bilancio |e
ufficio procedimenti disciplinari).
posto un blocco nelle assunzioni all’lstol

(2016 e 2017 su cessazioni 2015 e 2016)
con trasferimento dei risparmi all’Anpal.

I comma 7 prevede che con
trasferimento del personale vengano
trasferite anche le risorse, compres
componenti accessorie della

momentaneamente si alloca press
sedi disponibili del Ministero

decreto legislativo, un decreto della
Presidenza del consiglio dei ministri

finanziarie, umane e strumentali.

dipendenti transitati, € riconosciuto
diritto di opzione per il regim

Ministeri, sono inseriti in ruoli a
esaurimento con applicazione
contratto collettivo di provenienza. Sonho
determinate le riduzioni delle dotazigni
organiche del Ministero e dell'lsfol;
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto legislativo
sono apportate le necessarie modifichge al
decreto di organizzazione del Ministgro
del lavoro e dell'lsfol. Entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto legislativo, con decreto
del Presidente del consiglio dei ministri,
e nominato il presidente dell’Agenzia,| il
quale contestualmente assume il ruol
commissario straordinario di Iltalja
Lavoro, con decadenza del consiglio| di
amministrazione. Un successivo decreto,
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entro trenta giorni dal
commissariamento, determinera | il
compenso, la durata dell'incarico e |le

iniziative che il commissario potr

prendere in un’ottica di convergenz

anche societaria, con I'’Agenzia. Ne
fase di commissariamento, Italia Lavg

fornisce

ad

mediant

la
ro
e

Anpal,
convenzione, assistenza tecnica [sui
progetti di rafforzamento delle politiche
attive; I'Anpal puo avocare a sé |la
gestione di progetti gestiti da Italia
Lavoro, subentrando nei rapporti con il
personale a tempo determinato. |In
relazione a questa attivita, I'Anpal |si
avvale dell’Organismo indipendente |(di
valutazione della performance del
Ministero. Per effetto del comma 15, una
guota del 50% dei posti messi a concgrso
sSono riservati a personale con precedente
esperienza presso enti di ricerca delle
formazione e delle politiche sociali e del
lavoro, per la gestione di azioni nel
campo del lavoro, delloccupazione|e
dell'inclusione per un periodo ngn
inferiore ad un anno. L’Anpal stipula
convenzioni a titolo gratuito con finalita
logistiche con I'lspettorato nazionale del
lavoro, I'lnps, I'lnail, I'lsfol e Italia
Lavoro. Lo statuto dell’Anpal & adottato
entro 45 giorni dalla data di entrata|in
vigore del presente decreto legislativo

con decreto del Presidente della
Repubblica.
Art. 5 — Risorsg A decorrere dal 2016, le risorséa disponibilita di risorse
finanziarie del’Anpal | del’Anpal  sono  costituite: dalfinanziarie e elementp
finanziamento annuale per iimportante per il successo (di
funzionamento dellAgenzia; dal Fondamuesta operazione; occofre
per le politiche attive (art. 1, comma 215ero ribadire che e necessario
legge 147/2013); dal fondo di rotazioneafforzare la dotaziong

(art. 9, comma 5, dl 148/1993); dallerganica e garantire adegu
risorse trasferite da altrepercorsi  formativi per i
amministrazioni. Sempre a decorrere daérsonale coinvolto.

2016, sono rese disponibili, nella misura

del 50%, anche le risorse versate (dai

datori di lavoro non aderenti ai fon
interprofessionali  per

di

la formazionme

continua. Per far fronte alle esigenze

gestionali e operative, pud ess
individuata una quota non superiore

bre
al

20% delle entrate del fondo di rotazione.

ati
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Con decreto ministeriale da emanarsi

entro il 31 dicembre di ciascun anno,

pOSSONOo essere assegnate una quota delle
risorse del fondo per I'occupazione, del

fondo sull'obbligo di frequenza delle
attivita formative (art. 68, comma 4,
lettera a, della legge 144/1999), altre
somme derivanti dal riordino degli
incentivi previsto all’articolo 29 del
presente decreto legislativo.

Art. 6 — Organi

dell’Agenzia nazionale

per le politiche attive
del lavoro

N

Sono organi dellAnpal: il presidente;|iRispetto al consiglio
consiglio di  amministrazione; Ivigilanza, la presenza delle
consiglio di vigilanza; il collegio deiorganizzazioni sindacali
revisori. Il mandato, rinnovabile una soldelle associazioni datoriali
volta, dura tre anni per tutte le figure.| lleve essere paritaria, fermo

presidente, di comprovata esperienzarestando il numer
professionalitd, € nominato con decrettomplessivo di diecj
del Presidente della Repubblica; | Happresentanti. Nel
trattamento economico é fissato domgolamento di funzionamento
decreto ministeriale. Il consiglio didel consiglio di vigilanz
amministrazione €& composto dalovrebbe prevedersi

presidente ed altri due membri, nominatalternanza fra le du
rispettivamente su proposta dellaomponenti nella indicazione
Conferenza delle Regioni e de|leel presidente.
Province autonome e del Ministero dela durata triennale d
lavoro. La durata triennale é tassativapandato € congrua, co
anche chi subentra, lo fa tenendo condémche la possibilita di u

componente decaduto. |l trattamento
economico € fissato con decreto
ministeriale. Il consiglio di vigilanza
composto di dieci membri con

elegge al suo interno un presidente
collegio dei revisori, nominato cgn
decreto ministeriale, € composto di

del Ministero del lavoro ed uno del
Ministero delleconomia), scelti fra
dirigenti incaricati di funzion

spetta un compenso determinato
decreto ministeriale. Agli oneri
provvede mediante il blocco del turn
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over in Isfol (art. 4, comma 6) e con |la
riduzione del numero dei componenti del
consiglio di amministrazione dello stesso
Istituto e del contributo ad esso erogato
(art. 10, comma 1).

Art.
degli

dellAgenzia

7 — Attribuzioni
organi

Il presidente: ha la rappresentanza leg
presiede il CdA; puo assistere

riunioni del consiglio di vigilanza;

interlocutore unico istituzionale. Il Cd
approva i piani annuali; delibera
bilancio preventivo e il cont
consuntivo; delibera i piani d'impieg
dei fondi disponibili; adotta, su propos
del direttore generale, i regolamenti |di
contabilita e organizzazione. Il consiglio
di vigilanza formula proposte sulle linge
di indirizzo generale, propone dli
obiettivi  strategici e vigila sul
perseguimento degli indirizzi e dej;i
obiettivi strategici.

| complesso le attribuzior
llespondono  alle  norma
pcompetenze  assegnate
Acodice civile.
il
D
(o]
ta

=

dal

Art.

generale

8 Direttore

Il direttore generale e scelto fra
esperti o tra il personale incaricato

ylin un’ottica di
dazionalizzazione delle spes¢

P €

livello dirigenziale generale dell
amministrazioni  pubbliche o altr
personale, sempre in possesso di pro
esperienza e professionalita. E nomin
con decreto del Presidente de
Repubblica; se dipendente

amministrazione pubblica, e posto fu
ruolo, aspettativa o comando. Il manc
raggiungimento dei risultati o]
I'inosservanza delle direttive impartite
comporta l'impossibilita di rinnovo e,
nei casi gravi, la revoca dellincarico. |ll
comma 2 definisce i compiti del direttore
che puo assistere, se invitato, alle
riunioni del CdA. Resta in carica tre
anni, rinnovabili una sola volta.

edelle competenze, la figura

vareche essere
a¢stendendo le relative funzio
llal presidente.

di

olf

Ato

el

odirettore generale potreble
superata,

ni

Art.

compiti
nazionale
politiche
lavoro

9 — Funzioni €
dell’Agenzia
per [:

attive de

A1

L’articolo 9 definisce le funzioni affidateLa consistenza
all’Anpal: coordinamento della gestion@liversificazione delle funzion
dell'Aspi (leggasi Naspi), dele dei compiti attribuit
collocamento delle persone con disabili&l’Anpal  confermano g
(legge 68/1999), delle politiche dnhecessita di avere uf
attivazione in particolare dei beneficiariotazione organica e risor
di sostegno al reddito; definizione degbtrumentali e finanziari
standard di servizi; definizione dell@deguate.

modalita operative e dellimportdDa verificare quale saf
dell'assegno di ricollocazionefatteggiamento delle Regior
coordinamento rete Eures; definizione delle Province autonome
delle metodologie di profilaziongmerito ad una serie ¢

e la

in
i

promozione e coordinamento eompetenze che a legislazio

ne
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programmi cofinanziati dal Fondovigente sono loro affidate d
sociale europeo; sviluppo e gestione [dEitolo V della Costituzione. S
sistema informativo unico delle politichgensi in particolare a tutta
del lavoro; accreditamento deglpartita dei fondi comunitari.
organismi privati e gestione degli albi

nazionali; gestione dei programmi

nazionali nelle materie di competenza e

di progetti confinanziati dai Fondi Ug;

definizione e gestione di programmi (di

riallineamento a garanzia dei livelli

essenziali delle prestazioni; definizione

di metodologie di incentivazione alla

mobilita territoriale; controllo e vigilanza
sui fondi interprofessionali per la
formazione continua e sui fondi
bilaterali; assistenza e consulenza nella
gestione delle crisi di aziende ubicate| in
piu province o regioni e di aziende |in
crisi complessa (art. 27, dl 83/2012);
gestione di programmi di reimpiego|e
ricollocazione in crisi aziendali al punto
precedente, di programmi cofinanziati
con il Fondo europeo di adeguamento
alla globalizzazione (Feg); gestione del
Repertorio nazionale degli incentiyvi
all'occupazione; ulteriori compiti
funzioni dopo stipula di apposite
convenzioni con le Regioni e le Province
autonome.

=2

Art. 10 — Funzioni €
compiti dell’Istituto
per lo sviluppo dellg
formazione
professionale
lavoratori

de

Entro 45 giorni dalla data di entrata|ih’idea e quella di
vigore del presente decreto legislativg, dell’lsfol il soggetto al qualg
1 atteso un provvedimento del Ministro dedssegnare la valutazione de
lavoro per la riduzione a tre del numerperformance delle politich
idei componenti del Consiglio diattive. L'esperienza  qi
amministrazione di Isfol, di cui duematurata, in questo sens
espressione del Ministero ed uno delluta, anche se e evidente (¢
Regioni e Province autonome, cphistituto deve essere messo
conseguente riduzione di 100mila edrmondizione di poter be
del contributo istituzionale. Entro GMmperare.

giorni, si provvede alla modifica dello

Statuto e del Regolamento dell'lsfol, |al

quale sono assegnate funzioni di studio,

ricerca, monitoraggio e valutazione degli

esiti di politiche statali e regionali sulle

materie oggetto di questo decreto

legislativo nonché di verifica del

raggiungimento degli obiettivi da parte

di Anpal. Isfol gestisce progetti

comunitari anche in collaborazione cpn

enti, istituzioni, universita o soggetti

fare

privati. L'Inps garantisce il pieno accesso
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ai dati contenuti nei propri archivi.

Art. 11 —| Il Ministero stipula con ogni Regione
Organizzazione deiProvincia autonoma una convenziq
servizi per il lavoro e finalizzata a regolare i rapporti 0 ¢
delle politiche attivg obblighi relativi alla gestione dei servi
del lavoro a livello| per I'impiego e le politiche attive e p

regionale e  delle regolare altresi: I'attribuzione di funzig

Province autonome | e compiti amministrativi alle Regioni

attivazione dei

legislativo,  dei

dell'avviamento

o piu funzioni

della strategia

I'impiego.

all'articolo 18 del

collocamento dei

funzioni

servizi

Province autonome che garantisca
l'esistenza e la funzionalita di
territoriali aperti al pubblico (centri pg
I'impiego); individuazione di misure (
beneficiari
ammortizzatori sociali; disponibilita ¢
servizi e misure di politica attiva per tu
a prescindere dal luogo di residenga;
attribuzione delle

uffi

d

@ara utile approntare

gempo indeterminato
megoziato fra il Ministero

rrautonome.

previste
presente decreto

per
disabili

lavoro

regionale

alle

nell
amministrazioni pubbliche di personale
iscritto alle liste di collocamento e di
mobilita (art. 16, legge 56/1987).
convenzione puo attribuire all'’Anpal upa
dell'ultimo
precedente. Alle Regioni e alle Province
autonome spetta sempre l'identificazione

punt

P

r

l'occupazione e I'accreditamento deggli
enti di formazione. Il comma 3 specifica
che le Regioni e le Province autonome
dovranno riservare una congrua qupta
dell'offerta  formativa

persorje

identificate e selezionate dai centri

naodello di convenzione unic
jlal quale aggiungere alcuf
zspecificita territoriali, in sed
edi Conferenza Stato-Regior
nper evitare il prolungamento

cCiRegioni e le  Provincg

U

de
el

n

ne

-

D

WD

Art. 12 - | L’Anpal istituisce I'Albo nazionale deiNon é previsto il periodo entf
Accreditamento deji soggetti accreditati. Il regolamento |(di quale deve essere definito
servizi per limpiegqg accreditamento €& definito con decremecreto ministeriale per

privati ministeriale, tenendo conto di alcyniegolamento
sistema | diccreditamento

selezione del

organizzativa ed

aspetti: coerenza con il
autorizzazione alla somministrazione,
all'intermediazione, alla ricerca e a

personale,

13)

ed

a

ricollocazione professionale (artt. 4 e
della dlgs 276/2003);
requisiti minimi di solidita economica €
esperienza
operatori; obbligo di interconnessio
con il sistema informativo (si veda
successivo  articolo

definizione

de

inv

la
la

6
di
d
gli
ne
il
0

d
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all’Anpal di ogni informazione; raccord
con il sistema  regionale
accreditamento; definizione della
procedura di accreditamento dei soggetti
abilitati ad operare con lo strumento
dell'assegno di ricollocazione (si veda
larticolo 23). In fase di prim
applicazione, restano valide le procedure
di accreditamento delle Regioni e delle
Province autonome; sono possibili
specifici regimi di accreditamento

regionali. E aggiunto un comma

allarticolo 6 del dlgs 276/200
relativamente all'iscrizione automatica

delle agenzie per il lavoro agli albi delle

agenzie che svolgono attivita di ricerca e
selezione del personale e di supporto glla
ricollocazione professionale.

Art. 13 — Sistema
informativo unico dellg
politiche del lavoro

A L’Anpal, in cooperazione con Inps eda realizzazione del siste

Isfol ed avvalendosi delle precedepinformativo unico

a

esperienze del Ministero del lavoro| eondizione necessaria per | il
delle Regioni e delle Province autonoméuon successo del tentatiyo
realizza il sistema informativo uniggosto in essere con questo

delle politiche del lavoro e un portaleecreto attuativo. L
unico per la registrazione alla Retmedesima considerazione v
nazionale dei servizi per le politiche dednche per il sito istituzionale.
lavoro. Sono elementi del sistema

informativo unico: il sistema informativ,

dei percettori di ammortizzatori sociali

(art. 4, comma 35, legge 92/2012);

I'archivio informatizzato dell

comunicazioni obbligatorie (art. 6, digs

297/2002); i dati relativi alla gestione dei

servizi per I'impiego e delle politich
attive, inclusa scheda anagrafica| e
professionale (il modello e definito
dall’Anpal; si veda il digs 181/2000); |l
sistema informativo della formazione
professionale (si veda successivo artigolo
14). I datore di lavoro comunida
all’Anpal — che a sua volta le mettel a
disposizione - le assunzioni, |le
trasformazioni e le cessazioni dei
rapporti di lavoro. Sempre [I'Anpal
definisce apposite modalita di lettura per
certificare i percorsi formativi seguiti e
le esperienze lavorative effettuate. | E
prevista una convenzione con |l
Ministero dell’istruzione, universita g
ricerca per monitorare i percorsi dei
giovani all'uscita dalla scuola. Il sistema

Documento aggiornato al 29 giugno 2015 12
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programmi operativi cofinanziati

fondi strutturali.

CO

informativo e sviluppato nell’ambito de

=

n

Art. 14
Coordinamento de
sistemi informativi €
fascicolo  elettronicq
del lavoratore

Le informazioni del sistema informatiy
iunico costituiscono patrimonio comu
istituzionale e la base informativa per
formazione e il rilascio del fascico
elettronico del lavoratore che
liberamente accessibile, a titolo gratui
on line. L’Anpal partecipa al Siste
statistico nazionale (Sistan). Il Ministe
accede alla banca dati per lo svolgim
dei compiti istituzionali e a fini statisti
e di monitoraggio. Presso il Ministero
istituito un comitato composto d
Ministro (0 suo delegato), diretto
dell’Anpal (0 suo delegato), direttori
Inps ed Inail (o loro delegati), preside
delllsfol e da wun rappresenta
dell’Agenzia per ['ltalia digitale (Agid)
Non & previsto compenso. E possibil
stipula di convenzioni con altri sogg
Sistan.

d'accesso ai dati dovrebhe
nessere garantito anche alle
larganizzazioni sindacali e alle
aassociazioni datoriali e alle
étrutture a loro collegate p
dinalita di studio ed analis
aelle dinamiche occupaziond
@ delle politiche attive.

nto

[

e

I

e

-

D
c
i

Al

te
te

la
tti

Art. 15 Albo
nazionale degli ent
accreditati a svolger
attivita di formazione
professionale,
iscrizione telematica &
corsi di formazione ¢
sistema  informativg
della formazione
professionale

L’Anpal gestisce l'albo nazionale de
ienti di formazione accreditati d
eRegioni e dalle Province autonome,
fine di realizzare il fascicolo elettronig
del lavoratore. Tutti i soggetti, compre
i fondi interprofessionali e i fond
> bilaterali che operano nell’lambito de
formazione nella somministrazione (g
12, digs 276/2003), che percepisca
contributi pubblici sono tenuti a forni
alcuni dati: con riferimento ai cor
aperti ad una pluralita di partecipanti,
informazioni sul relativo corso almer
un mese prima della data di chius
delle iscrizioni (sono esclusi i corsi ne
quale la platea & predeterminata); ¢
cadenza mensile, i dati individua
relativi alle attivitd formative avviate
realizzate e ai soggetti coinvol
L’Anpal provvede a definire le modalit
comuni per liscrizione telematica

corsi di formazione finanziati in tutto
in parte. Una volta definito il sistema,
fatto divieto alle amministrazior
pubbliche, ai fondi interprofessionali e
fondi bilaterali di effettuare pagamenti
finanziamenti di alcun tipo in relaziorn
ad attivita formativa effettuata d

X

IFermo restando la necessitd
gjarantire la massim|
#lasparenza possibi
aell'utilizzo delle risorse pe
2da formazione, si evidenzia U
irischio monopolio nelle
lattivita formative con Iz
rprevisione dell’'obbligo d
ndilizzo di soli soggetti iscritt
enell’albo nazionale. Si
sipotrebbe  assistere ad un
lmercato della formazione
igostanzialmente chiuso, con
nigrandi difficolta di accesso per
l@auovi soggetti pure con
c@mofessionalita important|.
IBarebbe quindi utile prevedere
ealmeno un periodo transitorjo
lidi applicazione della norma g,
aomunque, una disciplina
adiversa  a  seconda  del
ccommittente.
e

ai
o}
e
a
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soggetti non iscritti allalbo nazionale

sopra; chi viola il divieto € responsab
individualmente del danno arrecato.
informazioni contenute nel sistema sa
messe a disposizione delle Region
delle Province autonome. Il comma
coordina le disposizioni vigenti con
nuova normativa. Non sono previ
nuovi oneri
pubblica.

in mancanza delle comunicazioni di ¢

a carico della finanz

0]
ui
le
Le
no
e
6
a
Sti
a

Art. 16 — Monitoraggio
e valutazione

L’Anpal svolge attivita di monitoraggi
e Vvalutazione sulla gestione de
politiche attive e i servizi per 'impiego
sui risultati conseguiti dai sogge
pubblici o privati accreditati. Il Minister
ha accesso a tutti i dati trattati dall’Ang
che mette a disposizione gli ste
all'lsfol. E previsto almeno un rappor
annuale. Per favorire la valutazio
indipendente, I'Anpal mette

disposizione banche dati informatizz:
anonime per la ricerca scientifica
disposizione di universita, enti di ricer
o enti che hanno finalita di
italiani e stranieri. Le ricerche sof
pubblicate anche sui siti dell’Anpal e d
Ministero. Tutto ci0 senza nuovi
maggiori oneri per la finanza pubblica.

ricer¢

pTutti i dati dovrebbero esse
llmessi a disposizione anc
edelle parti sociali per un
ttcorretta  valutazione deg
peffetti delle misure contenut
akel presente decreto attuativ
5SI
(0]
he
a
ate
a
ca
a
0
el
o]

re
ne

a

i
e
D.

Art. 17 Fondi
interprofessionali pe
la formazione continud

Sono riformulati i primi due perioc
rdell’articolo 118, comma 2, della lege
1 388/2000; i fondi sono sempre soggg
al rilascio di autorizzazione da parte ¢
Ministero, ma e I'Anpal ad effettuat
I'attivita di vigilanza sulla gestione deg
stessi.

iL’attivita di vigilanza sulla
ygestione dei fondi pass
otil’ Anpal che, pero, riferisc
el Ministero per gli eventua
egprovvedimenti da prendere.
li

hal

1%

Titolo 1l — Principi generali e comuni in materiggblitiche attive del lavoro

Art. 18 — Servizi €
misure di  politica
attiva del lavoro

Regioni e Province autonon
costituiscono sul proprio territorio d
centri per I'impiego per erogare serv
ai disoccupati, ai disoccupati parziali
alle persone a rischio di disoccupazio
| servizi da erogare sono: orientame
di base, analisi delle competenze
rapporto al territorio e profilaziong
ausilio alla ricerca di un’occupaziof
anche con sessioni di gruppo, entro
mesi dalla registrazione; orientamer
specialistico e individualizzatg
orientamento individualizzat

ie&Sono  indicati i livelli
cpssenziali delle prestazioni ¢
zul territorio sono tenute

nautonome. E
nassicurare un monitoraggio

@resente articolo.
tre

nto

.

o]
e

S

garantire Regioni e Proving
important

corso d’opera per verificar
2 'effettiva  applicazione de

all’'autoimpiego con tutoraggio nella fa
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di awvio;
formazione ai fini
qualificazione/riqualificazione,

autoimpiego ed immediato inserimer

lavorativo; accompagnamento al lavo
anche con utilizzo
individuale di ricollocazione
promozione di esperienze lavorative
tirocinio; gestione, anche
indiretta, di incentivi
autonomo; gestione di incentivi
mobilita  territoriale;  gestione
strumenti di conciliazione dei tempi
vita e di lavoro con specifico riferimen
ai minori o ai soggetti no
autosufficienti; promozione
prestazioni di lavoro socialmente utile
veda successivo articolo 26). Tali attiv
sono svolte direttamente o indirettame
attraverso soggetti privati

al
al

sulla base di costi standard defin

dall’Anpal. Le norme del Titolo 1ll non
si applicano al collocamento dei disabili

avviamento all’attivita dij
della

dell’'assegno
in form
lavoro

di

di

accreditati,
mediante meccanismi di quasi mercato e

to
ro,

a
la
di

[0
N

Si

ta
nte

iti

(legge 68/1999).
Art. 19 — Stato di Sono disoccupati coloro che dichiargnioca dichiarazione e in forma
disoccupazione in forma telematica la propriatelematica. In considerazione

disponibilita allo svolgimento di attivitadel fatto che, per ragioni
lavorativa e alla partecipazione alleconomiche, di formazione |e
misure di politica attiva. Vi € un rimandali eta, molte  persone
alla  definizione di stato dipotrebbero non essere |in
disoccupazione contenuta all’articolo |lcondizione di inviare da soli [a
comma 2, lettera c) del digs 181/2006@ichiarazione, andrebhe
(immediata disponibilita). Lo stato dispecificato che tale
disoccupazione € sospeso in caso|l @imunicazione pud essere
lavoro subordinato di durata inferiore| &atta attraverso i centri per
sei mesi. Il comma 4 introduce [d&impiego e tutti gli altri
definizione di disoccupato parziale, in treoggetti abilitati, compresi |i
categorie: a) lavoratore dipendente| matronati.
autonomo incapiente che dichiara |la
propria immediata disponibilita |a
svolgere attivita lavorativa o0 |Ja
partecipare a formazione e
riqualificazione; b) lavoratore a tempo
parziale, con riduzione dell’orari
inferiore al 70% del normale orario, che
dichiara la propria immediata
disponibilita a  svolgere  attivitp
lavorativa 0 a partecipare a formaziong e
riqualificazione; c) lavoratori dipendenti
con riduzione dell’orario di lavor

Documento aggiornato al 29 giugno 2015 15
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superiore al 50%, calcolata in un peri
di dodici mesi, in seguito a sospensi
o riduzione con ammortizzatore soci
contratto di solidarieta o intervento
fondo di solidarieta bilaterale. 1l com
5 introduce il concetto di lavoratore
rischio, che e colui che ha ricevuto
comunicazione di licenziamento, c
anche in pendenza del preawvi
anticipa la dichiarazione di immedi
disponibilita. Gli utenti, sulla base de
informazioni da loro fornite, son
assegnati ad una classe di profilazi
per valutare il livello di occupabilita ¢
una procedura automatizzata in linea
gli standard internazionali; la classe
profilazione e aggiornat
automaticamente ogni 90 giorni.
comma 8 tende a limitare l'ingiustifica
registrazione come disoccupato
soggetti non realmente disponibili
essere occupati che si iscrivono solt
per ottenere dei benefici in amb
locale.

do
ne
le,
el
a
a
na
€,
0,
ta
le

ne
n
con
di
a
I
ta
di
ad
nto
to

Art.
servizio personalizzat registrazione, i lavoratori sono convoc

20

Patto d

Entro 60 giorni dalla data ¢
presso il centro per l'impiego per
stipula di un patto di servizi
personalizzato; in caso di manci
presentazione ingiustificata, il lavorata
perde il diritto a godere delle prestaziq
previste e dell’assegno di ricollocazior
Il patto deve contenere almeno i segug
elementi:  lindividuazione di ur
responsabile delle attivita; la definizio
del profilo personale di occupabilita;
definizione di atti di ricerca attiva; |
frequenza dei contatti con

responsabile; le modalita con cui
esplica la ricerca attiva. Inoltre,

riportata la disponibilita del richiedente

rafforzamento delle
iniziative di
riqualificazione e ad accettare congt
offerte di lavoro (si veda il successi
articolo 25). Scaduti i 60 giorni sen

competenze,

partecipare a iniziative e laboratori per
carattere formativo o dli

VO
7a

liLa recente esperienza
abaranzia giovani evidenzia
ladifficoltd per i centri pe

reervizio personalizzato. Sen
DN rafforzamento dell
\@lotazione organic
cfifficilmente 1 centri per
1 'impiego
ngonteggiare una massa
lalisoccupati  ben
arispetto ai potenzial
iinteressati a Garanzia giovan
Si

convocazione, la persona interessata
richiedere allAnpal le credenzi
personalizzate per I'accesso diretto

procedura telematica di profilazione per

puo
li
lla

p'impiego di attivarsi con la
afarofilazione e con il patto ©

riusciranno a

maggiore

di
a

[ SO S

di
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ottenere I'assegno di ricollocazione.

Art. 21 -
Rafforzamento de
meccanismi d

condizionalita e livelli
essenziali delle
prestazioni relative 4
beneficiari di strument
di sostegno al reddito

La presentazione di domanda per I'As
ila Naspi o la Dis-Coll equivale

dichiarazione di immediata disponibili
ed é trasmessa dall'lnps e alllAnp
» Entro 30 giorni i beneficiari son
iconvocati dalla sede competente

| territorio. Per I'assegnazion
dell'assegno di disoccupazione (Asdi)
necessario che il richiedente ab
sottoscritto un patto di serviz
personalizzato; il richiedente & tenuto
uniformarsi ai comportamenti previsti
precedente articolo 20 e a que
contenuti in questo articolo.

beneficiario pud essere convocato
giorni feriali con un preavviso fra le 24
le 72 ore. I comma 7 definisce

sanzioni per i beneficiari di Aspi, Nas
e Dis-Coll. Per la mancata presentazi
ingiustificata alle convocazioni o0 ag
appuntamenti: decurtazione di un qua

pii,meccanismi di condizionalit
adevono essere oggetto di u
taattenta riflessione. Rispet
akll'articolo 21, 0CCOITE

pédr riferimento all’'assenza d
gyiustificato motivo, mentre v
€hiarita la portata del comn
pib2, che prevede l'istituzione
aun comitato, con la presen
atelle parti sociali, per |
atlefinizione dei ricorsi contro
[provvedimenti

oinserire al comma 7, lettera ¢

dell’Agenzial

[og

(0]

)
|
A
a

)
7a
A

i

~

e

[INon e immediatamente
hevidente se tale comitato

@azionale 0, piuttosta,
léerritoriale. Considerando |l

pvolume dei possibili ricorsi, i
pfigello territoriale si lascig

re manifesta in ordine all

di mensilita, alla prima occasion
sospensione per una mensilita,

seconda occasione; decadenza, in ca
ulteriore mancata presentazione.

medesime sanzioni si applicano an
nei casi di mancata partecipazi
ingiustificata alle iniziative d

destinazione del 50% del
llisorse non erogate al
Gutture regionali e dell
Llerovince autonome che han

leenesso i relativ
nerovvedimenti. Fermg
restando la giust

orientamento per il rafforzamento dellgalorizzazione del personale

competenze (art. 20, comma 3, letterg ajpendente, almeno in ques
La mancata partecipazione ad iniziatjv&aso si rischia un disincentiy
formative (art. 20, comma 2, lettera |lg favorire la partecipazior
comporta la sospensione per uraei lavoratori che
mensilita (prima assenza) e la decadgnzercepiscono un sostegno
della prestazione per assenze successigddito.

alla prima. La mancata accettazione| di

congrua offerta di lavoro, senza

giustificazione, comporta la decadenza

dalla prestazione. Il comma 8 definisce,

viceversa, le sanzioni con riferimento

all’Asdi. Per la mancata presentazigne

ingiustificata alle convocazioni o agli

appuntamenti: decurtazione di un quarto

di mensilita e concessione dei spli

incrementi per carichi familiari, all
prima occasione; sospensione per
mensilita e concessione dei
incrementi per carichi familiari,
seconda occasione; decadenza

all

I
!

lpreferire. Qualche perplessita

e
e
e
no

D

(0]

al

prestazione e dallo stato
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disoccupazione, in caso di ulterigre
mancata presentazione. Le medesjme

mancata partecipazione ingiustificata
iniziative di orientamento per
rafforzamento delle competenze (art.
comma 3, lettera a). La mancata
partecipazione, in assenza di

(art. 20, comma 2, lettera b) comport
sospensione per una mensilita (pri

e dallo stato di disoccupazione
assenze successive alla prima.
mancata accettazione di congrua offerta
di lavoro, senza giustificazion
comporta la decadenza dalla prestazione
e dallo stato di disoccupazione. In caso
di  decadenza dallo stato (di

disoccupazione connesso allAsdi e |al
progetto personalizzato, non € possibile
iscriversi nuovamente prima che siano
decorsi due mesi. | provvedimenti

relativi alle sanzioni (commi 7 ed
sono disposti dalla Regione o d
Provincia autonoma, che ne fa
comunicazione all’'lnps che provvede jad
emettere il relativo provvedimento; [a
mancata emanazione dei provvedimenti
determina responsabilita disciplinare| e
contabile del funzionario responsabile.
Contro il provvedimento € ammesso
ricorso all’Anpal che istituisce un

apposito comitato con la partecipazigne
delle parti sociali. Le somme non erogate
in seguito a provvedimenti sanzionatpri
sono versate per il 50% al fondo per| le
politiche attive e per il 50% alle Regioni

e alle Province autonome che hanno
emesso i relativi provvedimenti per
essere impiegati in strumenti (di
incentivazione del personale.

Art. 22 -
Rafforzamento de
meccanismi d
condizionalita e livelli
essenziali dellg

prestazioni relative 4
beneficiari di strument
di sostegno al reddit

| disoccupati parziali, beneficiari diLa questione, anche in ques
isostegno al reddito, devono essecaso, € quella di garantire
convocati in orario compatibile con |divelli essenziali dellg
prestazione lavorativa dalla competepf@estazioni, a fronte di risors
» sede territoriale per la stipula del pattomane e finanziarie scarse.
ipersonalizzato. La persona pud esseren si supera questo ostacg
i avviata alle attivita previste all’articol facile immaginare che
020, comma 3 (iniziative di rafforzament@entri per I'impiego sarann

5to

5e
Se
lo,

0o

e

in costanza di rapport

odelle competenze nella ricerca attiva @stretti a concentrarsi su ch
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di lavoro

partecipazione ad iniziative di caratt
formativo o di riqualificazione) o all
attivita socialmente utili. Ai disoccupa
parziali si applicano le seguenti sanzia
Per la mancata presentazig
ingiustificata alle convocazioni o ag
appuntamenti e mancata partecipazi
alle iniziative  di
decurtazione di un quarto di mensili
alla prima occasione; sospensione

una mensilita, alla seconda occasigne;

decadenza, in caso di ulteriore mand
presentazione. La mancg
partecipazione, in assenza
giustificazione, ad iniziative formativ
(art. 20, comma 2, lettera b) o a
iniziative  previste dall'articolo  1¢
comporta la sospensione per U
mensilita (prima assenza) e la decade
della prestazione per assenze succes
alla prima. La mancata accettazione
congrua offerta di lavoro, sen:
giustificazione, comporta la decader
dalla prestazione. Le somme non erog
in seguito a provvedimenti sanzionat
sono versate per il 50% al fondo per
politiche attive e per il 50% alle Regio
e alle Province autonome che har
emesso i relativi provvedimenti p
essere impiegati in  strumenti
incentivazione del personale.

orientamentq;:

ni

erksoccupato, piuttosto che
echi e in cassa integrazione.
i’

ni.
ne
li
bne

1a,
per

ata
ita
di
e
le
3
na
nza
sive
di
7a
za
ate
ori
le

no
er

di

Art. 23 — Assegno d
ricollocazione

I Ai disoccupati da oltre sei mesi, n
limiti delle disponibilita assegnate al
Regione o alla Provincia autonoma
residenza, € riconosciuto un asse
individuale di ricollocazione, graduato
ragione del profilo personale

occupabilita, spendibile presso i cer
per l'impiego 0 presso i sogge
accreditati. L’assegno € rilasciato ¢
centro per [limpiego dopo
completamento della procedura

di'articolo 17 del dlgs
|&22/2015, entrato in vigor,
dippena il 7 marzo scors
ypoevede il contratto  d
imcollocazione. Tale articol
dviene ora in larga parte
telbrogato, fatta eccezione pef il
itsolo comma 1. A distanza di
jafe mesi, il governo provvede
lalla  riscrittura di  una
dlisciplina che peraltro non H

e
0
i

D

a

profilazione o secondo le modali

previste dall’articolo 20 (caso di mancata

convocazione da parte del centro

I'impiego con rilascio delle credenziali
direttamente dall’Anpal per la procedyra
telematica di profilazione). L’'assegno
non concorre alla formazione del reddito
ai fini Irpef e non €& assoggettato| a

contribuzione previdenziale

ancora sortito effetto.

er

d
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assistenziale. L'assegno € spendibile
presso i centri per l'impiego o altri

soggetti accreditati per un servizio |di

assistenza intensiva che puo essere
richiesto entro due mesi dal

riconoscimento  dellassegno  stesso;
l'assegno ha durata di sei mesi,

prorogabili per altri sei. Ai sensi del

comma 5, il servizio deve prevedere:

'affiancamento di un tutor; |
programma di ricerca intensiva di nuova
occupazione; assunzione dell'onere |da
parte del beneficiario di svolgere |le
attivita individuate dal tutor nonché (i
accettare una proposta di lavoro congrua;
obbligo per il tutor di comunicare al
centro per Ilimpiego il rifiuto
ingiustificato di una attivita o di una
occasione di lavoro; la sospensione (del
servizio in caso di assunzione in prova o
a termine con eventuale ripresa del
servizio entro il termine di sei mesi. |ll
soggetto accreditato presso cui | il
beneficiario utilizza I'assegno e tenutq a
darne comunicazione al centro per
I'impiego per I'aggiornamento del patto
di servizio. Le modalita operative |e
'ammontare dell’assegno sono definjte
con delibera del CdA dellAnpal previa

approvazione del Ministero secongdo
alcuni principi: riconoscimento

dellassegno a risultato occupazionale
conseguito; ammontare dell’assegno tale
da mantenere I'economicita dell’attivitg;

graduazione dell'assegno in relaziong al
profilo personale di occupabilita; obbligo
per il soggetto erogatore del servizio|di
fornire un’assistenza appropriata, |di
comunicare le offerte di lavoro effettuate
e il rispetto degli obblighi di

condizionalita (art. 21, commi 7 e 8).
L’Anpal provvede a monitorare i risultati

conseguiti dai  soggetti  erogatori,
dandone pubblicitd presso i centri per
I'impiego e evidenziando le criticitd da
superare entro un anno, pena la revoca
della facolta di operare.

Art. 24 —| L’assegno di ricollocazione si finanzide fonti di finanziamentc

Finanziamento attraverso le risorse previste nel fondq dell'assegno di ricollocazione
dell’'assegno dj cui all'articolo 1, comma 215, dellaappaiono deboli; con le risorse
ricollocazione legge 147/2013 (stanziamento inizialdella legge 147/2013 si
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fissato in 20 min di euro per ciascu
degli anni 2015 e 2016) e con quelle
programmi operativi cofinanziati co

fondi strutturali, previa definizione, pepropedeutica
z&onferenza Stato-Regione | e

guest'ultima, di un’intesa in Conferen
Stato-Regioni. L'Inps versa all’Anpal
30% dell'indennita mensile residua c
sarebbe corrisposta al
disoccupato in Aspi, assunto da
datore di
lavoro non spetta piu il 509
dell'indennita residua, ma il 20%.

hpotranno
denigliore delle ipotesi, 10mil

heon facile
lavoratordereve tempo. Forti perplessi

lavoro non obbligato adinanziamento, in quanto
assumere; di conseguenza, al datoré p#inalizzano datori di lavor

coprire, nell

I'intes
sede i

mentre
in

rsituazioni,

loggettivamente complessa €| di
realizzazione i

a
usi nutrono sulla terza fonte di
D

0
oche vogliono assumere |a
fronte di un servizio dj
ricollocazione i cui risultat
positivi  sono  tutti da
dimostrare.

Art. 25 — Offerta di
lavoro congrua

Il Ministero, su proposta dell’Anpa
provvede alla definizione di proposta

| criteri per la definizione d
dbfferta di lavoro congrua sonp,

lavoro congrua, tenendo conto di alcumimeno nei titoli, quelli ch

principi: coerenza con le esperienze e ¢ga

competenze maturate; distanza
domicilio e tempi di trasferimento ca
mezzi di trasporto pubblico; durata de

normalmente sono
dailizzati, con la differenza,
rpero, che qui non vengono
lldefiniti, in quanto si rimand

disoccupazione; retribuzione di almeng dd un successivo decreto. |Si

20% superiore all'ultima mensilitd diesprime quindi

indennita percepita, senza eventu
integrazione da parte del fondo
solidarieta, il quale pud comung
fornire una integrazione al reddito
caso di accettazione di offerta congr
Tale integrazione e data dalla differer

una certa
abeeoccupazione perché, tranne
dihe per il caso della

Leetribuzione, siamo davanti ad
iina sorta di delega in biando,
uaella quale non si definisce né
da distanza né i tempi di

dell'indennita complessiva inizialmentgercorrenza né la durata della

prevista aumentata del 20% (Naspi
integrazione del fondo + 20%) e la nug
retribuzione.

disoccupazione. Per
vaguarda lintegrazione,
fatto I'eventuale integrazione
massima da parte del fondo|di
solidarieta € nell’ordine del
20%.

quarnto
di

Art. 26 Utilizzo
diretto dei lavorator
titolari di strumenti di
sostegno al reddito

| lavoratori che percepiscono
ammortizzatore sociale in costanza
rapporto di lavoro possono  esst
chiamati a svolgere attivita a fini
pubblica utilita a beneficio dell
comunita territoriale di appartenenza.
Regioni e le Province autonon
stipulano a tal riguardo delle convenzig
con le amministrazioni pubblich
interessate, sulla base della convenzi
qguadro predisposta

di lavoro e non deve incidere

dall’Anpalfuori dello stretto ambito del
L’utilizzazione non determina rapport@omune di residenza.

ih.a riattivazione delle persone
é importante, anche in
2iien’ottica di valorizzaziong
didelle  competenze e

aacquisizione di nuov
Lerofessionalita. Da valutare |il
neiferimento  territoriale, in
prguanto  potrebbero  esse
enecessarie dell
pofessionalita anche al

uConsiderando che I'asseg

-

(0]
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rapporto di lavoro in corso. E previsto usociale ammonta a 448,52
tetto massimo di utilizzo settimanaleuro, per i disoccupati over 60
corrispondente alla proporzione tra| 8i prospetta un impiego ng
trattamento stesso e il livello retributivéavori di pubblica utilita per
iniziale, calcolato al netto delle ritenutein compenso orario di 5|6
previdenziali ed assistenziali. Per effetteuro.
del comma 5, le convenzioni di cui sopra
possono anche prevedere l'impiego| di
lavoratori disoccupati con piu di sessanta
anni, ma non ancora in pensione: le
di lavoro settimanale sono al massimo| 20
per un importo mensile pari all'assegno
sociale; l'assegno € erogato dall’lnps,
con gli oneri a carico dell
amministrazioni  regionali e delle
Province autonome. All'assegno |si
applicano le regole sulla compatibilita
con il lavoro autonomo o [I'imprega
individuale e quelle sulla decadenza,
rispettivamente gli articoli 10 e 11 del
dlgs 22/2015. L'assegno per i lavori
socialmente utili € incompatibile con| i
trattamenti pensionistici diretti a carico
dell'assicurazione generale obbligatoria,
esonerativi ed esclusivi, delle gestioni
speciali e con i trattamenti di
pensionamento anticipato. | titolari (di
assegno o pensione di invalidita possono
optare per lassegno per i lavori
socialmente utili. L'assegno erogato agli
over 60 disoccupati € invece cumulahile
con gli assegni e le pensioni di invalidjta
civile e con le pensioni privilegiate per
infermita contratta a causa del servizio
obbligatorio di leva. | soggetti
utilizzatori attivano idonee coperture
assicurative presso I'lnail. Le attivita
SONo comunque organizzate prevedendo
un adeguato periodo di riposo, cpn
corrispondenza dell’assegno. Le assenze
per malattia documentate non
comportano sospensione dell’'assegno;

pud chiedere la sostituzione
lavoratore. In caso di assenza
infortunio o malattia professionale
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per giornate non coperte dall’lnail e

I'assegno, i contributi Sono riconoscit
d’'ufficio ai fini del conseguimento dg
diritto alla pensione; &€ sempre possik
il riscatto ai fini pensionistici. Gli articol
7 ed 8 del dlgs 468/1997 (revisione de
disciplina sui lavori socialmente util
continuano ad applicarsi ai progetti ¢
in corso alla data di entrata in vigore (
presente decreto legislativo.

lavoratore viene corrisposto l'assegno

viene riconosciuto il diritto a partecipare
alle attivita progettuali dopo linabilita.
Per i periodi per i quali € erogato

uti
|
ile
i
la
).
Jia
el

Art. 27
Collocamento
gente di mare

dellg

Le norme del presente decreto
1 applicano al collocamento della gente
mare. Le Capitanerie di porto possd
svolgere attivita di intermediazione,
raccordo con I'Anpal e le struttu
regionali, sulla base di specificl
convenzioni con il Ministero dell
infrastrutture e dei trasporti.

gie Capitanerie di porto son
85 diffuse lungo 8mile
nchilometri di coste.
in
e
ne

o

(1}

Art. 28
essenziali
prestazioni

Livelli

delle

Costituiscono livello essenziale de
prestazioni le norme contenute ne
articoli 11, comma 1, lettera da a) ed
(organizzazione dei servizi per il lavo
e delle politiche attive del lavoro
livello regionale e delle provinc
autonome), 18 (servizi e misure
politica attiva), 20 (patto di servizi
personalizzato), 23  (assegno
ricollocazione) e 26, commi 1 e
(utilizzo di lavoratori titolari di sostegn
al reddito in attivita di pubblica utilit
con stipula di una convenzione c
I’Anpal).

124

osulla capacita dei

lea definizione di livello
gissenziale della prestazione
@er sé, non € garanzia che
retesso servizio venga eroga
allo stesso modo su tutto
eterritorio nazionale, stante
dorti  differenze territoriali
oesistenti. Larga parte del
difida Si gioc
&ull'organizzazione, ma anche
soggetti
apubblici e privati chiamati
pdare seguito agli impegni presi
con I'assegno di
ricollocazione.

di
lo
Ato
il
e

a

Art. 29
degli incentivi

Riordino

Viene abrogato larticolo 1 del ¢
76/2013, relativo agli incentivi per nuo
assunzioni a tempo indeterminato
lavoratori giovani, fatti salvi tutti gl
effetti gia maturati. Presso il fong
sociale per [l'occupazione e
formazione (art. 18, comma 1, lettera

lILe risorse previste dal dl
g6/2013 ammontano a 1%0
anln di euro per il 2015 e a 100
min di euro per il 2016 per |
aegioni meridionali e a 98 ml
lai euro per il 2015 e a 50 m
dj euro per il 2016 per tutte

del dl 185/2008), e realizzato un pi
gestionale per il finanziamento

confluiscono le risorse dell’articolo

comma 5, del presente

politiche attive del lavoro nel qualgari a 7,5 min di euro per

comma 12, del dl 76/2013 per gli anrper
2015 e 2016, e quelle dell'articolo 32jidea di una razionalizzazio
decretdelle diverse voci in un fondo,

naltre regioni, mentre quell

n
n
e
e
definite all’articolo 32 sono

i
2015 e a circa 15 min di euro

il 2016. Condivisibile

e
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legislativo.

Mezzogiorno € ancora ur
volta penalizzato, dopo ch
anche le assunzioni effettug
con il bonus occupazionale
sensi della legge di stabili
per il 2016 sono finanziate cq
risorse del Piano azion
coesione destinate in origir
alle regioni dell’Obiettivo
convergenza.

ma occorre osservare come il

e
ite
ai
a
n
e
e

Titolo 1l — Riordino degli incentivi alloccupaziee

Art. 30 — Repertorig
nazionale degl
incentivi
alloccupazione

Presso I'Anpal e istituito il Repertori
nazionale degli incentivi occupazional
del lavoro, contenente almeno

seguenti informazioni: categorie

lavoratori e di datori di lavor
interessati; modalita di corresponsio
dell'incentivo; suo importo e durat
ambito territoriale interessat
conformita alla normativa sugli aiuti
Stato. Gli incentivi sono di ordin
economico 0 normativo; gli incenti
economici sono di
mediante conguaglio sul versamento
contributi. Le regioni e le provinc
autonome comunicano le loro iniziati
all’Anpal.

norma riconosciuti

ocAndrebbe specificato che
Kepertorio nazionale deg
lencentivi occupazionali e dé
diavoro deve trovare amp
prisalto sul sito istituzional
ngell’Anpal e del Ministero.
A,
D;
i
e

dei
e
Ve

3|

C

Art. 31 -
generali di
degli incentivi

Principi
fruizione

Sono indicati i principi generali in ordin
agli incentivi che non spettano se:
assunzioni costituiscono attuazione di
obbligo — normativo o contrattuale
preesistente; le assunzioni violano
diritto di precedenza; il datore di lavo
o l'utilizzatore in caso di contratto
somministrazione  hanno in

licenziati nei sei

ca

principio del de minimis. Infine,
lettera f) definisce le regole per
corretta  applicazione del criter
dellincremento  occupazionale ne

el ’articolo 31 riprende
ldefinizioni gia utilizzate in
witri  provvedimenti, dand
-€0si organicita alla materia.
il

(0]

o

to
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della forza lavoro mediamente occupa

a.

Art. 32 — Incentivi per
il contratto di
apprendistato per |
qualifica, il diploma e
il certificato di
specializzazione
tecnica superiore e (
alta formazione ¢
ricerca

Si tratta di una sperimentazione fino
31 dicembre 2016 per le assunzioni ¢
acontratto di apprendistato per la qualif
e il diploma professionale, il diploma
istruzione secondaria superiore e
certificato di specializzazione tecni
lisuperiore; non si applica il contributo
2 licenziamento (art. 2, commi 31 e 3
legge 92/2012), mentre [Ialiquo
contributiva del 10% e ridotta al 5% ed
riconosciuto lo sgravio totale d
contributi a carico del datore di lavor
Non trova applicazione [articolo
comma 9, del dlgs 167/20]
(mantenimento per un anno dei bene
contributivi in materia di previdenza ¢
assistenza sociale). A titolo speriment
per gli 2015 e il 2016, sono increment;
di 27 min di euro per anno le risor
previste dalla legge 144/1999 (art. ¢
comma 4, lettera a) per I'apprendist:
per la qualifica e il diplom:
professionale, il diploma di istruzior
secondaria superiore e il certificato

al governo, dopo ave
caontribuito ad affossare

ceontratto di apprendistato

dsecondo livello, con il bonu
dccupazionale previsto dal
céegge di stabilita per il 2015
diintroduzione del contratto

dutele crescenti, ora prova
lailanciare I'apprendistato ¢
| primo e di terzo livello. In
elinea  di principio € un
otentativo condivisibile

7,0ccorre, pero, osservare C

el fare cio, il governo elimin
fid priorita riconosciuta nell
2dlestinazione delle risorse ¢
ala legge 183/2011. Sareb
atdile rimettere I'apprendistat
sal centro dell’attenzione, nel
s8ue tre forme, quale cans
forivilegiato  di inserimentc
A lavorativo dei giovani, oggi 3

di
Il

specializzazione tecnica superiore.
comma 4 sopprime la destinazi
prioritaria delle risorse della

contenute nel presente articolo;
possibile la rideterminazione dei bene
riconosciuti.

ici

anargini del mondo del lavora.

di
S

la

e
A
a
i

e
e
)

)i

Titolo IV — Disposizioni urgenti e finali

Art. 33 — Abrogazioni | Sono elencate una serie dpaosizioni
che sono abrogate dalla data di entrat
vigore del presente decreto legislativo
tratta: dei riferimenti al librett
formativo e agli accreditament
contenuti rispettivamente agli articoli 2
7 del dlgs 276/2003; del collocamer
degli italiani disponibili a lavorar
all'estero (art. 1, comma 4, del

Le norme contenute n¢
apresente articolo sono coere
s0n I'obiettivo che si &€ posto
D legislatore; non si puo, per
ihon evidenziare [lintervent
asulle risorse destinate al
tiormazione continua, com
enon si puo evidenziare il da
dpolitico che il governg
saeterviene su una mater

]
nti
il
D,
D
la
e
[0

a

317/1987); della destinazione di risof
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alla formazione continua in azienda| disciplinata appena a marzo

territoriali concordati tra le parti socialidel 2015.
(art. 17, comma 1, lettera d, legge
196/1997); della disciplina sui lavari
socialmente utili (dlgs 468/1997); del
conferimento alle regioni e agli enti
locali di funzioni e compiti in materia
mercato del lavoro (digs 469/1997); della
contribuzione aggiuntiva prevista per| il
fondo per I'occupazione (art. 66, comma
2, della legge 144/1999); di tutto il digs
181/2000, contenente disposizioni
agevolare lincontro fra domanda

nella scheda anagrafica e nella sch
professionale dei lavoratori e
soppressione delle liste di collocamento)
e 4-bis (modalita di assunzione); dei
commi sulla decadenza dal sostegno al
reddito inseriti nella legge 92/2012 (art.
4, commi 40-45); della disciplina del
contratto di ricollocazione, esclusa |la
definizione e lammontare  del
finanziamento (art. 17, commi da 1 a|7,
del digs 22/2015).

Art. 34 — Entrata

Il decreto legislativo entra vigore il | Trova conferma la prevision

[=3

giorno dopo la sua pubblicazione |igia contenuta nella legg
Gazzetta ufficiale. delega e negli altri decre
attuativi.
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Documento stto di governo 178 contenente schema di decreto legislativo readispmsizioni
per la razionalizzazione e semplificazione delNd# ispettiva in materia di lavoro e legislazione
sociale

Elementi di rilievo
Profilo di costituzionalita
L’istituzione di una Agenzia unica per le ispezidei lavoro deve essere valutata con riferimento al
vigente Titolo V della Costituzione. L’articolo 1linfatti, indica la tutela e la sicurezza sul lewo
come materia concorrente, per cui € opportuna iffessione con le Regioni e le Province
autonome, anche alla luce del necessario coordiman i servizi ispettivi delle Asl e delle
Agenzie regionali per 'ambiente.
Rispetto della delega
Il presente decreto € in linea con la delega catéeall’articolo 1, comma 7, lettera |) della legge
10 dicembre 2014, n. 183.
Organi dell'lspettorato
L’articolo 3 individua quali organi dell’lspettom@til direttore, il consiglio di amministrazione le i
collegio dei revisori. Accanto a questi, andrebievisto un consiglio di indirizzo e vigilanza can |
presenza dei rappresentanti delle organizzaziomilasali e datoriali comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale, senza compaiecsoo e con la funzione di coadiuvare |l
direttore e il consiglio di amministrazione nellefidizione delle linee guida e degli obiettivi
gualitativi e quantitativi dell'attivita ispettiva.ale ruolo potrebbe anche essere svolto da palie d
Commissione centrale di coordinamento dell’attivitavigilanza, nella quale e confermata la
presenza di quattro rappresentanti ciascuno peord@nizzazioni sindacali e le associazioni
datoriali.
Risorse, dotazione organica e diffusione
L’attivita dell'lspettorato deve essere supportaia risorse finanziarie adeguate, con una dotazione
organica congrua e con una diffusione che garantssmigliore copertura del territorio nazionale e
i minori disagi possibili al personale dipendentagh utenti del servizio. Di conseguenza, non é
ipotizzabile un intervento senza nuovi 0 maggiastca carico del bilancio dello Stato; si deve
comprendere che un Ispettorato forte € un investiongroduttivo, in quanto recupera il sommerso
e riduce l'impatto economico e sociale degli indmitsul lavoro. La dotazione organica & destinata
a stabilizzarsi, neanche a crescere, soltanto @rgee dal 2017, per effetto del blocco al turnrove
previsto all’articolo 6, con tutto quello che nensegue in termini di difficolta nell’assicurare
servizi efficienti ed efficaci. Infine, & utile urtonfronto preventivo per l'individuazione delle 80
sedi territoriali.
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Analisi dell’articolato

Articolo Contenuto Osservazioni
Art. 1 — Ispettoratq Viene istituita una Agenzia unigd.e finalita che portano alla istituzior
nazionale del lavorg per le ispezioni del lavoro,dell’lspettorato nazionale del lavor

denominata “Ispettorato nazionaleono ampiamente condivisibili;
del lavoro”, che integra i servizicerto,
edipende da quanto il governo vor
binvestire

ispettivi del Ministero del lavoro
delle politiche sociali, dell’'lnps
dell'lnail. Ai funzionari di Inps ed

Inail sono attribuiti i poteri gia
del
di

assegnati al personale ispettivo
Ministero, compresa la qualifica
ufficiale di polizia giudiziaria,
L’Ispettorato ha personalit
giuridica di diritto pubblico, é dotat
di autonomia organizzativa

contabile ed € posto sotto

vigilanza del Ministero e il controll
della Corte dei conti. La sec
centrale € in Roma alla quale
aggiungono massimo 80 seg
territoriali.

a
0
e
la
D
le
Si

il successo della misu

in  termini di uomini
strumenti e risorse finanziarie.

di

Art. 2 — Funzioni €
attribuzioni

Entro 45 giorni dalla data di entra
in vigore del presente decre
legislativo, e adottato, con decre
del Presidente della Repubblica,
statuto dell'lspettorato. Il comma
elenca le funzioni e le attribuzio
dell'lspettorato che, fra
esercita e coordina su tutto
territorio nazionale la vigilanza i
materia di lavoro, contribuzione
assicurazione obbligatoria nonc
legislazione sociale, compresa
salute e la sicurezza nei luoghi
lavoro; emana circolar
interpretative; propone gli obietti
quantitativi e qualitativi
verifiche ed effettua il relativ
monitoraggio; cura la formazione

t&ono elencate
tattribuzioni dell’lspettorato. Occorr

niCostituzione.
I'altrof:

n

hé

174

delle

'aggiornamento  del
ispettivo;  svolge  attivita
prevenzione e promozione de
legalita e di contrasto al sommer
rispetto ai quali fenomeni effett
anche attivita di studio e anali
esercita e coordina le attivita
vigilanza sui rapporti di lavoro n
settore dei trasporti su stra
gestisce le risorse assegn

person

le funzioni e

ttener conto di cosa potra accaderg
lseguito alla possibile approvazio
della riforma del Titolo V dellg
il
e

la
di

la
o,
a

I
a;
te,

le
e
2 N
ne
1
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garantendo uniformita nella attivi
di vigilanza; svolge ogni ulterior
attivita; riferisce a Ministero, Inp
ed Inail ogni informazione utile; §
coordina con i servizi ispettivi del
Asl e delle Arpa.

[a
e
S

5

e

Art. 3 — Organi
dell’'lspettorato

Sono organi dell’lspettorato

direttore, il consiglio d
amministrazione e il collegio dg¢
revisori. Il direttore e scelto tf
esperti o tra il personale incaricg
di funzioni di livello dirigenziale
generale delle amministrazio
pubbliche o altro personale, semj
in possesso di provata esperienz
professionalita. Al direttore spetta
trattamento economico e normati

riconosciuto al capo dipartimen

(dlgs 300/1999). Il consiglio di

amministrazione €& composto

guattro membri, di cui due noming
dal Ministero (uno dei quali

presidente) ed uno ciascuno da Ir
ed Inail. 1l collegio dei revisori ¢
composto di tre membri effettiv
due nominati dal Ministero dg¢
lavoro ed wuno dal Minister
dell’economia, ai quali spetta U
compenso determinato con decr
ministeriale. Per la partecipazio
agli organi collegiali non spettar

gettoni di presenza o altri

emolumenti.

ilAndrebbe prevista anche la prese
di un consiglio di indirizzo aperto al
sicomponenti economiche e sociali,
afine di valorizzare la collaborazior
itoon le parti sociali nella definizion
degli  obiettivi  quantitativi €
hqualitativi dell’attivita
pidell’Ispettorato.

a e

I
VO
o

da
nti

ps
I,
B
0
In
bto
ne
0]

NZa

al

e

Art. 4 — Attribuzioni
degli organi
dell’'lspettorato

Il direttore ha la rappresentan
legale; a lui sono assegnati i potel
la responsabilita di gestione e
conseguimento dei risultati fissg
dal Ministero. Pu0 proporr
modifiche ai regolamenti contab
interni. Il CdA coadiuva il direttore
e delibera il bilancio, il contq
consuntivo e i piani di spesa
investimento. Alle riunioni del CdA
partecipa anche il direttore.
collegio dei revisori svolge
controllo ai sensi della normatiy
vigente e del codice civile.

z&ono indicate le attribuzioni deg
i@gani dell'lspettorato, riprendend
diostanzialmente la disciplin]
atcivilistica vigente.

e
li

D

v

D
ed
\
I
I
a

Art. 5 -
Organizzazione ¢
funzionamento

Sono attesi uno o piu decrg
eministeriali, entro 45 giorni dall
data di entrata in vigore del prese

dell’'lspettorato

adovranno comunque assicurare
ngervizio e garantire agli ispetta

oi provvedimenti che saranno pre

decreto legislativo, con i quali sarain’adeguata copertura retributiva
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disciplinata, senza nuovi 0 maggiq
oneri per la finanza pubblics
I'organizzazione delle risorse uma
e strumentali per il funzionamen
dell'lspettorato e la contabilit
finanziaria ed economic
patrimoniale. Con gli stessi decre
si provvede alla rideterminazione
modo uniforme del trattamento

missione del personale ispetti
dell’'lspettorato, dell'lInps
dell'lnail, sulla base di alcun
principi (mantenimento della misu
dell'indennita chilometrica
previsione di una specifica indenn
per favorire la messa a disposizig
del mezzo proprio; previsione

ulteriori coperture assicurative olt
a quella Inail). L’lspettorato g
avvale della collaborazion
dell’Organismo indipendente ¢
valutazione della performance d
Ministero del lavoro ed é inseri
nella tabella A della legge 720/19

e

DIASSicurativa.
i,

ne

to

a
0
ti,
in
di
/O
D
i
ra

ta

ne
di
re

e
i
el
(o]

34

(tesoreria unica per enti ed

organismi pubblici).
Art. 6 —| Con medesimi decreti previstL’attivita ispettiva richiede ung
Disposizioni in| all’articolo 5, si definisce anche |asforzo importante, soprattutto in

materia di personalg

» dotazione organica dell’lspettoral‘

comungue non superiore a 6.3
unita, ripartite fra le divers
qualifiche, dirigenziali e non. Son
previste due posizioni dirigenziali
livello dirigenziale generale e 8
posizioni dirigenziali di livello nor
generale; sono, altresi, ricompresé
unita in servizio presso le direzio
interregionali e territoriali del lavor
e presso la direzione generale

I'attivita ispettiva del Ministero. La
dotazione organica € ridotta

misura corrispondente al
cessazioni del personale dei pro
amministrativi  provenienti dall
direzioni interregionali e territoria
dalla data di entrata in vigore d
presente decreto legislativo e fino
31 dicembre 2016; le relative risor
non sono utilizzabili ai fini dellg
determinazione del budget

oPaese come il nostro, purtrop
SQaratterizzato da una fortissin
ediffusione del lavoro nero o grigio.
d_’articolo 6, viceversa, semb
dinviare un messaggio diverso, |i
&uanto definisce una pianta organi
ma poi aggiunge che tale pianta
> tlestinata a ridursi nel 2015 e nel 20
nper effetto di cessazioni che n
psaranno compensate. Si tratta di
baressaggio negativo, rispetto al qu
1poco vale che si faccia riferimen
imlle sole posizioni amministrative.
e ’Ispettorato, almeno sotto il profil
fidel personale, nasce, quindi, g@ia
edepotenziato.
i
el
al
se
:
di
al

assunzioni. Soltanto a partire ¢
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2017, la dotazione organica |é
incrementata ogni tre anni di un
numero corrispondente alle faco|ta
assunzionali. Presso la sede |di
Roma, é istituito, alle dipendenze
del Ministro del lavoro, il Comando
carabinieri per la tutela del lavorp;
presso le sedi territoriali opera un
contingente di personale, aggiuntivo
rispetto alla dotazione organica. Con
I medesimi decreti previsti al
precedente articolo 5, si definiscopo
la  dislocazione sul territori

dell'lspettorato e gli assetti e dli
organici del personale dellArma dei
Carabinieri. Dalla data indicata nei
decreti, cessano di operare |le
direzioni interregionali e territoria
del lavoro ed é trasferito nei rugli
dell’'lspettorato il personale di ruolo
del Ministero individuato.

Art. 7 -

Dalla data indicata nei decretLa soluzione adottata con l'articolo

Coordinamento e previsti dall’articolo 5, il personalepermette la gestione del person

accentramento dell
funzioni di vigilanza

eispettivo di Inps e Inail e inserito |
un ruolo provvisorio ad esaurimentoalutare con attenzione gli effe

mantenimento  del trattament@l comma 3 sulla possibilita per
economico e normativo in esser@ersonale coinvolto di chiedere

di coordinamento tra I'lspettorato ¢ profili amministrativi di Inps ed Inail

ispettivo di Inps ed Inail interessat@rovvisorio ad esaurimento per ess

inquadrato nei corrispondenti profil
amministrativi dei rispettivi Istituti
Sono previsti appositi protocolli di
intesa con la regione Sicilia e con|le
province autonome di Trento |e
Bolzano.

nproveniente da Inps ed Inail. Da

servizi ispettivi di Inps ed Inail. Pern linea teorica, tutto il personale
effetto del comma 3, il personaleélestinato a transitare nel ruqlo

dalla procedura di inserimento pudmpiegato nell'lspettorato potrebbe
chiedere, entro 30 giorni, di esserehiedere di restare all’'Inps e all’'Inail.

7
ale

[ti

dei  predetti Istituti con | derivanti dalla previsione contenuta

il
di

Gli stessi decreti prevedono formessere inquadrato nei corrispondenti

ere

Art. 8 — Risorse
finanziarie

individuano le risorse strumentali| ®@perazione € connesso anche
finanziarie disponibili a legislazionerisorse strumentali e finanziarie c

territorio delle sedi tiene conto dedlla dislocazione sul territorio del

Ministero (articolo 2, comma 222disagi per i lavoratori dipendenti
guater, legge 191/2009), la quper i cittadini.

predisposizione € differita di sgi
mesi. Il Ministero dell’economia g

piano di razionalizzazione debkedi, occorre ridurre al massimo i

| decreti di cui allarticolo 511 successo o meno di questa

alle
he

vigente. La dislocazione subaranno mobilitate. Relativamente

e

e
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autorizzato ad  apportare e

necessarie variazioni di bilancio.

Art. 9 —| Trova applicazione la normativa |rSi tratta dei regi decreti 1611/1933 e
Rappresentanza inmateria di rappresentanza e difesa 1612/1933.
giudizio giudizio dello Stato e
sull’ordinamento  dell’Avvocatura
dello Stato.
Art. 10 —| Per effetto di quanto previsto sopy&i tratta di norma di coordinamento
Organizzazione delsono apportate le conseguenti
Ministero del lavorg modifiche ai decreti di
e delle politichg organizzazione del Ministero del
sociali, dell'lnps e lavoro, dell'lnps e dell'lnail, con
dell’'Inail soppressione delle direzioni
coinvolte e riduzione delle dotazioni
organiche. F
Art. 11 —| Dalla data di entrata in vigore deLa  Commissione  centrale  di
Abrogazioni e altre decreti di cui all'articolo 5, sonpcoordinamento dell'attivita di
norme di| apportate alcune modifiche al digsigilanza, nella quale e confermatal la
coordinamento 124/2004, relativo allapresenza di quattro rappresentanti
razionalizzazione delle funzioniciascuno per le organizzazioni

ispettive in materia di previdenzaindacali e le associazioni datorig
sociale e lavoro. Sono abrogati gfpotrebbe diventare I'organismo
articoli 1, 2, 4 e 5, mentre camhiandirizzo e vigilanza dell’'lspettorat

I'articolo 3, inerente alla nazionale del lavoro.
Commissione centrale [
coordinamento dell’attivita i

vigilanza, in particolare il comma
il comma 3 (nel quale viene inseri
il riferimento al direttore
dell'lspettorato e vengono tolti
riferimenti al coordinatore delle As
e al presidente del comita
nazionale emersione lavo
irregolare) e il comma 4 (relativo &
alcune funzioni, anche in merito a
banca dati, che viene soppresso).
coordinamento normativo si ha
successivo articolo 9 (diritto ¢
interpello), mentre all’articolo 13, ¢
specifica che [l'adozione del
diffida interrompe i termini d
presentazione dei ricorsi ai sel
degli articoli 16 e 17, che vengor
sostituiti  entrambi. Il ricorsg
amministrativo previsto all’articolg
16 va ora presentato al direttg

U7

to
ro
To|
la

Un
al

i
51

a

nSi

della sede territoriale
dell'lspettorato e non piu all
direzione regionale del lavoro.
L’articolo 17, nella  nuov

li,
di
D

formulazione, prevede il ricorso
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Comitato per i rapporti di lavor
istituito presso le competenti se
territoriali; a legislazione vigente,
sede e quella regionale. Si specif
che i ricorsi vanno presentati ent
30 giorni dalla notifica; riman
invece fissato a 90 giorni d
ricevimento il termine per la rispos
del Comitato.

| commi seguenti prevedono |
coordinamento normativo (commn
2), [lapplicazione all'lspettorat
delle norme contenute nella leg
689/1981, modifiche al sisten
penale (comma 3), la possibilita g
I'lspettorato  di stipulare dell
convenzioni con le Asl, le Arpa,
pubbliche amministrazioni e |
aziende di trasporto pubblig
regionale e locale (comma 4),
messa a  disposizione de
informazione da parte di Inps, Ing
e Agenzia delle entrate (comma
il raccordo con I'lspettorato di tut
gl altri organismi che si occupar
di ispezioni (comma 6), ogni alti
forma utile di coordinament
(coordinamento 7).

[®)

di
a
ca
0

=

D

ta

in
na
)
ge
a

er

¢
e
e
0
la
le
Al
5),
ti
0

a
0

per

Art. 12
Disposizioni
I'operativita
dell’'lspettorato

Il Ministero del lavoro nomina u
comitato operativo presieduto d
direttore dell’'lspettorato e da t
esperti per il Ministero stesso, p
I'Inps e I'lnail. Tale comitato dur:
in carica al massimo tre anf
assistendo il direttore, assicuran
ogni  utile  coordinamento
adottando, in raccordo con
direttore, le misure necessarie
assicurare l'uniformita dell’attivitz
di vigilanza. Ai componenti no
spetta alcun compenso, gettone
presenza o emolumento.

nViene creata una task force
ranella fase di avvio dell’lspettorat
dr’'esperienza dimostrera se Si
atrattato  di

nipreventivo  del

by

direttore o

visto che al
1generale tale compenso
nriconosciuto. L’aspetto
dalutato, attraverso una eventu
riscrittura del comma 1, renden
immediatamente piu chiaro che
esperti sono dirigenti interni

Ministero, all'lnps e all’'Inail.

guerplessi,

aostegno delle attivita del diretto

un commissariamen
s
dmuttosto, si € riusciti a trovare una
esinergia d’intenti. La previsione di
iassenza di compensi lascia comun
diretto

andr

al

a
re
D.
e
to

a)

<y

gue
re
e
a
ale
o

i

Art. 13 — Entrata ir
vigore

Il decreto legislativo entra in vigor
il giorno dopo la sua pubblicazior
in Gazzetta ufficiale.

altri decreti attuativi.

elfrova conferma la previsione gja
i€ontenuta nella legge delega e negli
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Documento di Analisi delAtto di governo 179 contenente schema di decreto legislativo recante
disposizioni per il riordino della normativa in reaia di ammortizzatori sociali in deroga in
costanza di rapporto di lavoro

Elementi di rilievo

Profilo di costituzionalita

Si paventa un timore che situazioni simili possagsere trattate in maniera difforme, in
considerazione del vincolo di equilibrio dei fordiisolidarieta bilaterale. In altri termini, aziend
dipendenti, che pure hanno contribuito, potreblerearsi prive di copertura in carenza di risorse.
Se é condivisibile il principio della stretta coss®mne fra contribuzione e sostegno al reddito,
allora non si puo pensare di lasciare scoperte deilende per il solo momento della presentazione
della domanda.

Rispetto della delega

Il presente decreto € in linea con la delega cangenella legge 183/2014.

Il nuovo sistema degli ammortizzatori sociali eeffietti della crisi economica

Il governo riscrive il sistema degli ammortizzatsdciali, mentre sono ancora forti gli effetti aell
crisi economica, sia con riferimento alla plateadisoccupati — saliti ad oltre 3,1 milioni di uai

sia per quanto attiene alle ore autorizzate diacaggegrazione nelle sue tre tipologie. Il 2014, in
guesto senso, e stato fra i peggiori anni di seropreoltre un miliardo di ore autorizzate; il 2015,
pur facendo registrare qualche miglioramento, nennén puo essere I'anno delle definitiva uscita
dalla crisi del nostro sistema produttivo. La rigue di cassa integrazione ordinaria e straordanari
e infatti ancora debole e rallentata, mentre ilefamalo della cassa in deroga é connesso all’agsenz
di risorse postate piuttosto che ad elementi vaituBremesso cio, il sistema delineato dal governo,
che poggia su tre gambe (cassa integrazione oidieatraordinaria e fondi di solidarieta bilateral
per le situazioni in costanza di rapporto di lavermuova assicurazione sociale per I'impiego a
copertura della disoccupazione involontaria) risatitquanto gia definito con la legge 92/2012 ed é
pensato per situazioni non emergenziali, in cutdieomia, crescendo, ha la capacita di assorbire
livelli di disoccupazione superiori a quella normahte fisiologica. Ad oggi, € necessario
assicurare risorse adeguate e durata congrua,deo$avorire la riorganizzazione del sistema
produttivo e la riqualificazione del personale neémti questi che il presente decreto legislativio no
sembra prevedere con la dovuta considerazione.

| trattamenti di integrazione salariale

Con riferimento alle disposizioni generali, si endiano almeno tre note critiche. La prima é che
soltanto attraverso il ricorso ai contratti di daliieta si potra bilanciare in durata quanto aceade
legislazione vigente; sarebbe utile prevedere rsad’opera un monitoraggio per capire I'esigenza
di un introdurre o0 meno un periodo transitorio plplicazione, come fu prospettato a suo tempo con
la mobilita dalla legge 92/2012. Inoltre, il pasgiagal quinquennio mobile non € indifferente, in
guanto penalizza soprattutto le aziende con foderso agli ammortizzatori sociali. Il secondo
elemento e relativo alla contribuzione; la delegaspetta un meccanismo simile al bonus/malus
delle assicurazioni; il presente decreto legistatiduce genericamente la contribuzione ordinaria
ed inasprisce la contribuzione addizionale in adisatilizzo degli ammortizzatori sociali. A ben
vedere, si tratta di una applicazione a meta datipio richiamato, in quanto non & prevista una
riduzione della contribuzione ordinaria in casmdn utilizzo dellammortizzatore sociale. Potrebbe
prevedersi uno strumento premiale, in base al gieeenda che non ricorre agli ammortizzatori
sociali per un periodo di tempo definito ha un’ttiee riduzione della contribuzione ordinaria. Il
terzo elemento é I'effettiva capacita di rispettamntenuti dell’articolo 8 sulla condizionalita e
sulle politiche attive del lavoro. Vista la cronicarenza di risorse umane e finanziarie, accerdba d
vuoto normativo conseguente alla legge 56/2014mptesso pensare che i centri per I'impiego
possano far fronte alle incombenze legate ai perceli sostegno al reddito in costanza di rapporto
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di lavoro, i cosiddetti disoccupati parziali. Quekimo aspetto andra quindi valutato anche alla
luce della costituenda Agenzia nazionale per léiplé attive e il lavoro.

| trattamenti di integrazione salariale ordinari

Con riferimento alla cassa integrazione ordinatigresente decreto legislativo provvede ad una
ridefinizione complessiva della disciplina che c@amntoco negli aspetti sostanziali. Nel complesso,
il campo di applicazione rimane lo stesso, tranme ger una piu circostanziata definizione delle
cooperative di produzione e lavoro e l'inserimemtio altre due tipologie aziendali (imprese
industriali degli enti pubblici e imprese artigiadelle attivita di escavazione e di lavorazione dei
materiali lapidei), come anche la durata, mentredesali sono ridefinite. La principale novita é
rappresentata dalla riduzione del contributo ondinaonché dalla rimodulazione del procedimento
di concessione, fermo restando 'informazione eolasultazione sindacale.

| trattamenti di integrazione salariale straordinar

Il presente decreto legislativo rivisita il campo applicazione, introducendo settori prima non
coperti (settore ausiliario del servizio ferroviag comparto della produzione e della manutenzione
del materiale rotabile), compresi i partiti politie le loro rispettive articolazioni e sezioni
territoriali. Quest'ultimo inserimento € da leggdre stretta connessione alla soppressione del
finanziamento pubblico ai partiti con le ben notseguenze in termini di esuberi strutturali.
Considerando che i partiti politici, come le alireprese rientranti nel campo di applicazione,
saranno tenuti a versare la contribuzione ordinarsraordinaria, si tratta di una misura logica e
condivisibile. Sarebbe perd utile non circoscrivéamestessa misura ai soli partiti politici, ma
estenderla anche ad altri soggetti del mondo diEnvariato e della rappresentanza sociale che
negli anni hanno beneficiato di contributi e fineamaenti pubblici come corrispettivo per la loro
attivita di assistenza del cittadino. Si evidenaiaitresi alcuni nodi critici. La semplificazionelle
causali di intervento (articolo 21) rischia di nessere soltanto formale, ma anche sostanziale, in
guanto nella disciplina vigente i termini di rigtirazione, riorganizzazione e riconversione non
sono propriamente utilizzati come sinonimi. Alleesto articolo 21 si apre una questione di
competenze ministeriali, in quanto le grandi vezgetroveranno ora sede al Ministero del lavoro e
non piu al Ministero dello sviluppo economico. Int@tti di solidarieta, sui quali il governo
evidenzia l'intenzione di puntare molto, per esspetibili devono avere una adeguata copertura
ed un forte incentivo che, nel presente decretslEgo, € individuabile nella maggiore durata del
trattamento di integrazione salariale. Rispetta albnsultazione sindacale, I'elemento dirimente
non e tanto in questo provvedimento, ma nel dedegwlativo 23/2015, laddove si estende ai
licenziamenti collettivi la disciplina del contratta tempo indeterminato a tutele crescenti, con
particolare riferimento ai criteri di scelta. E @snte che, in questo modo, la consultazione
sindacale, benché prevista, e fortemente depotenzian tutto quello che ne consegue in termini di
tutele per il lavoratore.

| fondi di solidarieta

Il governo provvede alla ridefinizione della noriwatsui fondi di solidarieta bilaterali, introdotti
con la legge 92/2012, a superamento della cassgramione in deroga. || modello tracciato
riprende in larga parte quanto definito per la aassegrazione ordinaria e straordinaria, con la
differenza di fondo che permane una evidente difficdi sostenibilita finanziaria, soprattutto se,
come accade ora, la fase di avvio coincide anchainogrolungato periodo di crisi economica. Nel
breve periodo, la soluzione non puod che esserdaggialn sostegno generalizzato sul modello della
cassa in deroga, cosi da favorire 'accumulazianeagitale. Contemporaneamente, € auspicabile
un allargamento della platea dei soggetti datoeabindacali coinvolti, sul’lesempio di quanto
accaduto in passato con i fondi pensioni negoziad hanno potuto beneficiare dell’apporto di
soggetti rappresentativi non firmatari dell’attttigivo iniziale.

Disposizioni finanziarie

L’articolo 42 definisce alcune disposizioni finaaze. In sintesi, lo stanziamento a copertura delle
misure contenute nel decreto legislativo 80/201¢diazione delle esigenze di cura, di vita e di
lavoro) anche per i prossimi anni € insufficiemteragione delle circa 300mila domande di congedi
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parentali che gia oggi vengono presentate e chiesweilmente, sono destinate ad aumentare per
effetto dell’'estensione dell’eta del bambino. Seasitiva la soppressione dell’ultimo periodo
dell'articolo 5 del decreto legislativo 22/2015|lsuiduzione a 18 mesi della Naspi, che continuera
ad essere quindi erogata fino ad un massimo di &sl, miceversa, per quanto attiene ai lavoratori
stagionali andrebbe previsto un intervento strateurUno sforzo decisamente maggiore dovrebbe
essere fatto in termini di finanziamento della spentazione dellAssegno sociale di
disoccupazione (Asdi).
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Analisi dell'articolato

Articolo \ Contenuto \ Osservazioni

Titolo | — Trattamenti di integrazione salariale

Capo | - Disposizioni generali

Art. 1 — Lavoratori Sono considerati  beneficiari |iSi tratta dei beneficiari deﬂl
beneficiari lavoratori subordinati, compresi glinterventi di integrazione salari

b

e
apprendisti ed esclusi i dirigenti € ordinaria e straordinaria. Sono
lavoratori a domicilio; é richiesta unaicompresi anche gli apprendisti.
anzianita di servizio di almeno 90
giorni effettivi di lavoro presso
'unita produttiva, con l'ecceziong
degli eventi oggettivamente non
evitabili. In caso di cambio di
appalto, si computa l'anzianita (i
servizio complessivo.

Art. 2 - Apprendistii Sono destinatari dei trattamnedi | Gli unici apprendisti coinvolti sonp
integrazione gli apprendisti cqrguelli con contratto di apprendistato
contratto di apprendistatadi secondo livello (apprendistato
professionalizzante. Se [I'aziendarofessionalizzante). Il costo del
rientra nel novero di quelle ammesdavoro e destinato a crescere per
al trattamento straordinario, I'accesseffetto della contribuzione aggiuntiva
€ ammesso per la sola causale di ¢nigihiesta. Si evidenzia che, anche|in
aziendale (art. 19, comma 1, letterseguito all’introduzione di un bonus
b). Se I'azienda rientra nel novero|dccupazionale con la legge |[di
quelle ammesse ad entrambi| stabilita 2015 e del contratto a tutele
trattamenti o a solo quello ordinariogrescenti, si € sensibilmente ridotto
I'accesso dell’apprendista e ammesd$atilizzo del contratto di
per il solo trattamento ordinario. Agliapprendistato.

apprendisti sono estesi gli obblighi

contributivi previsti per le

integrazioni  salariali cui sonp

destinatari; restano fermi gli obblighi

contributivi  previsti dalla legge

296/2006. Alla ripresa dell'attivita

lavorativa, il periodo di apprendistato
€ prorogato in misura equivalente glla
sospensione maturata.

Art. 3 - Misura Il trattamento  dell'integrazionéAnche a legislazione vigente, |il
salariale e pari all'l80% dellptrattamento di integrazione salariale
retribuzione globale che sarebppari al’'80 della retribuzione che
spettata. Il trattamento si calcola |isarebbe spettata al lavoratore trg le
ragione dellorario di ciascunazero ore e il limite dell’oraric
settimana indipendentemente dabntrattuale e, comunque, non oltre le
periodo di paga, eventualmentdO ore settimanali.
tenendo conto della durata media

settimanale nel periodo di pju
settimane considerate. Il comma| 2
disciplina il caso dei lavoratori cgn
retribuzione fissa periodica, mentre il
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comma 3 specifica come van
computate le indennita accessorie
rapporto ad un orario di otto ore).
comma 4 si applica ai lavoratg
retribuiti a cottimo o in tutto o i
parte con premi di produzion
rispetto ai quali l'integrazione

riferita al guadagno medio orar
percepito nel periodo di pag

a
Continuano a trovare applicazione||
B8

norme contenute nelle leggi 41/19
(contribuzione) e 427/198
(massimali; quest’ultimi son
incrementati del 20% in favore del
imprese del settore edile e lapideo
intemperie stagionali). In caso

malattia, lintegrazione salaria
sostituisce la relativa indenni

le

per
di
e
ta

giornaliera e I'eventuale integrazione
contrattuale. L’indennita non |&
dovuta per le festivita non retribuite e
per le assenze che non comportano
retribuzione. Spetta 'assegno
familiare.
Art. 4 — Durata La durata massima, sia per |iNon cambia la durata, ma la modalita

massima
complessiva

trattamento ordinario ch
straordinario, € di 24 mesi in (
quinquennio mobile, che salgono
30 mesi per le imprese industriali
artigiane dell’edilizia, che svolgon
attivita di  escavazione e

lavorazione di materiali lapidei.

edi conteggio, in quanto si passa dal
Iquinquennio fisso al quinquennio
mobile, elemento penalizzante
goprattutto per le imprese che
aricorrono piu sSpesso agli
dammortizzatori sociali, e come |si
arriva al tetto massimo, in quanto| il
nuovo sistema predilige i contratti di
solidarieta.

Art. 5 —
Contribuzione
addizionale

Le imprese che presentano doma
di integrazione sono tenute ad

contributo addizionale pari al: 94
della retribuzione globale che sarel
spettata fino al limite di 52 settimal
nel quinqguennio mobile; 12% da olt
52 e fino a 104 settimane; 15% ol
le 104 settimane sempre 1
guinguennio mobile.

nta ricorso alla cassa integrazione
udiventa piu penalizzante rispetto alla
morma vigente che prevede
lmntributivo del 4 o dell8%
neeconda se trattasi di azienda con|piu
re meno di 50 dipendenti. La norma,

rmoltre, si presta a dei dubpi

ahterpretativi, anche S
I'interpretazione piu plausibile &€ che
le due aliquote successive |si
applicano in quota parte. In altri
termini, nel caso, ad esempio, di 18
mesi complessivi, sui primi 12
applica l'aliquota del 9%, mentre sui
successivi 6 mesi si applica quella del
12%. Si tratta comunque di

aspetto da chiarire.
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Art. 6
Contribuzione
figurativa

| periodi di sospensione o riduzio
dell’orario con ammission
all'integrazione salariale
riconosciuti utili ai fini pensionistici

attraverso la contribuzione figurativiautili per l'accesso all'indennita ¢
fond
gel

con versamento al
pensionistico di appartenenza
lavoratore beneficiario.

son

nd riconoscimento della contribuzior
efigurativa vale sia per la pensio
anticipata che per quella di vecchia
Tali contributi andrebbero anche r¢

alisoccupazione spettante.

e
ne
ia.
S|
[

Art. 7 — Modalita di
erogazione
termine
rimborso
prestazioni

il
delle)

per

e

I pagamento delle integrazio
salariali e effettuato direttamen
dalle imprese alla fine di
periodo di paga; I'importo erogato
poi rimborsato 0 conguagliat
dall'Inps. Il conguaglio o la richiest
di rimborso, nei casi richiesti dopo
data di entrata in vigore del prese
decreto o non ancora conclu
devono essere effettuati, pe

decadenza, entro sei mesi dalla f

del periodo di paga in corso; per i

trattamenti gia conclusi, i sei meg

decorrono dalla data di entrata |i

vigore del presente decreto. L'In
puo autorizzare il pagamento dire
dell'integrazione salariale ordinari
compreso I'assegno familiare, in c3
di serie e documentate difficol
finanziarie delle imprese. In caso
integrazione salariale straordinaria
pagamento diretto  puo
autorizzato dal Ministero del lavoro

ognidatore di lavoro o, in casi ecceziong

essere

NA legislazione vigente, € previsto |
tpagamento a conguaglio da parte

é pagamento diretto.
0

a

la

nte

Si,

na

ne

Si

in
del
ali,

Art. 8 -
Condizionalita €
politiche attive de
lavoro

| lavoratori con sospensione
riduzione  superiore  al 504

dell’orario di lavoro per un periodo gicomma 4, dell’atto di governo 177.

12 mesi sono convocati presso
centro per I'impiego per la stipula
un patto di servizio personalizzat
con applicazione dei meccanismi
condizionalitd e garanzia dei live
essenziali delle prestazione.
lavoratore non spetta un diritto
trattamento di integrazione salarig
in caso di svolgimento di attivita ¢
lavoro autonomo o subordinato; se
stesso non provvede a comunic
preventivamente [attivita  svolt
all'lnps decade dal trattamento
integrazione salariale.

garziale individuata all’articolo 19

duesto stesso articolo andreh
drichiamato anche I'articolo 26, del
stesso  atto  di  governo, relati
dill'utilizzo diretto dei lavorator
Ititolari di strumenti di sostegno
Aleddito.

al

le

i
lo
are
a
di

Capo Il — Integrazioni salariali ordinarie

Art. 9 — Gestione dj | trattamenti ordinari di integrazion
appartenenza dellesalariale afferiscono alla Gestio

dl riferimento € alla legge 88/1989,

&i tratta della figura di disoccupato

In
be
o]
/O

Al

n

hparticolare I'articolo 24.
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integrazioni
salariali ordinarie

prestazioni temporanee dei lavoratori

dipendenti presso I'Inps; la gestio

ne

Art. 10 — Campo d
applicazione

evidenzia per ciascun trattamento| le

prestazioni e la contribuzione

ordinaria ed addizionale.

La disciplina delle integrazioniLa disciplina rimane in larga parte
salariali - con le relativestessa; le uniche novita riguardand
contribuzioni — si applica alledefinizione piu circoscritta dell
seguenti tipologie: a) impreseooperative di produzione e lavorg

industriali manifatturiere, di trasport
estrattive, di installazione di impian
produzione e
dellenergia, acqua e gas;

cooperative di produzione e lavor
che svolgono attivita
similari a quelle degli operai del
imprese industriali, ad eccezio
delle cooperative elencate nel D
602/1970; c¢) industrie boschiv
forestali e del tabacco; d) cooperat
agricole, zootecniche e loro conso

lavorative

ifinserimento delle impres
tijndustriali degli enti pubblici e dell

distribuzioneimprese artigiane delle attivita

b¢scavazione e di lavorazione

anateriali lapidei.

e
he
pr
e,

ve
rzi

che esercitano attivita di
trasformazione, manipolazione |e
commercializzazione di  prodotti

agricoli propri per i soli dipenden

con contratto di lavoro a tempo

indeterminato; e) imprese addette

noleggio e alla distribuzione dei film

e allo sviluppo e stampa di pellico
cinematografica; f)

per conto terzi; g) imprese produttr
di calcestruzzo preconfezionato;

imprese addette agli impianti elettr
e telefonici; i) imprese addet

all’'armamento ferroviario; j) imprese

industriali degli enti pubblici, salvo

imprese
industriali per la frangitura delle olive

ki

al
la
Ci
h)
ci

[e

caso in cui il capitale sia interamente

di proprieta pubblica; k) impres
industriali e artigiane dell’edilizia
affini; I) imprese industriali esercen
lattivita di  escavazione e/

lavorazione di materiale lapideo; m)
svolgono

imprese artigiane che
attivita di  escavazione e
lavorazione lapidei (sono esclusi
laboratori con strutture
organizzazione distinte).

e

=,

o
[
e

la

D

Q_L_J-_(-D(D

Art. 11 - Causali

Le causali sono due: a) situaz
aziendali dovute a eventi transitori
non imputabili allimpresa o 4

dvella causale a) sono accorpate
due causali (eventi transitori ng

N

iimputabili e intemperie stagionali
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dipendenti, incluse le intemper
stagionali; b) situazioni temporan
di mercato.

igorima distinte, mentre rimane que
peelativa alle situazioni temporanee
mercato.

la
di

Art. 12 - Durata

Le integrazioni sono corrispostr
un massimo di 13 settimar
consecutive, prorogabil
trimestralmente fino ad un massin
complessivo di 52 settimane. Do
aver fruito del plafond di 5]
settimane consecutive, I'azienda p
presentare una nuova domar
trascorse almeno 52 settimane
normale attivita
L’integrazione salariale ordinaria p
periodi non consecutivi non pu
comunque superare le 52 settimang
un biennio mobile. Le disposizio

sulla durata massima non trovano

applicazione nei casi oggettivamer
non evitabili e per le richiest
formulate dalle imprese industriali ¢
artigiani dell’edilizia,
del’escavazione e del settore lapig
(art. 10, comma 1, lettere k, | ed n
I comma 5 specifica che ng
posSsSono essere autorizzate ore
integrazione  salariale  ordinarn
eccedenti il limite di un terzo del
ore ordinarie lavorabili nel bienni
mobile, con riferimento a tutti
dipendenti  dell'unita  produttiv
occupati nel semestre preceder
L'impresa comunica il numero ds
lavoratori mediamente occupati n
semestre precedente, distinti [
orario contrattuale.

lavorativa.

pLa disciplina della durata non cami
1&ia con riferimento alle 13 settima
econsecutive sia per le 52 settims
noel biennio mobile. Gia prevista da
paormativa vigente anche la possibil
?di nuovo accesso solo dopo deca
UB2 mesi.

da

di

er
0
2 in
i

nte
e
od

eo
n).
n
di
ia
e
0
i
3]
ite.
&1
el
Der

ia
ne
Ine
la
ta
rsi

Art. 13
Contribuzione

E stabilito un contributo ordinario
carico delle imprese indical
all'articolo 10; tale contributo
fissato in rapporto alla retribuzion
imponibile ai fini previdenziali nellg
misura di: a) 1,7% per le impre
industriali fino a 50 dipendenti; 29
per le imprese industriali sopra a
dipendenti; 4,7% per gli operai de
imprese dell'industria €
dell'artigianato edile; 3,3% per |
imprese dell'industria €

dell’'artigianato lapidei; 1,7% per dli

impiegati delle imprese dell'industr

avengono riviste
dinanziamento della casy
bintegrazione ordinaria con ur
\e¢iduzione dello 0,2%; si amplia pe
1la base di calcolo del numero de
saddetti, in quanto sono comput
anche gli apprendisti, prima esclusi
50

le

D

v

e

D

v

le aliquote ¢

a
ne

.
5a
a
ro
gli
At

e artigianato edile e lapidei ci
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occupano fino a 50 dipendenti; 2
per gli impiegati delle impres
dellindustria e artigianato edile
lapidei che occupano piu di §
dipendenti. Per la determinazione
numero dei dipendenti, con effetto
primo gennaio di ciascun anno,
tiene conto del numero medio
dipendenti in forza nell’ann
precedente. Alle imprese costitu
nel corso dell’anno, si fa riferiment
al numero dei dipendenti alla fine d
primo mese di attivita. Son
considerati tutti i lavoratori, compre
I lavoratori a domicilio e gl
apprendisti. A carico delle impres
che presentano domanda é stabilit
contributo addizionale (si veg
articolo 5), salvo che nei casi
eventi oggettivamente non evitabili.

%

el
al
Si
di

D
te
(o]

el
0

Si

5e
o il
a

di

Art. 14
Informazione
consultazione
sindacale

€

L’azienda e tenuta a comunicd
preventivamente alla rappresentar
sindacale (aziendale o unitaria) o,
loro assenza, alle articolazig
territoriali  delle  organizzazion
sindacali comparativamente p
rappresentative a livello nazionale
cause di  sospensione/riduziorf
entita, durata prevedibile e nume
dei lavoratori coinvolti.
Successivamente, una delle pg
chiede un esame congiunto;
procedura si esaurisce entro 25 gid
(10, nelle imprese fino a §
dipendenti). Se I'evento

oggettivamente non evitabil
'azienda comunica dura
prevedibile della
sospensione/riduzione e il numero
lavoratori coinvolti. Se |2
sospensione/riduzione supera le
ore settimanali, si procede,
richiesta di una delle parti entro t
giorni dalla comunicazione, ad
esame congiunto, con esaurime
della procedura entro i cinque giof

la

successivi alla richiesta di esame.

precedenti commi nel caso de
imprese e dell'artigianato edili
lapidei si applicano per la prorog

rBlon si  evidenziano
nzambiamenti nella procedura
imformazione e consultazion
nsindacale. Ai fini della concessiol
idel trattamento di integrazior
iGalariale, cio che conta e che t
Iprocedura venga seguita e non ch
n@arti raggiungano un accordo.

ro

arti
la

oltre le 13 settimane. L'impres

particolari

di
e
ne
e
Ale
0 |e
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all'atto della presentazione della
domanda, deve comunicare di ayer
seguito questa procedura.

Art. 15 -| L'impresa presenta domanda per Vvidon si specifica se la presentazigne

Procedimento telematica all’'lnps con indicazionguo avvenire anche per mezzo |di
della causale, della presumibjlsoggetti accreditati. Cambia |a
durata, dei nominativi dei lavoratgriempistica di presentazione della
coinvolti e delle ore richieste. Ledomanda che, a legislazione vigente,
informazioni sono inviate dall'Inps aiva presentata entro 25 giorni dalla
centri  per [Ilimpiego (si vedafine del periodo di paga in corso |al
I'articolo 8 sulle condizionalitd e letermine della prima settimana [di
politiche attive). La domanda vasospensione/riduzione. L’indicazione
presentata entro il termine di 1%lei nominativi dei lavorator
giorni dall'inizio della| coinvolti rafforza I'aspetto della
sospensione/riduzione; in caso |aiondizionalita; le informazioni
presentazione in ritardo, ilandranno veicolate anche verso| la
trattamento non potra aver luogo peostituenda  Agenzia  naziongle
periodi anteriori di una settimanaoolitiche attive e del lavoro (Anpal).
rispetto alla data di presentazione.|$n cambia la disciplina sul’'omessa
per omessa 0 tardiva presentazipwe tardiva presentazione della
deriva un danno per il dipendentelomanda.

'impresa é tenuta a corrispondere| al
lavoratore una somma equivalente
all'integrazione.

Art. 16 - | A decorrere dal 1° gennaio 2016, |I8ella disciplina vigente, si parla di

Concessione integrazioni sono concesse dalla sedede Inps provinciale. Presso la sede
Inps territorialmente competente. |Ehps & istituito un comitato ai sensi
atteso un decreto ministeriale entrdell’articolo 8 del digs 164/1975.

60 giorni per la definizione dei criteri
di esame delle domande [di
concessione.

Art. 17 - Ricorsi In caso di rigetto, € ammess@nso | La norma di riferimento € contenuta
entro trenta giorni dallanell’articolo 25 della legge 88/1989,
comunicazione al comitato
amministratore della gestione
prestazioni temporanee ai lavoratpri
dipendenti.

Art. 18 —| Si specifica che restano in vigore glia norma contenuta nel presente

Disposizioni articoli 8 e seguenti della leggelecreto richiamata al comma 2| e

particolari per lg 457/1972, mentre non  troyauella relativa agli importi massimi

imprese del settorgpapplicazione la norma contenutdelle prestazioni nei casi di

agricolo all'articolo 3, comma 5, del presententemperie stagionali nel settore
decreto legislativo. agricolo.

Capo Il — Integrazioni salariali straordinarie

Art. 19 — Gestione |  trattamenti  straordinari  diLa Gestione e istituita ai sensi

di appartenenzaintegrazione salariale afferiscono alldell’articolo 37 della legge 88/1989.

delle integrazioni Gestione degli interventi assistenziali

salariali e di sostegno alle gestioni

straordinarie previdenziali presso [I'lnps; |
gestione evidenzia I'apporto dello
Stato, le prestazioni e a

Documento aggiornato al 29 giugno 2015
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contribuzione ordinaria

addizionale.

e

d

Art. 20 — Campo d
applicazione

La disciplina si applica alle impres
che nei sei mesi precedenti
domanda abbiano occupato piu
quindici dipendenti, compresi (
apprendisti e i dirigenti. Sono cope
le imprese dei seguenti settori:
imprese industriali, comprese que
edili ed affini; b) imprese artigian
che procedono alla sospensione
lavoratori in  conseguenza
sospensione/riduzione
committente principale; c) impres
appaltatrici di servizi di mensa
ristorazione che subiscono u
riduzione di attivita in conseguen;
del ricorso al trattamento ordinario
straordinario dell’azienda appaltan
d) imprese di pulizie, anche in forn
di cooperativa, con riduzione
attivita conseguente a ricorso
integrazione straordinari
dell'azienda appaltante; e) impre
dei settori ausiliari del servizi
ferroviario o del comparto dell
produzione e della manutenzione
materiale  rotabile; f) impres
cooperative di trasformazione
prodotti agricoli e loro consorzi; ¢
imprese di vigilanza. Ai sensi d
comma 2, 50 dipendenti sono inve
richiesti per: a) le imprese eserce
attivita commerciali, comprese que
della logistica; b) le agenzie
viaggio e turismo, compresi ¢
operatori turistici. Per effetto d¢
comma 3, non sono richiesti lim
numerici: a) alle imprese ds
trasporto aereo e di gestio
aeroportuale e societa derivate e i
imprese del sistema aeroportuale:
ai partiti e ai movimenti politici ¢
loro rispettive articolazioni e sezio
territoriali, con limiti di spesa fissati

8,5 min per il 2015 e a 11,25 min
decorrere dal 2016. Il comma
disciplina il caso di richiesta ¢

5651 procede ad una rivalutazione de
lanprese che rientrano nella discipli
dii integrazione salariale. Nel
lispecifico, per le imprese con alme
't&5 dipendenti, cambiano le lettere
dahon c’e piu il riferimento al fatturat
llehe viene perd recuperato 1
esuccessivo comma 5), c¢ (vie
deserito anche il riferimento

dtrattamento ordinario), d (inserito

r

[«

detiferimento alle societa costituite

séorma di cooperativa), mentre é
auova introduzione il riferimento @
neettore  ausiliario del serviz
véerroviario e al
@roduzione e della manutenzione
lanateriale rotabile. Non camb
nénvece la disciplina gia vigente sul
dtipologie di imprese individuate :
adommi 2 e 3, se non ps
al'introduzione dei partiti e movimen
spolitici e loro rispettive articolazion
oe sezioni territoriali. L'inseriment
adei partiti e dei movimenti politici
detrettamente connesso alla riduzic
edel finanziamento pubblico. In ta
dottica sarebbe quindi opportur
))riflettere anche sull’inserimento d
epatronati, in considerazione del fa
aghe la loro attivita di assistenza

ntonsulenza dei cittadini in particolare

len materia previdenziale € sta
dfortemente penalizzata in seguito
litagli imposti con le recenti leggi (
cistabilita.

ti
|
ne
alle
b)

n)

ni

a
a
4

i

integrazione da parte di azien
prima che siano trascorsi sei mesi

a
al

comparto della

di

D70 ==

ne
e
N0
ei
to
e

ta
ai
"

trasferimento di azienda; il requisito
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Art. 21 — Causali d
intervento

dimensionale decorre dalla data |di

trasferimento. Il comma 5 quantifica

l'influsso gestionale prevalente |—

richiamato per le imprese artigiane

dell'indotto — nella misura del 50%

del fatturato complessivo nel biennio

precedente. Trova conferma |la

disciplina contenuta agli articoli 35

(integrazione straordinaria) e 37

(esodo e prepensionamenti) della

legge 416/1981 relativa al settare

delle imprese editrici e dell’editoriale

7, comma 10-ter (aziende

commissariate) del decreto legge

148/1993.

L’intervento si puo richiedere nei casCambiano le causali. A legislazione
di: a) riorganizzazione aziendale; |jigente, sono indicate: a)
crisi aziendale, ad esclusione, | astrutturazione, riorganizzaziong,
decorrere dal 1° gennaio 2016, deiconversione aziendale; b) crisi
casi di cessazione dell'attivittaziendale; c) procedure concorsuali
produttiva o di un ramo di essa; |dfino a 31 dicembre 2015 e solo nei
contratto di solidarieta. Il comma |Zasi in sussistano prospettive |di
definisce i contenuti del programmaontinuazione o] di ripresa
di riorganizzazione aziendale chdell’attivita e di salvaguardia, anche
contiene un piano di interventi peparziale dei livelli occupazionali). ||
fronteggiare le inefficienze gestionalcambiamento é di forma, ma anche di
o produttive, con indicazione deglsostanza, in particolare con |il
investimenti e dell’eventuale attivitariferimento al contratto di solidarieta.
di formazione; il programma lnoltre, i termini ristrutturazione,
finalizzato ad un consistente recuperorganizzazione e riconversione npn
occupazionale. Il comma 3 indica sono esattamente utilizzati come
contenuti del programma di crissinonimi, in guanto per
aziendale, il quale deve prevedere|uistrutturazione Si intende
piano di risanamento per riequilibraréaggiornamento tecnologico degli
gli aspetti di natura produttivajmpianti, mentre con
finanziaria, gestionale o derivanti daorganizzazione e riconversione |si
fattori esterni, con finalizzazione allandica l'azione con la quale si

continuazione dellattivita aziendale
alla salvaguardia occupazionale.
comma 4 rende disponibili, cg
accordo in  sede  ministeri

Hppartenenti a settori produtti
rdiversi ovvero la modificazione d
lecicli produttivi.

(Ministero del lavoro, presente anchal comma 4 andrebbe specifica

il Ministero dello svilupp

economico), 50 min di euro peredere

'accordo in sede ministeriale de
la presenza de

ciascuno degli anni 2016, 2017 | erganizzazioni sindacali. Si osser

2018 per wun ulteriore
salariale, qualora all'esito
programma della crisi
l'azienda cessi [Iattivita,

sussistano prospettive di

periodacome,
massimo di sei mesi di integraziopgestione
delincentrata
aziendalesviluppo economico ad una pi
maMinistero del lavoro-centrica.
rapidd presente articolo necessita di

nei fatti, si passi da u
delle grandi verten
sul  Ministero dell

éntroducono in azienda produzioLr;i
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cessione dellazienda e di urchiarimento. L'inserimento nel capo
conseguente riassorbimentdl dei contratti di solidarieta lasci

occupazionale. E  previsto unntuire che lintenzione del governo|é
monitoraggio del Ministerg quella di limitare gli stessi alla sola

dell’economia ed & atteso un decr
attuativo del Ministero del lavoro.

etpologia A, quella riservata all
llaziende rientranti nel

comma 5 disciplina il contratto diapplicazione della Cigs (art.

solidarieta che e stipulat
dall'impresa con le confederazio
maggiormente rappresentative
piano nazionale; con

dell'orario di lavoro per evitare i
tutto o in parte la riduzione o
dichiarazione di  esubero

personale. La riduzione media or
non puo essere superiore al 6
dell'orario giornaliero, settimanale

mensile dei lavoratori interessati. Batell’articolo 5 del dl 148/1993.

ciascun lavoratore, la percentuale

riduzione complessiva non essesolidarieta, €

superiore al 70% nell’arco dell’inter
periodo. Il trattamento retributiv

viene fissato non tenendo conto deglin accordo collettivo di solidarief
retributiisiano soltanto
contrattuali nei sei mesi antecedentmaggiormente

eventuali aumenti

la stipula del contratto di solidariet

il trattamento di integrazione salarialprevisione e contenuta anche nel
e ridotto in presenza di successivi26/1984,

aumenti contrattuali. Negli accor
deve essere specificato le moda

con le quali I'impresa puo aumentareappresentanze sindacali in aziendi
I'orario di lavoro ridotto (sempre nel

limite del normale orario di lavoro

con corrispondente riduzione
delintegrazione. Le quote (i
accantonamento del Tfr sulla

retribuzione persa sono a carico della
gestione separata, esclusi i lavoratori
licenziati per licenziamento collettivio
0 in una procedura di licenziamento

collettivo. Il comma 6 conferma

principio per cui I'impresa non pu
richiedere lintervento straordinar
per unitd produttive per le quali |
chiesto l'intervento ordinario per d
stessi periodi e per caus
sostanzialmente coincidenti.

sgiglati in aziende non rientranti n
accorgloegime della cassa straordinaria
collettivo si stabilisce una riduzioneresso le aziende artigiane (art.
ncomma 5, decreto legge 148/1993)|.

detonferma
o

ni contratti della tipologia B, finor

articolo 44,
parzialmente
i@mterpretazione,
D¥articolo 1 del
anantiene |l

asuccessivo per
in quanto abro
dl 726/1984, m
solo comma

&@empre con riferimento ai contratti
opportuno U

oche i soggetti deputati a sottoscrive

le confederazio
rappresentative
apiano nazionale; € vero che ta

~

ma  occorre  anc
dconsiderare il peso che, n
iflattempo, hanno acquisito

csupplemento di riflessione sul fafto

campo (di

adecreto legge 726/1984), escludendo

questa

di
n

Bre
a
ni
sul
le
dl
ne
el
e
.

Art. 22 — Durata

Per la causale di riorganizzazi
aziendale, la durata massima € fisg
in 24 mesi anche continuativi, n

atgente ¢

oba durata massima a legislazione
raggiungibile soltant

(0]

ehttraverso l'utilizzo dello strumento
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quinquennio mobile. Per la causale
crisi aziendale, la durata massima ¢
12 mesi anche continuativi; uf
nuova autorizzazione non puo ess
concessa se non e decorso un per
pari a due terzi di quello relativo al
precedente autorizzazione. Per
causale del contratto di solidarieta,
durata e di 24 mesi, ancl
continuativi, in un quinquenni
mobile; alle condizioni previste d
comma 5, la durata massima p
arrivare a 36 mesi (24 mesi comput
per la meta piu 12 mesi). Per le prif
due causali, la sospensione del lav
e autorizzata nel limite dell’809
delle ore lavorabili nell'unité
produttiva nell’arco di tempo dé
programma. Ai sensi del comma
entro il limite di 24 mesi ne
quinquennio mobile, la durata d
trattamenti con  contratto ¢
solidarieta € computata per la me
superato tale limite, & computata [
intero. Quest’ultima disposizione N(
si applica all’edilizia ed affini.

diei contratti di solidarieta
> di
na
ere
odo
la
la

Art. 23
Contribuzione

E stabilito un contributo ordinari
pari allo 0,90% della retribuzion
imponibile ai fini previdenziali de
lavoratori cui trova applicazione
disciplina della Cigs, di cui lo 0,604
a carico dellimpresa o partit
politico e lo 0,30% a carico d¢
lavoratore. In caso di utilizzo
previsto il contributo addizionale (
veda l'articolo 5).

oTrova conferma I'attualé
econtribuzione ordinaria.

a
0
(0]

3
e
¥

A\Y”J

Art. 24
Consultazione
sindacale

L'impresa che intende ricorrere a
Cigs ne da tempestiv
comunicazione, anche per il tram
dell'associazione di rappresentan
alle rappresentanze sindac
(aziendali o unitarie) ovvero al
articolazioni territoriali delle
associazioni
comparativamente pi
rappresentative a livello naziona
Entro tre giorni azienda o sindaca
presentano richiesta di esal
congiunto; tale domanda vier
trasmessa al competente uffig

sindacalipesare

del
rimal

IdNel
aconsultazione

complesso la fase
sindacale

zahe con riferimento alla tempistic
alDccorre, pero, ricordare che ne
egestione degli eventuali eccedenze
personale (esuberi) €& destinata
la nuova disciplina d
ucontratto a tempo indeterminato
eutele crescenti, introdotta con
itdecreto legislativo 23/2015, la qua
mi@ caso di mancato rispetto dei crit

liprevede il solo pagamento di

tevariata, sia rispetto alle modalita

neli scelta nei licenziamenti collettivi,

la
ne

a.
lla
di
a
el
a
il
e,
or

Un

regionale o al Ministero del lavoro,

andennizzo e non la reintegra.
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seconda dell’'ubicazione delle unita

produttive interessate. Il Ministefo
richiede comunque il parere delle
Regioni interessate. L’esame

congiunto verte sul programma che si
intende attuare (con indicazione della
durata, del numero dei dipendepti
coinvolti, delle ragioni, delle misure
di gestione di eventuali esuberi,| i
criteri di scelta dei lavoratori da
sospendere) e sulle modalita |di
rotazione (0 sui motivi per cui non|e
possibile ruotare i lavoratori). Deye
essere  esplicitata dalle parti
I'impossibilita di ricorrere ai contratti
di solidarieta. L'intera proceduna
deve essere esaurita in 25 giorni (10
giorni, se I'impresa occupa fino a 50
dipendenti). Con decreto ministeriale
da adottarsi entro 60 giorni dalla data
di entrata in vigore del presente
decreto legislativo, si definisge
I'incremento di contribuzione
addizionale da applicarsi in caso |di
mancata rotazione.

Art. 25
Procedimento

La domanda di concessione vRarticolo 25 definisce alcuni

presentata entro sette giorni dallpassaggi, uniformando la tempisti
conclusione della procedura dGli accertamenti ispettivi sono o
consultazione sindacale (o dalla dathsposti nei tre mesi antecedenti
di stipula dellaccordo collettivo conclusione dell'intervento d
aziendale); deve essere corredatgegrazione salariale; cambia quir
dall’elenco nominativo dei lavoratoria procedura precedentemel
interessati che I'lnps provvedera pdefinita con l'articolo 4 del Dp
inoltrare ai centri per I'impiego ($i218/2000.

veda I'articolo 8 sulla condizionalitd)) L’elenco nominativo dei lavoratori

Ad eccezione del ricorso ai contrattlovra essere inviato anche a
di solidarieta, nelle altre causaliistituenda Agenzia nazionale per
I'azienda comunica anche il numerpolitiche attive e il lavoro.

dei lavoratori mediamente occupati

nel semestre precedente nell'unita

produttiva. La sospensione/riduziope

decorre non prima del trentesimo

giorno successivo alla data (di

presentazione della domanda; in caso

di presentazione tardiva, il

trattamento decorre comunque dal

trentesimo giorno. Se per omessa 0

tardiva presentazione  scaturisce

perdita totale o] parzial

dell'integrazione, I'azienda e tenutg a

versare ai lavoratori una somma |di

ta.
ra
la
i
di
te
"

lla
le
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importo equivalente all'integrazion
La domanda e presentata in un
soluzione e contestualmente

Ministero del lavoro e alle Direzion
territoriali competenti per territorio;
decreto

la concessione € con
ministeriale, adottato entro 90 gior
dalla presentazione della domanda

parte dellimpresa. La verifica del

rispetto degli impegni spetta al
Direzioni territoriali competenti ne
tre mesi antecedenti la conclusig
dell'intervento; la relazione ispettiv
e inviata al Ministero entro 30 gior
dalla conclusione dell'intervento.

caso emerga un totale o parzi
mancato svolgimento del programn
il Ministero provvede entro 90 giorr
al riesame del decreto autorizzatof
E ammessa la possibilita
modificare il programma in cors
d’opera, sempre pero C(q
consultazione sindacale.

ica
al

ni
da

le

ne
a
h

n
ale
na,
’
i0.
di
o]
n

Titolo Il — Fondi di solidarieta

Art. 26 — Fondi di
solidarieta bilateral

Le organizzazioni sindacali e
associazioni datoria
comparativamente pi

rappresentative a livello naziona
possono stipulare accordi colletti
anche intersettoriali, per

costituzione di fondi di solidariet
bilaterali nei settori non coperti dal
disciplina definita al Titolo

(Trattamenti di integrazion
salariale), finalizzati ad assicura
una tutela in costanza di rapporto

lavoro in caso d
riduzione/sospensione  dellattivi
lavorativa. | fondi sono istituit

presso I'lnps con decreto ministeria
da adottare entro 90 giorni da
accordi collettivi. Con la stess
procedura posSsoOno essere appor

delle modifiche agli atti istitutivi; le

modifiche alle aliquote sono adotts
con decreto direttoriale dei Ministe
del lavoro e dell’economia, 9
proposta del Comitat
amministratore. 1l decreto istitutiv
individua I'ambito di applicaziong

dl governo
isulla disciplina dei
usolidarieta bilaterali, definiti dall
leegge  92/2012 in un’ottica ¢
isuperamento della cassa integrazi
an deroga. Rispetto al passato,
aprocedura appare piu lineare, an(
lase permane una difficolta di avvio.

fondi

e
re
di

[a
i
le
li
)a

tate

A

ite
r

u
0
o
2

Ca

del fondo (settore, natura giuridi

interviene nuovamente
di

pne
la
che
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dei datori di lavoro, classe di
ampiezza dei datori di lavoro); |il
superamento della classe di ampiegza
si  verifica mensilmente co
riferimento alla media del semesire
precedente. | fondi non hanno
personalita giuridica; sono gestigni
Inps, il cui regolamento di contabilita
e utilizzato per la definizione degli
oneri di amministrazione.
L’istituzione dei fondi, per effetto del
comma 7, € obbligatoria per tutti| i
settori che non rientrano nella
disciplina della Cig, in relazione alle
aziende che occupano mediamente
piu di 5 dipendenti, conteggiando
anche gli apprendisti, mentre sono
esclusi i dirigenti, se non previsto
diversamente. | fondi si adeguaho
alle disposizioni del comma 7 entrq il
31 dicembre 2015, altrimenti i datari
di lavoro, dal 1° gennaio 2016,
confluiscono nel fondo di
integrazione salariale (si veda
I'articolo 29; si tratta del fondo che
sostituisce il fondo residuale presso
Inps) con trasferimento  dei
contributi gia versati o dovuti. Ai
sensi del comma 9, i fondi possono
anche: a) assicurare una tutela
integrativa rispetto alla normatiya
vigente in caso di perdita del posto|di
lavoro o di integrazione salariale; |b)
prevedere assegni straordinari |di
incentivo all’esodo di personale cui
mancano non piu di cinque anni|al
pensionamento; c¢) contribuire |al
finanziamento di programmi
formativi, anche cofinanziati da fondi
nazionali ed Ue. Per le finalita del
comma 9, i fondi possono essere
istituiti anche con riferimento
settori 0 a classi di ampiezza gia
coperti dalla normativa  sull
integrazioni salariali. Nello specifico,
a decorrere dal 1° gennaio 2017, i
fondi possono prevedere per |le
imprese cui si applica la normatiya
sulla mobilita il versamento di
un’aliquota contributiva dello 0,30%
delle retribuzioni imponibili. Possono
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confluire nel fondo anche i fond

interprofessionali gia istituiti con
relativo contributo.

Art. 27 — Fondi di
solidarieta
alternativi

Nei settori in cui non trova utilizzo |
normativa sulle integrazioni salaria
e nei quali la bilateralita ha ur
consolidata tradizione, essendo

stati istituiti fondi bilaterali o fond
interprofessionali gia adeguati a
normativa prevista dalla legg
92/2012 per assicurare una tutela
costanza di lavoro, si applicano
seguenti regole: 1) in caso

confluenza del fondo bilaterale in (
fondo di solidarieta, il contribut
previsto dall’articolo 118 della legg
388/2000 (si tratta dello 0,30
previsto dall'articolo 25, comma 4
della legge 845/1978) € confermat
segue il percorso del fond
interprofessionale; 2) i fong
assicurano almeno una delle segu
prestazioni: a) assegno di durata
importo pari all'assegno ordinar
previsto dall'articolo 30; b) asseq
di solidarieta previsto dall’articol
31, con eventuale limite alla duratg
comunque per un periodo massit
non inferiore a 26 settimane n
biennio mobile; 3) adeguamen
entro il 31 dicembre 2015, i
mancanza del quale i datori di lava
che occupano mediamente piu d
dipendenti confluiscono nel fondo
integrazione salariale a decorrere
1° gennaio 2016, potendo richiede
le relative prestazioni a decorrere
1° luglio 2016. Gli accordi collettiv
definiscono: a) un’aliquot
complessiva di contribuzion
ordinaria non inferiore allo 0,45%
decorrere dal 1° gennaio 2016 e
relativa ripartizione fra datore (
lavoro e lavoratori; b) le tipologie ¢
prestazioni erogate; c) 'adeguamel

dell'aliquota o la rideterminaziorE
n

delle  prestazioni in  funzio
del’andamento della gestione; d)
possibilita di far confluire al fond
quota parte di quanto previsto pef

al'articolo potrebbe trovarg
lapplicazione  in settori, com
\dartigianato e nell’edilizia, dove vi
gigna tradizione di bilateralita piuttos
consolidata.

la

e

in

le

di

un

di
dal
Bre
dal
i
3|
e
a
la
i
i
nto

la

fondo interprofessionale; e) criteri
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requisiti per la gestione dei fondi.

atteso un decreto ministeriale, sentite

le parti sociali istitutive, per |

definizione dei criteri di sostenibilita

finanziaria, di professionalita €
onorabilita, per la contabilita, per
controllo sulla gestione e
monitoraggio sull’andamento del
prestazioni.

E
A
d
il
1
e

Art. 28 — Fondo d
solidarieta
residuale

Per tutte le aziende con piu di
dipendenti, operanti nei settori n
coperti dalla cassa
opera il fondo residuale
presso I'lnps ai sensi della circol
ministeriale 79141/2014. In segui
alla costituzione dei fondi ¢
solidarieta bilaterali, i datori di lavor
non sono piu tenuti a versare
presente fondo. Alla gestione d

fondo residuale provvede U
Comitato amministratore, compos
da esperti, designati dal
organizzazioni sindacali e dal
associazioni datoria
comparativamente pi

rappresentative sul piano nazionale
da due funzionari in rappresentar
del Ministero del lavoro e di quell
del’economia. La partecipazione
gratuita; non €& previsto compenso
rimborso spese.

integrazionesindacali e le associazioni datori
istitui%loindichino cinque esperti ciascuna.

1Ba circolare ministeriale richiama
bprevede che le organizzazig

a
ni
ali

re
(0]
i
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n
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e
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Art. 29 — Fondo d
integrazione
salariale

A decorrere dal 1° gennaio 2016,
fondo residuale assume

denominazione di  fondo ¢
integrazione salariale. Sono tenuti
versamento i datori di lavoro ckh
occupano mediamente piu di cing
dipendenti, conteggiati anche ¢
apprendisti, dei settori non cope
dalla cassa integrazione per i qU
non sono stati stipulati accor
collettivi per l'istituzione di fondi d
solidarieta bilaterali, anche alternat
(artt. 26 e 27). Il fondo garantisc
I'erogazione dell’'assegno (
solidarieta (art. 31) e dell'asseg
ordinario (art. 30) per una dura
massima di 26 settimane nel bieni
mobile, ma, in quest'ultimo cas
solo per i datori di lavoro ch

Viene riscritta la disciplina del fondo
laesiduale presso [I'lnps che,
lidecorrere dal 1° gennaio 201
alssume una nuova denominazione.
\@mportante garantire la massima
ugresenza possibile dei rappresent
yldei lavoratori all’interno del comitatp
rekmministratore. Perplessita
atnanifestano in merito alla previsione
ddi nomina di un commissari

wilel comitato
c@aradossalmente,

ngarantire i piu ampi margini
tananovra. Sarebbe altresi utile
nicattivita di verifica venisse fatta d
byn soggetto terzo, come ad esempio
el'lsfol, e non dall'lnps, proprio

occupano mediamente piu di

1§aranzia di indipendenza.
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dipendenti, in relazione alle causali|di
riduzione/sospensione previste per la
cassa ordinaria (escluse le intemperie
stagionali) e straordinaria. Alle
prestazioni erogate si provvede nei
limiti  delle risorse finanziarie
acquisite, nel limite massimo di
quattro volte P'ammontare dei
contributi  ordinari dovuti dalla
singola azienda. Alla gestione
provvede un comitato gestore
composto da esperti, designati dalle
organizzazioni sindacali e dalle
associazioni datoria
comparativamente pi
rappresentative sul piano nazionale
da due funzionari in rappresentanza
del Ministero del lavoro e di quell
del’economia. La partecipazione
gratuita; non € previsto compenso |né
rimborso spese. Se entro il 30
novembre 2015 non e stato ancpra
costituito il comitato amministratore,
a decorrere dal 1° gennaio 2016| la
funzione viene svolta da uyn
commissario straordinario nominato
dal Ministro del lavoro. | trattament
di integrazione salariale somo
autorizzati dalla competente struttura
territoriale dell'Inps. L’aliquota d
finanziamento é fissata allo 0,65%
per i datori di lavoro che occupano
mediamente  piu  di  quindi¢
dipendenti e allo 0,45% per i datori|di
lavoro che occupano mediamente
fino a 15 dipendenti. E prevista uha
contribuzione addizionale del 4% |in
caso di utilizzo. Al fondo si applicano
le disposizioni sull’equilibrig
finanziario. Entro il 31 dicembrg
2017, I'lnps provvede ad una analjsi
dell’'utilizzo del fondo, tenendo conto
delle classi dimensionali e dei settori
produlttivi; il comitato amministratorg
ha la facolta di proporre modifiche
sulle prestazioni o sulle aliquote |in
coerenza con questa analisi; |le
modifiche sono adottate con decreto
ministeriale. | datori di lavoro che
occupano mediamente sino a |15
dipendenti possono richiedere

==

o ©
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'assegno di solidarietd a decorre
dal 1° luglio 2016.

rre

Art. 30 — Assegnc
ordinario

| fondi di solidarieta bilateral
erogano un assegno ordinario
coerenza con le causali previste pe
cassa integrazione ordinaria
straordinaria. La durata dell’asseg

e compresa fra un minimo di 1

settimane in un biennio mobile ed
massimo in linea con le caus
previste agli articoli 12 (Cigo) e 2
(Cigs). Allassegno si applica |
normativa sulle integrazioni salaria
ordinarie.

bL’assegno ordinario € equivalen
iagli assegni corrisposti nella cag
rildtegrazione ordinaria e straordina
@ sostituisce I'assegno percepito né
ncassa in deroga.

3

un

ali

2
a
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Art. 31 — Assegnc
di solidarieta

» A decorrere dal 1° gennaio 2016,
fondo residuale (che prendera
denominazione di  fondo ¢
integrazione salariale) istituito pres
I'Inps, eroga un assegno di solidari
in favore dei dipendenti dei datori
lavoro che stipulano accordi colletti
aziendali con una riduzion
dell'orario di lavoro per evitare

ridurre le eccedenze di personale
per evitare licenziamenti plurin
individuali per giustificato motivg
oggettivo. L’assegno € Corrispos
per un periodo massimo di 12 mesi
un biennio mobile. Gli accora
collettivi individuano i lavorator
coinvolti; la riduzione dell’orario not
puo essere superiore al 6(
dell’orario complessivo, mentre p
ciascun lavoratore la riduzione n
pud essere superiore al 70%.

accordi stabiliscono le modalita p
eventuali e momentanei aume
dell'orario di lavoro. La domanda
presentata telematicamente en
sette giorni dalla conclusion
dell'accordo in sede sindacale, ¢
indicazione dei lavoratori interessa
I'elenco con i nominativi e inviat
dall'lnps ai centri per I'impiego 3
fini degli obblighi sulla
condizionalita. La riduziong
dell’'orario di lavoro deve avere inizi
entro il trentesimo giorno successi
alla presentazione della domanda.
applica la normativa sull

integrazioni salariali.

Bi tratteggia una disciplina simile
lguella prevista per i contratti
lisolidarieta.
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Art. 32
Prestazioni ulterior

| fondi possono anche: a) assicur
una tutela integrativa rispetto a
normativa vigente in caso di perd

del posto di lavoro o di integraziongare

salariale; b) prevedere asse

straordinari di incentivo all’esodo dianche dal

atee stesse prestazioni sono indic
lall'articolo 26, relativo ai fondi d

di comprendere che
jprestazioni possono essere erog
fondo di

integrazione

ate

taolidarieta bilaterale; in questo caso,

le
ate

personale cui mancano non piu |dialariale.
cinque anni al pensionamento; |c)
contribuire al finanziamento di
programmi formativi, anche
cofinanziati da fondi nazionali ed Ue.
Art. 33 — Contributi| | decreti previsti agli articoli 26 e 28'articolo  fissa alcuni  princip
di finanziamento | fissano le aliquote di contribuziongenerali in merito alla contribuzione
ordinaria (di cui due terzi a carico debrdinaria e addizionale richiesta |al
datore di lavoro e il restante a caricdatore di lavoro. In quota parte (un
del lavoratore), cosi da garantire |leerzo della contribuzione ordinaria),

precostituzione di risors
continuative adeguate sia in awy

che a regime. In caso di ricorso agli

assegni ordinari o di solidarieta,
previsto un contributo aggiuntivo
carico del datore di lavoro nel
misura di almeno 11,5%. U
contributo  straordinario, pari :
fabbisogno di copertura degli asseg
contribuzione correlata, € richiesto
caso di utilizzo degli asseg
straordinari di incentivazion
all'esodo. Si applica la disciplin
vigente in materia di contribuzion
previdenziale.

a

econtribuisce anche il lavoratore.
io

e
a
a

h

ni,
n

o2 =

a
e

Art. 34
Contribuzione
correlata

In caso di erogazione di asse(
ordinari o di solidarieta, i fond
provvedono a versare la relati
contribuzione alla gestione

iscrizione del lavoratore. Per i fon
di bilateralita  alternativi, |2
contribuzione e versata all'lnps d
datore di lavoro, il quale potra p
rivalersi  sul fondo stesso. L
contribuzione puo essere previs
anche in relazione alle prestaziq
aggiuntive previste dall’articolo 32.

)18 definiscono le modalita
iversamento dei contributi.

va

di
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Art. 35 — Equilibrio
finanziario dei
fondi

| fondi hanno I'obbligo del pareggioll

di bilancio e non possono erogg

prestazioni in carenza
disponibilita. Gli interventi song
concessi previa costituzione
specifiche riserve finanziarie.

previsto un obbligo di presentazio

bilancio previsionale andrebh
wraggiornato periodicamente.
i
D
di
E
ne

di un bilancio previsionale ad ot

e

10]
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anni sulla base del Documento
economia e finanza piu recer
disponibile. Sulla base del bilang

previsionale, il comitatq
amministratore puo propori
modifiche all'importo delle

prestazioni o alla misura dell’aliquota

di contribuzione che sono adotta
con decreto direttoriale anche
Corso d’anno. Con decre
direttoriale, Ministero del lavoro
Ministero dell’economia posson
anche agire d'ufficio. L’Inps non
tenuto ad erogare prestazioni
carenza di risorse.

di
te
io
)
e
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(D*o(DSE'
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Art. 36 — Comitato
amministratore

Alla gestione di ciascun fond
bilaterale di solidarieta provvede L
comitato con i seguenti compiti:

predisporre, sulla base dei crit
stabiliti dal consiglio di indirizzo ¢
vigilanza dell'Inps, i bilanci annual

preventivo e consuntivo; deliberareilaterali,

sulla concessione degli interven
fare proposte su contributi, interve
e trattamenti; vigilare sull’'affluenz
dei contributi, sul’ammissione ag
interventi e sull’erogazione ds
trattamenti, sullandamento
gestione; decidere in unica istanza
ricorsi;  assolvere  ogni  altr
incombenza di legge. Il comitato
composto da esperti con requisiti
professionalita ed onorabilit
designati dalle organizzazio
sindacali e dalle associazioni datori
in un numero non superiore a diec
da due funzionari designati d
Ministero del lavoro e dal Minister|
dell’economia; ai componenti ng
spetta alcun emolumento, indennitg
rimborso spese. Il comitato

nominato con decreto ministeriale
dura in carica quattro anni o

diversa durata prevista nell’at

istitutivo. Il presidente é eletto fra|i

componenti; le deliberazioni sor
assunte a  maggioranze, ¢
prevalenza del voto del presidente)

d_a costituzione dei fondi bilaterali
ugolidarieta deriva da un accor
arollettivo fra le organizzaziorn
sgindacali e datoriali. E il medesim
2 meccanismo utilizzato in passato f

,JJa costituzione di altri soggetti

ad iniziare dai fond
tpensione negoziali. Rispetto

nguest’'ultimi, si & da subit
amanifestata la necessita di favor,
liuna gestione democratica de

erisorse, coinvolgendo i datori

delldavoro e i lavoratori, chiamati ad

sefieggere i loro
aallinterno  degli  organismi
eontrollo e di gestione. Cio Hh
giermesso con gli anni di allargare
aplatea dei soggetti coinvolti anche
naltre sigle sindacali non firmatar,
atlegli atti istitutivi, ma che comunqu
i gossono godere di un importarn
ateguito fra i lavoratori, con un al
otasso di rappresentativita. E quir
rutile, pur con tutti i benefici del cas
Ariflettere su come allargare la ba
a@emocratica di partecipazione

tondi, anche a garanzia del siste
lamprenditoriale.

to

rappresenta

10
on
in
le

caso di parita. Il collegio sindaca
Inps e il direttore generale del
stesso istituto partecipano a

lo
le

di

i
o

10
her

i
a
D
re
lle
i

nti

a
la
ad
e
e
ite
0
di
0,
se
ai
ma
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riunioni  del fondo, con votq
consultivo. Il direttore generale Inf
pud sospendere le decisione adot
dal comitato amministratore, in ca
si evidenzino profili di illegittimita; il
provvedimento € adottato ent
cinque giorni ed €& sottoposto
presidente dell'Inps, il quale prenc
una decisione nei tre mesi success
Se entro il 30 novembre 2015 nor
stato ancora costituito il comita
amministratore, a decorrere dal

gennaio 2016 la funzione viene svg
da un commissario straordinar
nominato dal Ministro del lavoro.

DS
[ate
50

ro
al
e
ivi.

e

[0

10
Ita
io

Art. 37 — Requisiti
di competenza

assenza di conflittpesperienza in materia di lavoro

di interessi

Gli esperti devono essere in posse
edi specifica competenza €

occupazione, con
almeno triennale di
universitario 0
amministrativo,
partecipativo  presso enti €
organismi associativi
rappresentanza di categoria. N
possono detenere incarichi pres
altri fondi di solidarieta bilaterale
pena la decadenza. Requisiti
assenza di

un’esperien
insegnamer
di caratter
diretto Q

dichiara la decadenza entro 30 gio
dalla conoscenza del difet
sopravvenuto.

sgissenza  di

di

sSpetta al Ministero I'accertamento
cause ostative e
galutazione del curriculum.

ed

cause ostative sono
accertati dal Ministero del lavoro che

rni

to

Art. 38 — Requisiti
di onorabilita

I membri del comitatd
amministratore non devono trova

cause di ineleggibilita e decaden
previste dall’articolo 2382 del codig
civile; assoggettamento a misure
prevenzione; condanna a pe
reati compresi nel Titolo X
(disposizioni penali in materia
societa e consorzi) del Libro V (d
lavoro) del Codice civile, salvi g
effetti della riabilitazione; condann
con sentenza  definitiva  al
reclusione per almeno un anno per
delitto contro la

pubblica
amministrazione, la fede pubblica,|i

Sono indicati i requisiti d

rsynorabilita.
in una delle seguenti condizioni:

za
e
di
na

detentiva con sentenza definitiva per
I
di

patrimonio, I'ordine

pubblico,
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I'economia pubblica o per un delit
in materia tributaria, di lavoro

previdenza, salvo riabilitazions
condanna con sentenza definitiva
reclusione per almeno due anni f
qualunque delitto non colposo, sal
riabilitazione. I comma 2 indic
invece le cause di sospensio
condanna con sentenza non definif
nei casi di cui sopra; applicazione
una delle misure contenute nel d
159/2011 (leggi
applicazione di una misura cautelz
di tipo personale. L’assenza di cau
ostative e accertata dal Ministero ¢
lavoro che dichiara la decaden
entro 30 giorni dalla conoscenza (

antimafia);

difetto sopravvenuto o dalla nomina.

[0
e

2,
lla
er
VO
A
ne:
iva
di
gs
are
Ise
lel
za
el
|

Art. 39 —| Si richiamano le norme del present8ono indicate alcune norme generali
Disposizioni decreto legislativo che si applicandachiamate agli articoli 1, 2, 4, 7 ed|8
generali anche ai fondi di solidarietadel presente decreto legislativo.

bilaterale, alternativi e residuale. |In

particolare si tratta degli articqli

relativi agli apprendisti, alla durata

massima, alle modalita di erogazione,

alla condizionalita e, a decorrere dal

1° gennaio 2016, per il solo ex

residuale ai lavoratori beneficiari. Le

domande vanno presentate non prima

di 30 giorni dall'inizio della

sospensione/riduzione e non oltre |l

termine di 15 giorni dall'inizio della

sospensione/riduzione.
Art. 40 - Altri| La disciplina del fondo speciale per iL’adeguamento del fondo passa |da
fondi di solidarieta | sostegno del reddito eaccordi collettivi, anche

dell'occupazione e dellaintersettoriali, stipulati dalle

riconversione e  riqualificazioneorganizzazioni sindacali

professionale del personale deomparativamente piu

settore del trasporto aereo istitujttappresentative a livello nazionale.

con il decreto legge 249/2004 |é

adeguata alle norme previste nel

decreto legislativo.

Titolo 11l — Disposizioni transitorie e finali

Art. 41 —| | trattamenti straordinari, conseguentia misura e volta a garantire [la
Disposizioni a consultazione sindacale giprosecuzione di programmi i
relative al conclusa alla data di entrata in vigorategrazione straordinaria gia definiti
trattamenti del presente decreto, mantengong paima dell’entrata in vigore del
straordinari dii durata prevista. | trattamentpresente decreto. Particolare
integrazione riguardanti periodi successiviattenzione dovra essere riposta alle
salariale a seguitpall’entrata in vigore del presentaziende interessate dal comma| 3.
di accordi gia decreto sono comunque computati Sarebbe utile prevedere che |la
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stipulati

fini della durata massima. || comma Gommissione

riguarda gli accordi conclusi
sottoscritti  in sede  ministeria
relativi a casi di interesse strategi
per l'economia nazionale ca

notevoli ricadute occupazionali e con

piani che abbiano durata superiore
nuovi limiti: su domanda di una del
parti sottoscriventi l'accordo, d
inoltrarsi entro 30
dall’adozione del decreto previsto
successivo comma 5, €& possil
chiedere la prosecuzione d
trattamenti di integrazione salaria
Per tale ragione, sono stanziati
min per il 2017 e 100 min per
2018. Presso

commissione di
nominati uno ciascuno  dal
Presidenza del consiglio e d
Ministeri del lavoro, dello svilupp
economico e dell’economia, chiama
a certificare l'ammissibilita dellg
domande in ragione del comma 3
comma 5 prevede un decre
attuativo della misura al comma 3.

giornj

la Presidenza (el
Consiglio dei ministri € istituita una
quattro memAri

Istituita  presso
ePresidenza del
dstruttorie coinvolgendo le Regioni
cle parti sociali interessate.

n

ai
e
a

al
ile
ei
e.
90
il

Art. 42
Disposizioni
finanziarie

I comma 1 incrementa Il

fondo per gli oneri connessi al

legge 193/2014 (Jobs act). Il commeonsiderazione del fatto che le cir

2 rifinanzia il digs 80/2015, relativ
alle misure per la conciliazione de

esigenze di cura, di vita e di lavorayn aumentare.

anche per gli anni successivi al 20

I comma 3 prevede la soppressigne

dell’'ultimo periodo dell'articolo 5 de

digs 22/2015, per cui la durata della

Naspi e fissata a 24 mesi anche d
il 1° gennaio 2017; & pero previsto

monitoraggio sulla misura. Il comma
disposizione

eventi di
1°
maggio e il 31 dicembre 2015 frg i

4  inserisce  una

transitoria per i soli
disoccupazione registratisi fra il
del setto

lavoratori  stagionali

turistico, da applicarsi nel caso in gui
la Naspi risulti essere inferiore a sei

mesi. Anche in questo caso e previ
un monitoraggio. Il comma

fondoQuanto previsto a copertura de
previsto all'articolo 1, comma 107anni successivi al 2015 per le misy
della legge 190/2014; si tratta detontenute nel digs 80/2015 appq

lassolutamente insufficiente,

0300mila domande che ogni an
l@engono presentate sono destinate

15.
|

DPO
un

e

sto
b

consiglio curi |e

la

e

gli
ire
are
n
ca
no

» ad
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incrementa le risorse per
prosecuzione della sperimentazig
dellAsdi (art. 16, dlgs 22/2015

anche con riferimento ai beneficiari
della Naspi oltre la data del 31

dicembre 2015. Sono previsti d
vincoli di durata. |l
incrementa il fondo per le politich
attive del lavoro.

comma 6

la
ne

el

e

Art. 43
Disposizioni
transitorie e finali

Il presente decreto entra in vigore|
giorno successivo alla sy
pubblicazione in Gazzetta ufficial
Quando non diversamente indicato
disposizioni si applicano a decorre
dalla data di entrata in vigore. Ai fi
del calcolo della durata massima
trattamenti richiesti prima dell’'entrat
in vigore si computano per la sq
parte successiva a tale data.

disposizione contenuta all’artico
22, comma 4, si applica decorsi

mesi dalla data di entrata in vigore
comma 5 disciplina in form
transitoria il limite  previstg
all'articolo 29, comma 4, secong
periodo (prestazioni in misura ng
superiore a quattro volte 'ammontag
dei contributi ordinari dovuti dall
singola azienda). E atteso un decr
ministeriale per l'adeguamento d
fondo residuale. Il comma 7 desti
5.286.187 euro per il 2016

5.510.658 euro per il 2017 per misy
di sostegno ai lavoratori del settg
dei call center. Ai sensi del comma
il Ministro, sentite le parti social

elabora entro il 31 dicembre 2015 un
rapporto con misure per |a
valorizzazione della bilateralita.
All'articolo 37 (gestione degl|

interventi assistenziali e di sosteg
alle gestioni previdenziali), commi

e 8, della legge 88/1989 e aggiunto il

lla disposizione dell'articolo 23
il@omma 4, riguarda un limite al
edurata massima per le causali
leorganizzazione aziendale e cr

nisospensioni nel limite dell’80% del
, are lavorabili nell'unita produttiva.
[da disciplina transitoria prevista

lreessun limite nel 2016; dieci volte
acontributi nel 2017; otto volte
Pdontributi nel 2018; sette volte
tontributi nel 2019; sei volte
acontributi nel 2020; cinque volte
contributi
l@rincipio che le prestazioni posso
piessere erogate nel limite delle riso
rénanziarie acquisite.

eito corso dopera, attraverso

etoinvolgimento delle parti social
nper I'effettiva verifica della tenuta dg
dondi di solidarieta bilaterale, nel
sui livelli

reffetti  della crisi

&ccupazionali.

no
2

l@omma 5 si sviluppa in tale modo:

nel 2021. Resta fermo |i

aAndrebbe previsto un monitoraggio

a
di
Si

raziendale: possono essere autorizzate

e

Ise

il
I,
B

a

irase di avvio ed in ragione degli

riferimento al presente decreto
legislativo
Art. 44 —| I comma 1 indica le disposizioniSi tratta di una opportuna indicazione
Abrogazioni abrogate a decorrere dalla data| delle norme da intendersi abrogate
entrata in vigore del presente decreper  effetto  delle  disposizioni
legislativo: a) decreto legislativocontenute nel presente decreto
luogotenenziale 9 novembre 1945, tegislativo, fermo restando le criticita
788 (istituzione della cassa peeventualmente evidenziate agli
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l'integrazione dei guadagni deglarticoli precedenti.
operai dell'industria e disposizioni
transitorie a favore dei lavoratqri
dellindustria dell'alta Italia); b
decreto  legislativo del capo
provvisorio dello stato 12 agosto
1947, n. 869 (nuove disposizigni
sulle integrazioni salariali); c) legge|3
febbraio 1963, n. 77 (disposizioni |n
favore degli operai dipendenti dalle
aziende industriali dell'edilizia e
affini in materia di integrazione
guadagni); d) gli articoli da 2 a |5
della legge 5 novembre 1968, n. 1115
(estensione, in favore dei lavoratqri,

degli interventi della  cassa
integrazione guadagni, della gestigne
dell'assicurazione contro a

disoccupazione e della cassa asségni
familiari e provvidenze in favore dei
lavoratori anziani licenziati); e) legge
8 agosto 1972, n. 464 (modifiche ed
integrazioni alla legge 5 novembre
1968, n. 1115, in materia di
integrazione salariale e di trattamento
speciale di disoccupazione); f) gli
articoli da 1 a 7 e da 9 a 17 dejla
legge 20 maggio 1975, n. 164
(provvedimenti per la garanzia del
salario); g) gli articoli 1, 2 e da 4 a|8
della legge 6 agosto 1975, n. 427
(norme in materia di garanzia del
salario e di disoccupazione speciale
in favore dei lavoratori dell'edilizia |e
affini); h) larticolo 1 del decretot
legge 30 ottobre 1984, n. 726 (misure
urgenti a sostegno e ad incremepto
dei livelli occupazionali); i) gl
articoli 8, commi da 1 a 5, e 8 del
decreto-legge 21 marzo 1988, n. |86
(norme in materia previdenziale, (di
occupazione giovanile e di mercato
del lavoro, nonché per I
potenziamento del sistema
informatico del Ministero del lavorp
e della previdenza sociale); 1) gli
articoli 1, 2 e da 12 a 14 della legge
23 luglio 1991, n. 223 (norme in
materia di cassa integrazione,
mobilita, trattamenti d
disoccupazione, attuazione di
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direttive della Comunita europea,
avviamento al lavoro ed altre
disposizioni in materia di mercato del
lavoro); m) l'articolo 5, commi da 1 ja
4, del decreto-legge 20 maggio 1993,
n. 148 (interventi urgenti a sostegho
dell'occupazione); n) decreto
Presidente della Repubblica

del procedimento per la concessi
del trattamento di cassa integrazi
guadagni straordinaria e

integrazione salariale a seguito d
stipula di contratti di solidarieta);
articolo 3, commi 1, da 4 a 19-ter,

per la garanzia del salario);
l'articolo 3 della gia citata legg
427/1975; il decreto del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministrd
dell’economia e delle finanze, |7
febbraio 2014, n. 79141 (fondo (di
solidarieta  residuale ai  sensi
dell'articolo 3, comma 19, della legge
92/2012). I comma 3 abroga, |a
decorrere dal 1° luglio 2016, i commi
da 5 a 8 dell’'articolo 5 del decreto
legge 148/1993 (si veda la precedente
lettera m del comma 1). Il comma| 4
abroga ogni altra disposizione
contraria o incompatibile, mentre |il
comma 5 specifica che laddove |vi
siano rinvii ai commi da 4 a 45
dell'articolo 3 della 92/2012 si
intendono riferiti alle corrispondent
norme del presente decreto.
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