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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO

Ufficio legislativo — Economia
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Roma, J 25 APR.20TG

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI

Dipartimento per i Rapporti con il Parlamento
Ufficio I

e, p...

AL MINISTERQ DELL’AMBIENTE E DELLA
TUTELA DEL TERRITORIO E DEL MARE
- Ufficio legislativo

ALL’UFFICIO DEL CCORDINAMENTO
LEGISLATIVO

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

LORO SEDI

OGGETTO:  A.S. 1458 recante “Istituzione del sistema nazionale a rete per la protezione

dell’ambiente ¢ disciplina dell’Istituto superiore per la protezione e la ricerca

ambientale”. Trasmissione Relazione tecnica

Con riferimento al provvedimento di cui all’oggetto si trasmette la relazione tecnica

predisposta, ai sensi dell’articolo 17, comma 8, delle legge 31 dicembre 2009, n. 196, dal Ministero

deil’ Ambiente e della tutela del territorio ¢ del mare, positivamente verificata dal Dipartimento

della Ragioneria Generale dello Stato condizionata all’inserimento della clausola di invarianza

finanziaria.

IL CAP L'UFFICIO
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% All"Ufficio del Coordinamento
Legislativo.

Prot. Nr. 36686/2016

Rif. Prot. Entrata Nr. 0036047/2016
Risposta a nota

Allegati:

Ufficio Legislativo Economia
¢, p.c.  Ufficio Legislativo Finanze

SEDE

. OGGETTO: AS 1458 — Istituzione del sistema nazionale a rote per la protezione dell’ambiente ¢
disciplina dell’Istituto superiore per la protezione e 1a ricerca ambientale.

E’ stata trasmessa a questo Dipartimento, per il seguito di competenza, la relazione tecnica
sul provvedimento in oggetto, predisposts dal Ministero dell’ambiente e deila tutela del territorio e

del mare,

Al riguardo, preso atto di quanto sostenuto dal Ministero del)’ ambiente circa la non onerosita
del provvedimento, si restituisce la relazione tecnica positivamente verificats, a condizione che, al
fine di escludere comunque eventuali riflessi finanziari delle prevision: in esso contenute, alla fine
del provvedimento venga inserita una clausola di invarianza finanziaria del seguente tenore:
“Dail'attuazione della presente legge non devono dertvare nuovi o maggiori oneri a carico della
JSinanza pubblica. Le Amministrazioni pubbliche interessate provvedono all'attuazione della

presente legge con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente®.

1l Ragioniere ale dello Stato -

| w*“f/
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Ministeto dell’Ambiente ¢

delta Tutela del Territotia e del Mare
UFFICIO LEGISLATIVO
Alla Presidenza del Consiglio dei Ministel
Dipartimento riformo costituzionali e
MINISTERO DRLUAMBIENTE E DELLA tapporti con il Pardamento ~ Uficio 11
DEL TRERITORLO E DEL MARE rapportiparlamento@mailbox governa it
Ufcl & sleaics colldboratione dal Minstro i
REGISTRO UFFICIALE - USCITA Al Ministero del’economia e delle finanze

Prot. 000853 1/GAR del 18/04/2016
Vffieio Legitinllvo

'Utficio legislativo
wfficiocoordinamentolsgisiotivo@per.mefgonit

. — ——

Al Ministero del’economia e delle finanze
Dipartimento Ragioneria Generale dello
Stato

rgs ragionstiggtnerale.oordinarento @pec.nrsf. gov. it

OGGETTIO: AS 1458 — Isdruzione del sistema narxionale a rete per la protezione
dell'ambiente e disciplina dellTstituto superiore per lz protezione e la ricerca ambientale,

Con tiferimento al ptovvedimento in opggetto e facendo seguito alla nota n,
0005721/GAB del 10 marzo u.s., st trasmette in allegato la relazione tecnlca agglomata

alla luce dei rlievi di codesto Dicastero.

1L CAPO DELLUFRFICIO LEGISLATIVO

L}
< C

AREA 111 - Atd Patdamentad
Prof, Simone Pajna
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AS 1458

“ISPRA E AGENZIE AMBIENTALI*

Articolo 1

Vengono- introdotte notme a carattere ordinamentale che non presentano ricadute
dirette sulla finanza pubblica.

Articolo 2
In tagione del conteauro prettamente definitorio delarticolo 2, non ermergono profill
finanzied,

Axticolo 3

Con tiferimento allardeolo 3, comma 1, le funzioni ivi indicate sono gid previste dalta
legislazionc vigente e pertanto non comporiao costl aggiuntivi per la finanzs pubblica;
I'clenco di o all'art. 3 comma 1 replica Pattuals catalogo di p:estaz!oni cho [SPRA e le
Agenzie gid evolgono. Tali funzioni verranno svolte con le tsorse vmane, soumentali ¢
finanziarie disponibili a legislazione vigente,

Il comma 2 precisa che I'Ispra e le agenzie partecipano e realizzano attivith di rcerca e
sperimentazione scientifica e tecnica, ai finl del perseguimento delle finakiti indicate al
comma 1.

Per quanto dguards l'atticolo 3, comma 3, che consente la possibilied di esercitare le
funzioni di cui al comma 1 anche mediante convenzioni con Univetsith, ENEA, CNR e
laboratori pubblici, si tratta di una disposizione mersmente facultizzante che non
comporta di per sé alcun onete; infattd, il ricorso alle convenzioni (che peraltro s pone
nel golco di uns prassi gid correntemente seguita dall’TSPRA ¢ dalle Agenzie con entl di
ricerca ed universith) potrd avvenire escluivamente a condizione di non determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, come espressamente imposto dalla
previsione in csame.

Peraliro, dal punto di vista dellimpatto complessivo sulla spesa pubblica, la nozma non
solo non comporta alcun aggravio, ma, al contratio, pud determinase dinamiche vittuose
grazie alla creazione di sinergle che consentono un efficientamento ¢ un avvalimento
reciproco che pud sconpiurare o contenere il rcorso ad esternalizzezioni del sexvizi
verso 1 privath

Al sensi del comma 4, { dad e le informazioni statistiche derivanti dalle attivith indicate al
comma 1, pubblicizzatl secondo quanto previsto dal Codice per Amministrazione
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Digitale, costiniscono rifetimento tecnico ufficiale da utilizzare i fini delle attivitd di
competenza dellz p.a; si tratta di una disposizione di natura semplificatotia che non
determina anovi o maggiot] onetd finanziad,

Articola 4 |

Al comma 1 viene precizato che 'ISPRA @ petsona giuridica di dititto pubhleo, dotata di
sutonomia tecnico-sclentifice, di sicerca, organizzativa, fnanziada, gestionale,
patdmoniale ¢ contabile, sottoposta alla vigilanza del Ministero dellambiente e de
tatela del terrdtotio ¢ del mare. :

Il comma 2 prevede che 'ISPRA adegua la propria struttura organizzativa ¢ tecnicsa 2l
raggiungimento degli obiettivi indicati nel disegno di legge in argomento, senza nuovi o
maggiori onerd per la fAnanza pubblica.

Si evidenzia che la dotazione finanzieria deil'ISPRA, allocata nello stato di previsione del
Ministero dell’ambiente e della tutels del terrtorio e del mare, & contenuta nei capitoli di
bilancio 3621 “spess di funzgonamento por listijuto supsriore per la protecone ¢ la ricerca
ambientale”, 3623 “gpese A natura obbligatoria per Nistitute superiors per la protszione ¢ Ja riverca
ambieniald’ e 8831 “Insituto superiore por fa riceraa ambisniold’.

In base al rendiconto generale dello Stato 2014 gli smnziamentt allocati sui predett
capitoll sono stati jnteramente impiegati; tuttavia, in base ai dati della legge di bilancio
2015 (legge 23 dicernbre 2014, n. 191), non vadad in sede di legge di assestamento al
bilancio 2015, pex il tiennio 2015-2017 ¢ prevista una progressiva riduzione delle risorse,
da 81,9 M€ a 81,1 ME, derlvante principalmente dalls decurtazione operats sul capitolo
3623 - cui affedscono le spese di personale - da 59,4 M€ nel 2015 a 58,7 M€ nel 2017,
Peraltro, nel periodo 2012-2014 l= tisorze fruite erano passate da 84,2 ME a 85,2 ME, per
effetto dell’incremento del citato capitolo 3623, da 54,6 M€ nel 2012 a 59,7 M€ nel 2014
(+5,1 M€), che ba bilanciato la riduzione complessive di 4,1 M€ sul capitoli 3621 e 8831.
Ai sensi del comma 3, FISPRA evolge funzioni tecniche ¢ scientlfiche sia a supporto del
Ministero delPambiente e della tutela del tettitorio e del mare, sla in via diretts
(espletando  ettivith dl monitoraggio, valutazione, controllo, ispezione, gestionc
dell'infortmazione ambientale, nonché di coordinamenta del Sisterna nazionale istituito
dal disegno di legge in esame), ‘

Il comma 4 prevede che 'TSPRA adotti, con il concorso delle agenzie, norme tecniche
vincolant per il sistema nazionale. '

II comma 5, al fine di assicutare un pit efficace espletamento delle proprie funzioni,
opera in una logica di rete favorendo le pid ampie sinergic wa i soggetd coinvolth,

1l comma 6 condene disposizioni aventi natura ordinamentale, concesnenti la durata dei
componenti degli otganl dell'ISPRA, nonché la dusata del coattatto del ditectore
generale deil’ISPRA, pertanto non emergono profili finanziari.

Si evidenzia che P'TSPRA ¢ stata sottoposta ad un processo di dorganizzazione, avviato
con Papprovazione dello Statuto 27/11/2013 dal Ministro dell’ambiente e della tutela del
tertitordo e del mmate, di concerto con il Ministro del’Economia e delle Finanze,
registrato con DM n, 356 del 9/12/2013 del Ministro dellAmbiestte e della tucela del
tersitordo e del mare. ‘ale processo si & concretizzato con Papprovazione da parte del
CdA del Regolamento di organizzazione delic strutmre di livello ditigenziale non generali
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e non dirigenziali mediante la deliberazione n. 37 del 14 dicembre 2015, che tiene conto
delle osservazioni pervenute dal Ministero dell’Ambiente & della tutela del territorio e del
nare ¢ dal Ministero dell’'Economia ¢ delle Finanze rspettivamente con note N.0001964
SG del '3 novembre 2015 DIV 1 ¢ N. 90149 del 23 novembre 2015, Tale
dorganizzazione, ayvenuta parallelamente alliter della norma in questione, ha pid
previsto un'architettira organizzativa cortispondente ai compid previst dalla normatva
vigente ma taie da esscte gid funziopale alle esigenze di cui trattasi, Lé richiamate nuove
funzioni attribuite ad ISPRA non determinano onert agpiuntivi in rermini economico-
finanziar ma definiscono in modo pid puntuale e chiaro una funzione di coordinamento
¢ di indirizzo che & gid svolta da ISPRA nell’ambito dell’attuale quadro normativo.

Articolo B
1 commi 1 ¢ 2 introduconio norme procedimentali; 21 sensl del comma 3 viene indicata la,
claugola di invatianza finanziatia per le disposiziond di cui ai predetti commi,

Anijcolo §

La dlsposizione precisa le funzioni di indirizzo e di coordinamento tecnico delFISPRA,
volte s rendere omogenee, sotto 1l profilo tecnico, le attivith del Sisterna nazionale, che
vengono svolte con il contributo e la partecipazione di wutte le component del citato
Sistemn, nell'ambito del Consiglio previsto all’articolo 13 del disegno di legge in esame.
Si evidenzia che YISPRA ¢ stata sottoposta ad un processo di tozganizzazione, avviato
con Papprovazione dello Statuto 27/11/2013 dal Ministro dell'ambiente & della tutela del
territorio e del mare, di concerto con il Ministto dell'Reonomia e delle Finanze,
registrato con DM n. 356 del 9/12/2013 del Ministro dell’Ambiente e della tutela del
tertitorio e de] mare. Tale processo sl & concretizzato con 'spprovazione da patte del
CdA del Regolarmento di organizzazione delle struttuze di ivello dirigenxiale non generali
¢ non dirigenziali mediante la deliberazione n. 37 del 14 dicembre 2015, che tiene conto
delle osservazioni pervenute dal Ministero delAmbiente ¢ della tutela del territorio e del
mare ¢ dal Ministero dellFconomia e delle Finanze rispettivamente con note N.0001964
SG del 3 novembre 2015 DIV I e N. 90149 del 23 novembre 2015. Tale
torganizzazione, avvenuta pacallelamente alliter della norma io questione, ha gia
previsto un’architettura organizzativa corrispondente al compiti previsti dalla normativa
vigente ma tale da essere gid funzionale alle esigenze di cul trattasi Le richizmate nuove
funzioni attdbuite ad ISPRA mon determinano oned aggiuativi in termini economico-
finanziati ma definiscono in modo pid puntuale e chiaro una funzione di coordinamento
e di indirlzzo che & gid svolta dn ISPRA. nelPambito dell’attuale quadra normativo.

Aricolo 7

I commi 1, 2 ¢ 3 contengono disposizioni ordinamentali che non determinano effetd
finanzigd.
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Il comma 4 precisa che le agenzie possono svolgere attiviti istituzionali obbligatosie
ulterdori rispetto & quelle individuate al sensi degli articoli 9 e 10, nell’ambito delle dsorse
finanziaric disponibili a lepislazione vigente, ¢ nel dspetto dei LEPTA.

Ai sens] del comma 5, Je agenzie possono svolgere attivith ulterion Hgpetto a quelle di cui
ol commn 4 in favore dei soggett pubblici o prvad, in base a disposizioni di legge,
sccordi o convenzioni, applicando tariffe stebilite con decreto del Ministero
delPambiente e dellz tutela del territodo e del mare, senza pregiudicare il pieno
saggiungimento dei LEPTA.

Tali atrivitd ulreriori non tientrano nei compiti istituzionali obbligatori delle ARPA, per
le quall si applica la clausola di invatianza finanziatia di cul al cornma 4; 1l disegno di
legge ai limita o prevedere Papplicazione di tariffe.

1 LEPTA, determinando uno standard nazionale, sono istituiti allo scopo di
omogeneizzare ¢ razionalizzare i ivelll essenziali delle prestazioni tecniche per la tutela e
la protezione ambientale, consentendo certezza d'arione e teasparenza, aumentando
aleresi In possibllitd dl rendicontazione ¢ dl controllo dellatdvitd dell'ISPRA e delle
Agenzie ed econotnie di scala su tutto il territorio naziongle. Pertanto, dall'introduzione
dei LEPTA non emergonio potenziali effett] negativi sulla finanza pubblica.

Il comumsa 6 contiene disposizioni ordinamentali in materia di conflitto di interessi
nell’attivita svolta dalle agenzie, con particolare rifesimento al divieto di esercitate attivitd
di consulenza in favore di soggetti privati sottopest alla vigilanza del predetto sistema
nazionale; 8 trarea di norme che non deterrninano nuovi o tnaggiord onet! finanziacl.

Al comma 7 vengono introdotte norme procedimentali riguardant le regioni ¢ lo
province-autonome di Treato ¢ Bolzano, prive di effettl inanziari,

Articojo 8

It comma 8, concerne i requisiti e le procedure di nomina del direttore gencrale
dell’ISPRA e dei direttori generali delle Agenzie; avendo natura ordinamentale, la norma
non presenta proflli finanziad,

Al comma 2 viene prevista Pistituzione presso ISPRA di un’anagrafe dei direttor
geaetall, soggetta a pubblicazione on-line.

Articolo 9 '

La disposizione disciplina i LEPTA (liveli essenziali delle prestazioni tecniche
ambientalf), precisando lc modalith da seguire per Padozione del LEPTA, nonché i cdtes
di finanriamento e del Catalogo nazionale dei sexvizi.

La norma davia la definlzione dei LEPTA, dei criteri di Enanziamento e del Catalogo
nazionale del secvizi ad un successivo decreto del Presidente del Consugllo dei Miniatd,
senza determinere nuovi o maggior oned per Iz finanza pubblica. Cid in considerazione
del fatto che, ai sensi del comma 3 delartdeolo 9, { LEPTA sono stabilii unitamente ai
criterl di Ainanziamento e sono definiti anche In raglone e nei limit delle disponibilith in
bilancio; peraltro, per loro naturs, i LEPTA sono istituitd propro sllo scopo di
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omogeneizzaxe ¢ razionalizzaze tali livell essenziali, in modo da migliorare Peffcienza
complessiva del sisterna.

Al dguardo, sl evidenzia che la norma & orientata nella logica di costi standard per i
servizi, , pertanto non solo é priva di sicadute negative sulla finanza pubblica ma & volta
3 pzodut:e dsparmi di spesa-a paritd di prestazioni, secondo le Snalitd proprie del costi
ateadard in Juogo della spesa storica incrementale,

Inoltre, l'aggiornamento del LEPTA avviene mediante la procedura disciplinata al
comma 3 dell’articolo 9, aulla base delle dscrse umane, strumentali e finanziade
disponibili a lagislazione vigente.

Articolo 10

Al comma 1 viene previsto che I'ISPRA, previo parere vincolante del Consiglio del
Sisterne Nazionale, predispongz il programma triennale del Sistema nazionale che, ai
sensi del comma 2, costitulace il documento di rifedmento per la definizione dei piani
delle agenzie.

Al comma 3 ¢ disciplinato il rapporto sulle ardvitd del Sisteme nazionale che deve espere
trasmesso dal Presidente dellISPRA entro il secondo semestre di clascun anno, Trattasi
di una disposizione procedimentale che non comporta effett Gnanziarl

8i tratta di atdvitd ulteriori (svolte con cadenza trlennale) dispetto a quelle g opgi in
capo all'ISPRA.

81 evidenzia che FISPRA & stata sottoposta ad un processo dl dorganizzazione, avviato
con I'approvazione dello Statato 27/11/2013 dal Ministro dellambiente e della tutela del
terdtodo e del mare, di concerto con il Ministro dell’BEconomia e delle Finanze,
zeglstrato con DM n. 356 del 9/12/2013 del Ministto del’Ambients e della tutela del
territoric e del mare, Tale processo si & concretizzate con Papprovazicne da parte del
CdA del Regolamento di organizzazione delle strutture di livello dirigenziale non generali
€ non ditigenziali mediante la delibetazione n, 37 del 14 dicernbre 2015, che tiene conto
delle asservazioni pervenute dal Ministero dell’Ambieate e della tutcla del terdtordo & del
mare e dal Ministero deli’Economia € delle Finanze dspetdvamente con note N.Q001964
SG del 3 novembre 2015 DIV I e N. 90149 del 23 novembre 2015. Tale
dorganizzazione, avveauta parallelamente alliter della normsa in questionc, ha gia
previsto un'atchitettura organizzativa condspondcntc al compit previst dalla normativa
vigente ma tale da cssere gid funzionale alle esigenze di cui trattasi. Lo fichiamate nuove
funzioni atttibuite ad ISPRA non determinanoc onerd aggiuntivi in termini economico-
finanziar ma definiscono in modo pit puntusle e chiaro una funzione di coordinamento
e di indirdzzo che & gid svolta da ISPRA nell’ambito dell’attuale quadro normativo.

Axticolo 11

11 comroa 1 prevede che VISPRA realiazi e gestisca il SINA, avvalendosi dei punti focali
repionali (PFR) cui concorrono | sistemi informativi regionali ambientall (SIRA); la
relativa gestione é demandata alle agenzie tesrtosialmente competentl. SINA, PFR e
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SIRA costitulscono al rete informadva nazionale (SINANET). Nella disposizione &
insesita una clausola di invardanza finanziada,

Al comma 2 vengono disciploat 1 flussi informativi tra la rete SINANET e le
ammioistrazioni statsli e regionali coinvolte, con la collaborazione del’ISPRA, in
collegamento con le Ageozie.

Il comma 3 prevede la divulgazione libera ¢ accessibile dells rete SINANET; si tratta di
una nomna volta a garaatite tmasparenza e un pit facile accesso alle informazioni,
pettanto non determine avovi o maggion oneri per la finanza pubblica.

1 comma 4, perseguendo finalith di trasmissione dei dat, non determina nvovi o
maggiodl spese. Al riguardo, l'articolo 7, comma 5 del decreto legislative 27 genmaio
2010, n. 32, nonché I'acticolo 23, comma 12-quaterdecies, del decreto legpe 6 luglio
2012, n. 95, convertito con modificazioni dslla legge 7 agosto 2012, n, 135, entratabi
richiamati gl comma 4 dell'articolo 11 del testo in esame, gid prevedono cspressamente
una clausola di invarianza finanziaria, che pertanto si estende el comma 4 in esame.

Il comma 5 prevede che i Sistema nazionale debba concortere, per le matetie di
competenza, ad attivitd di catalogazione, raccolta, accesso, interoperabilitd e condivisione
di datl ed informazioni geografiche, terrdtoriali e ambiental generuti da attivita sostenute
in tutto o in patte da tisotse pubbliche.

Si evidenzia che VISPRA & st sotroposta ad un processo di dorganizzazione, avviato
con l'approvazione dello Statuto 27/11/2013 dal Ministro delPambiente e della tutela del
terfitodo e del mare, di concetto con i Ministte dell’Economia e delle Finanze,
registrato con DM n, 356 del 9/12/2013 del Ministxo dell’Ambiente ¢ della tutela del
tettitotio e del mate. Tale processo si & concretizzato con Uspprovezione da pazte del
CdA. del Regolamento di organizzazione delle strurture di livello didgenziale non gencrali
¢ non dirigenziali mediante la deliberazione n. 37 del 14 dicembre 2013, che tiene conto
delle oszervazioni pervenute dal Ministero del’Ambiente e della tutelz del territorio e del
mare e dal Ministcro dell’Economis e delle Finanze slspettivamente con note N.0001964
SG del 3 novembre 20153 DIV I e N. 90149 del 23 novembre 2015. Tale
riorpanizzazions, svvenuta parallelamente all'iter dclla oorma in questione, ha gid
previsto un’architetiuea organizzativa corrspondente al compit previst dalla nozmativa
vigente ma tale da essere gid funzionale alle esigenze di cul trattasi, Le richiamate nuove
funzioni attribuite ad ISPRA non determinano oned aggluntivi in termini economico-
finanziad ma definiscono in modo pid puntuale e chiaro una funzione di coordinamento
¢ di indisizzo che & gid svolta da ISPRA nellambito dell’attuale quadto normativo,

Asticole 12

Al senst dei commi 1-3, viene prevista una rete di laboratori accreditatt del sistermn
informative nazionale ambientle.

Al comma 4 & prevista una clausols di invarisnza fnanziaria per le gisposizioni
contenute nell’articolo in esame,

.
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Articolo 13

Al sensi del comma 1, al fine di promuovere ¢ indirizzare lo sviluppo delle astivith del
Sistema nazionale, si pmv:de Pistituzione del Consiglio, ne disciplina la composizione
(presieduto dal presidente ISPRA, composto dai legali rappresentant delle agenzie, che
eleggono il vicepresidente, ¢ dal ditettore ISPRA).
Ta disposizione ptecisa che la partecipazione al Consiglio non comporta la
cotresponsione di gettoni o altd emolumenti (compresi fmborsi spese, diade e
indennitd) e che l'attivitd del Consiglic non deve comportare ntuovi o maggior oneri per
- ]a finanza pubblica ¢ regionale.
Al signardo, premettendo che la definizione di finanza “pubblica” gid feomprende la
finanza “regionale”, gli onerl amministrativi ¢ logistici per I' “insediamento” e il
“funzionamento” ordinatl del Consigio graveramno sullente presso il quale tale
Consiglio verth istituito.
I comnimi 2 & 3 disciplinano le funzioni del Consiglio, in particolare Pesprensione di pareri
di competenza, aventi catattete vincolante, segnalando altresl opportunitd di intervent,
anche legisladvi,

La norma disciplina lindividuszione del personale ncaricato degli interventi ispettivi
nellamblto delle fupzionl di controllo svolte dal Sistema nazionale: wattandosi
espressamente solo di unitd da individuare tra quelle gid in scrvizio (dod “nellambito
delle tisorse umane digponibili”), i reladvi oneti tientrano netla spesa di pezsonale che
I'ISPRA e le ARPA pid sostengono pet le propﬂe unitd, senza determinare aleun nuovo
o maggiore impatto finanziario,
In particolare, il comma 1 prevede che PISFRA predisponga uno schema di regolamento
per Vindividuazione, all'intemo delle risotse urnane disponibili, del pexsonsle incaricato
degli intcrventi ispettivi; Ja nortna & assistita da una espressa clausola di invarlanza
finanziacia,
Al sensi del comma 2, con lo stesso regolamento devono essere individuate le modalit
per la segnalazione depli illeciti ambientali, mentre il comma 3 disciplina le nodalitd per
Pemanazione del D.P.R contenemte il regolamento, che deve e¢ssete corredato di
relazione tecnica che ne evidenzi la neutralitd finanziarla sccondo il comma 4.
1 cominz 5 prevede Pindividuazione, a livello di singola agenzis/istituto, del personalc
con incatichi iepettivi e ne discipling, al comma 6, 1 relativi poteri.
Infine, il cooma 7 prevode Pindividuazione di dipendenti che operanc con la qualifica di
ufficisli di polizia giudizata. Il Presidente del’ISPRA e { legali rapptesentanti delle
- Agenzie pottanno esercitare, compatibilmente con la legislaxione vigente, il compito di
individuazione ¢ di nominn del pe.rs.omle con quahﬁca di Ufficiale di Polizia Giudiziada,
contempetando le esigenze operative con le giranzie di adegunta assistenza legale ¢
copertura assicurativa previste pet tale personale ¢ tenendo conto delle chspambﬂ.lta di
bilancio degli entl. La norma ha esplicitamente ad oggeto il solo “pea.sonalc di cul al
presente articolo” con conseguente applicazione della medesima clausola di invaranza
finanziada di cui al comma 1,
8
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Il comma 1 prevede che ISPRA e le agenzie provvedono sllo svolgimento delle proprie
funzioni nellambito delle tsorse finanziatie disponibii a legislazione vigente e
comunque senza nuovi o maggiod oneti per la finanza pubblica.

Al dguatdo, si evidenzia che i sensi dell’azticolo 3, lettera ¢) del disegno dl legge in
esame, i Sistema nazionale svolge attivitd di ticerca, che viene percid & ricomprendere
ora anche le ARPA; ci6 si deonnette al comma 1 delfarticolo 7, che attdbuisce alle
Agenzie regionali anche un'autonomia tecnico scientifics, prima riservata solamente
alFISPRA (in base al’acticolo 03, comma 1, del decteto legge 4 dicembre 1993, n. 496,
convertito con modificazioni dalla legpe di conversione 21 gennalo 1994, 2. 61, ad oggi
le Agenzie hanno autonomia tecnico-giuridica, amministrativa, contabile).

In base al comma 2, le spese relative al tilascio di pateri su domande di autorzzazione, al
controlli su impianti e opere soggett a valutazione, alle convalide di indagini analitiche su
bonifiche ¢ meste in sicurezza, sono poste a carico del gestor in base a tanffario
nazionale da approvare con decreto Minigtero dell’Ambiente e del Territorio e del Mare.
Secondo il comma 3, nelle more dell’approvazione delle tariffe nazionali di cui al comma
2 si applicano le tariffe delle agenze. "'

In base al comma 4, sempte con decreto del Ministero del’Ambiente ¢ del Tertditorio e
del Mare, sono individuate le modalith di assegnazione alle agenzie degli introit
conseguenti allapplicazione del comtna 2,

Il comma 5 prescrive che le spese sirettamente connesse ad attivitd di indagine delegare
dall’autodth gludiziatia sono poste a carico del Miaistcro della givstizia nel’ambito delle
spese processuali e liquidate sulla base di ctiter e tatiffe nazionali spprovesi con decreto
del Mindstero dcll'ambiente di concerto con il Ministeto della giustizia,

Al riguardo, si soggiunge che, con tiferimento alle indagini delegate dall’autodti
gindiziasia, i sensi dell'are. 43 del dpr. 30 maggio 2002, n. 115, “per if compimenta i asti del
procasso jrenals & civile fuori dalla sede in ouf si yvolge, gk uppartenenti all'ufficia, nonché pli ufficiali ed
agents di policia givdigiaria per gli att ad essi direttamente delegari dal magistrato, hanno dirtts allt
spese i viageio ¢ allo indonritd di Iragferta seiondo fo srorme che disciplinano ki missions del dipendont
statalf’.

Tale disposizione he sublto una interpretazione restrittiva dz parte del Ministero della
Giustizig-Dipartitnento per gli Affari di Giostizia con circolere del 15 marzo 2006,
secando la quale “/z anpetonga passive 4i quarto Ministero dovesblbs oyssre limitata soltanto alle
tragfirte connesss ad attd ativibuiti per legge ol magisivalo e che goesti devide di delogare esprossansnts,
sta in via austomoma che di collaboraggone, ai soggerti predetti, i tal chi, lo spese originate dal
compimento df atli che rienirune nelle nosmali altribuzgioni del soggesti 4i cnd pud avwalersi 6 magivirato,
ancorché richiests dall Antoritd giudiziuria, non possono essere imputats alle spese di giurticga”,

Il finanziamento delle Agenzie & definito delle Regioni & valere sul Fondo sanitario,
pertanto non emergono auovi o maggiori onex pet la finanza pubblica.
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Il comma ! prevede che & possibile procedere all'assunzione del personele ¢ delle

acquisiziond di beni strumentali necessari, nel limitl delle risorse finanziarie previste a

legislazione vigente, fermo restando il dspetco delle regole del petto di stabilitd inteno &

dei vincoli normativi assunzionall.

Tale disposizione vale come autorizzazione all’attivazione delle procedure agsunzionali.

I commi 2-4, perscguendo finalitd di chiatezza e di certezza giuridica del'ambito di

applicazione delle norme, non determinano nuovi o maggiorl oned per la finanza

pubblica.

In ogni caso, il provvedimento in esame introduce nuove funziosni solo nei limifi gia

indicati; nella sostanza, i tratta di un atto nowmativo finalizzato 2 mettere ordine nelle
" funzioni e nei compiti gid in carico allISPRA e alle Agenzie e che quindi non ha riflessi

diretti sulla capacitd degli end interessetl di fare econormicamente fronte a tall necessitd.
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