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2 Il comma 2 modifica la struttura delle aliguote e scaglioni dell’Irpef secondo il seguente — 2.2000

schema:
Scaglioni (euro) Aliguote %
Fino a 15.000 23
Oltre 15.000 fino a 28.000 25
Oltre 28.000 fino a 50.000 35
Oltre 50.000 43

Inoltre, viene modificata la modalita di calcolo delle detrazioni per lavoro dipendente,
pensione e reddifi assimilati a quelli di favoro dipendente ed altri redditi secondo i seguenti
schemi:

Detrazione per reddifi di lavoro dipendente (art. 13, comma 1, letfere aj, b) e ¢} del TUIR)

Reddito (enro) Importo della defrazione (euro) I

Fino a 15.000 1.880 (non inferiore a 690 o se a fempo
determinato non inferiore a 1.380)

Oltre 15.000 fino a 28.000 L910+1.190% [(28.000 - reddito)/(28.000-
15.000)}

Oltre 28.000 fino a 50,000 LI910%{(50.000 - reddito)/(50.000-28.000)]

Oltre 50.000 ]

suddetto importo si incrementa del seguente:
Reddito (euro) Importo della detrazione (euro)
Da 25.000 fino a 35.000 65

Detrazione per redditi di pensione {art. 13, comma 3, letfere a), b) e ¢) del TUIR)

Reddito (euro) Importo della detrazione (euro) ”
Fino a 8.500 L.955 (non inferiore a 713)
Oltre 8,500 fino a 28.000 700 +(1.955-700) *[(28.000 -
reddito)/(28.000-8.500)]
Oltre 28.000 fino a 50.000 700*[(50.000 - reddito)/(50.000-28.000})]
Oltre 50.000 0
suddefto importo si incrementa del seguente:
Reddito (euro) Importo della detrazione (euro)
Da 25.000 fino a 29.000 50
Reddito (euro) Importe della defrazione (eure)
Fino a 5.500 1.265
Oltre 5.500 fino a 28.000 S00+(1.265-500)*[(28.000 -
reddite)/(28.000 -5.500)]




Oftre 28.000 fino a 50,000 500%{(50.000 -~ reddito)/(50.000-28.000)]
Oltre 50.000 ]

Detragione per redditi assimilafi a quelli di lavoro dipendente ed altri reddifi (art. 13, comma
3, le lettere a} e b) del TUIR)

1l suddetfo importo si incrementa del seguente:
Reddito (euro) Importo della detragione (euro)

Oltre 11,000 fino a 17,000 50

Limporto del frattamento intfegrativo di 1.200 euro, di cui all’articolo 1 del DL n. 3 del 2020,
é riconosciuto dal comma 3 fino a 15000 euro di reddito. 1l tfrattamento integrativo é
riconosciuto anche se il reddito complessivo & superiore a 15.000 euro ma non a 28.000 euro
a condizione che la somma delle defrazioni di cui agli arficoli 12 ¢ 13, comma 1, del testo
unico delle imposte sui vedditi, di cui al decrefo del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, delle detrazioni di cui all’articolo 15, commna 1, leftere a) e b), e conmma I-ter,
dello stesso festo unico, limitatamente agli oneri sostenuti in dipendenza di prestifi o mutui
contratti fine al 31 dicembre 2021, e delle vate, relative alle detrazioni di cui agli articoli 15,
comma 1, lettera c), e 16-bis del citato testo unico e di quelle relative alle detragioni previste
da altre disposizioni normative, per spese sostenute fino al 31 dicembre 2021, sia di
ammontare superiore all’imposta lorda. Nel caso ricorrano tali condizioni, il trattamento
integrative é riconosciuto per un ammontare, comungue non superiore a 1.200 euro,
deferminato in misura pari alla differenza tra la somma delle defrazioni suelencate e 'imposta
lorda.

Llanalisi degli effetti sul gettito & stata effettuata mediante il modello di microsimulazione
Irpef basato sui dati delle dichiarazioni dei redditi presentate nel 2019, proiettati per le
annualita interessate, I singoli redditi (ad eccezione delle rendite su base catastale) sono
estrapolati all’anno di riferimento.

L’ulteriore detragione per redditi di lavoro dipendente, di cui all’articole 2 del DI n. 3 del
2020, viene abrogata.

Sulla base di tali elaborazioni si stimano per il 2022 e per le annualita successive | seguenti
effetti finanziari:

2022 2023 2024
IRPEF -12.955,2 -15.9544| -15.676,5
Addizienale regionale 0 -138,8 -138,8
Addizionale comunale 0 -68,6 -52,7
Trattamento integrative 8.338,4 9.096,4 9.096,4
Salvaguardia -156,3 -156,3 -156,3




TFR

-47,0

-47,0

-47,0

Totale

-4.816,1

-7.268,7

~6,974,9

In milioni di ewro

In fermini di indebitamento netto, cousiderati i criteri di contabilita nagionale, gli effelti sono

{ seguenti:
2022 2023 2024
IRPEF -15.305,9| -15.9544| -15.676,5
Addizionale regionale g -138,8 -138,8
Addizienale comunale G ~68,6 -52,7
Trattamento integrativo 9.096,4 9.096,4 92.096,4
Sulvaguardia -156,3 -156,3 ~156,3
TFR -47,0 -47,0 -47,0
Totale -6.412,8 -7.268,7 -6.974,9

In milioni di eurol

Circa il minor gettito connesso all’addizionale comunale all’Irpef, si evidenzia che lo stesso,
da quantificare e cogliere come maggiore spesa per il bilancio dello Stato, non necessita di
specificazione in ordine al ristoro in quanto i predetto ristoro pud avvenire « valere sul
capitolo del Ministero dell’interno allo scopo gia finalizzato.

Il comma 4 mira a consentire alle autonomie speciali di adeguare i propri bilanci di
previsione, alla luce degli effetti sulla compartecipazione all’Irpef, prevedendo per la sola fase
di avvio della riforma fiscale (anni 2022-2024), la compensazione della riduzione di gettito,
da definire per ciascuna autonomia speciale stessa, attraverse i lavori di un apposito Tavolo
tecnice Stato-aufonomie speciali. La disposizione non determina pertanto nuovi oneri,
essendo tali minori enfrate gia considerate nell’ambito della viforma Irpef.

I commi 5 e 6 differiscono al 31 marzo 2022 il termine entro cui le Regioni e le Province
autonrome di Trento e Bolzano devono pubblicare sui propri bollettini ufficiali la miswra
dellaliquota dell’addizionale regionale all’imposta sul veddito delle persone fisiche adottata
per Panno di imposta 2022,

11 termine previsto a legislazione vigente é fissato al 31 dicembre 2021 e la modifica proposta
¢ necessaria al fine di consentive di adeguare le legisiazioni regionali e deile Province
autonome alle modifiche in materia di IRPEF previste dalla presente legge di bilancio con I
riduzione da cinque a quaitro degli scaglioni di reddite cui commisurare il calcolo
dell’imposta.

In ordine ai profili di natura finanziaria non si ascrivono effetti trattandosi di disposizioni di
caratfere procedurale,

1l comma 7, conseguentemente, prevede che i comuni devono adeguare entro il 31 marzo 2022
gli scaglioni e le aliquote dell’addizionale comunale alUIRPEF per allinearle alla nuova
articolazione degli scagliont di reddito.

In ordine ai profili di natura finanziaria non si ascrivono effetfi trattandosi di disposizioni
con caratiere procedurale

I comma 8 prevede Pesclusione dall’ applicazione delPIRAP per le persone fisiche dal 2022,
Attraverso elaborazioni effeltuate utilizzando il modello di micro simulazione IRAP, basato
sulle informazioni presenti nelle dichiarazioni per il peviodo d'imposta 2019, si stima che Ia
misura comporti effetti finanziari negativi pari a civca 1.266,0 milioni di euro su base annua.
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Le persone fisiche esercenti attivitd d’impresa ed esercenti arti e professioni che presentano
la dichiarazione IRAP sono pari a circa 1.315.000 e si configurano come soggetti passivi
dellimposta in quanto aventi il requisito dell'esercizio abituale i una attivita
autonomamente organigzata direfta alla prodiuzione o alle scambio di beni ovvero alla
prestazione di servizi” (art. 2, comma 1 del Decreto legislativo del 15/12/1997 n. 446).

Sono comunque esclusi dall’assoggettabilita all’IRAP le imprese individuali e | lavoratori
autfonomi che si avvalgono del regime forfetario o del regime di vantaggio.

Per quanto rviguarda PIRAP, si rileva che i soggetti non pin tenuti al pagamento dell’imposta
risultano essere circa 835.000 su una platea complessiva di 2,028,000 (41,2% del totale),
Nella stima sono considerati gli effetti positivi di gettito derivanti dalla riduzione della
deducibilita del 10% dell’ IRAP ai fini delle imposte dirette, nel caso specifico dell'IRPEF,
Considerando che la misura sara adottata gia in sede di acconto, si hanno i seguenti effeiti:

2022 2023 2024 dal 2025

IRAP ~1.076,1 -1,266,0 ~1.266,0 -1.266,0
IRPEF 0.0 36.5 42,3 38,0

Totale -1.076,1 -1.209,5 ~1.223,7 -1.228,0

in milioni di euro

Il comma 9 prevede Pistituzione di un fondo presso il Ministero detlPeconomia e delle finanze,
con una dotagione annua di 192,252,000 euro a decorvere dal 2022, destinatoe a ristorare le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano della perdita di gettito, non
compensata nell’ambito del finanziamento della sanitd, determinata dall’esclusione
dell’IRAP per le persone fisiche e dalle modifiche al sistema di tassazione delle persone fisiche

previste al comma 2. Il relativo onere é gia incluso nelle quantificazioni complessive di cui
alla tabella precedente,

T commi 10 e 11 modificano Particolo 6 del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, che nella
sua attuale formulazione consente di apportare una variazione in diminugione al reddito di
impresa, pari al 90% delle spese di vicerca e sviluppo relative a determinati beni immateriali
“esistenti e funzionanti”,

In particolare, la disposizione di modifica:

e incrementa la misura percentuale della maggioragione dal 90% al 110%

o esclude dall’ambito dei beni agevolabili i marchi di impresa, limitando pertanto
Pambito di applicazione della norma ai beni oggetto di brevetfo o comungue
giuridicamente tutelati;

o ridisegna il regime transitorio, allineandolo a quello contemplate dalla relazione
tecnica che ha accompagnato Pentrata in vigore dellarticolo 6;

o elimina il divieto di cumulo tra la disciplina agevolativa in argomento ed il credito di
imposta c.d. “ricerca e sviluppo™;

o prevede che, qualora in uno o pit periodi di imposta le spese di cui ai commi 3 e 4 del
citato arficolo 6 siano sostenute in vista della creagione di una o pitt immobilizzazioni
immateriali rientranti tra quelle di cui al comma 3, il contribuente possa usufruire
della maggiorazione del 110% di dette spese a decorrere dal periodoe di imposta in cui
Pimmobilizzazione immateriale ottiene un ftitolo di privativa industriale. La
maggiorazione del 110% non pud essere applicata alle spese sostenute prima
dellottavo periodo di imposta antecedente a quello nel quale Uimmobilizzazione
inmnateriale oftiene un titolo di privativa industriale. Viene, quindi, introdotto un
meccanismo di recapture, su base ottennale, che consente di recuperare il beneficio
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non utilizzato esclusivamente in relazione alle spese di ricerca e sviluppo che, ex post,
hanno dato vita a un bene immafteriale;

Considerato che la wmodifica relativa al regime fransitorio non comporta conseguenze
negative in termini di gettito, nel prosieguo ci si soffermerd sugli effetti finanziari prodotti
dall’incremento della misura percentuale della maggiorazione dal 90% ol 110%,
dallinserimento del meccanismo di recapture, dall’abolizione del divieto di cumulo con il
credito ricerca e sviluppo e dall’esclusione dei marchi di impresa dall’ambito dei beni
agevolabill,

In via preliminare, con riferimento all’esclusione dei marchi dal novero dei beni agevolabili,
si precisa che le spese di vicerca e sviluppo riferite a tali beni non possono usufruire del nuovo
regime (sia per quanto riguarda il recapture sia per quanto concerne la maggiorazione
ordinaria del 110%,).

Per stimare la riduzione delle spese agevolabili, utilizzando i dati esposti nei quadri RF (vigo
RF50) e RS (rigo RS270), delle dichiarazioni dei redditi presentate per gli anni 2017-2019, é
stata calcolata, con riferimento al precedente regime patent box, Pincidenza percentuale delle
variazioni in diminuzione riferite ai beni esclusi (marchi) rispetto al totale delle variazioni in
diminuzioni effettuate dai contribuenti e riferite ai vedditi prodotti da tutfi i beni immateriali
agevolabill,

In esito a tale procedimento, Uincidenza percentuale delle variazioni in diminugione relative
ai marchi é risultata, su base triennale (2017-2019) pari, in media, al 31%.

Tenulo conto che i reddifi agevolabili ai sensi del precedente regime patent box venivano
determinati alla luce della quota parte spese di ricerca e sviluppo sostenute in relazione ai
singoli beni immateriali (c.d. nexus ratio), tale percentuale si ritiene indicativa delle spese
riferibili ai beni esclusi dall’articolo 6.

In via pradenziale, in assenza di dati maggiormente analitici, la suddetta percentuale é ridotta
del 50%. Cosi facendo, le spese incluse nel nuovo regime patent box risultano pari all’84.5%
[100%-(31%/2)] di quelle stimate.

Cio premesso, ai fini della quanfificazione degli effetti finanziari derivanti dalla proposta
emendativa, la stima é stata effettuata a partive dai dati contenuti nei modelli dichiarativi
presentati in riferimento al periodo di imposta 2019.

Per quanto concerne la determinazione degli effefti negativi di gettito connessi
allintroduzione del meccanismo di recapture, al fine di quantificare Pammontare
complessivo delle spese di ricerca e sviluppo potenzialmente agevolabili grazie a detto
meccanismo, @& stato individuato, wtilizzandoe i dati riferiti alla media storica indicati nella
sezione IV-bis del quadro RU dei modelli reddituali presentafi nel periodo 2017-2019,
Pimporto delle spese di ricerca e sviluppo sostenute nei peviodi di imposta 2012, 2013 ¢ 2014
(Ie spese annuali sono state oflenute dividendo per tre il valove della media stovica), Invece,
le spese sostenute nel periodo 2015-2018 sono state ricavate utilizzando i dati esposti, sempre
int detto gquadro RU, e viferiti, per gli anni 2015 e 2016, all’importo dei credifi maturati (che &
stato diviso per Paliquota media di computo da usare per determinare il quantum del credito
speftante), mentre per il 2017 e il 2018 sono state usate le informazioni presenti nei righi 2
(ricerca intra-muros) e 5 (ricerca extra-muros) della citata sezione IV-bis. Tutti [ dati in
argomento sono stafi estrafti con esclusivo riferimento ai contribuenti che nell’anno di
sostenimento delle spese non possedevano immobilizzazioni immateriali agevolabili. La platea
cosi individuata é stata monitorata nei successivi 6 anni, cosi da poter stimare e proieftare il
recapture che potrebbe yerificarsi nei periodi di imposta 2021, 2022, 2023, 2024 e 20235,
Di seguito si riportane i visultali 2013 | 2014 2015 [ 2016 | 2017 | 2018
dellanalisi:Proiezioni di competenza — importi
in milioni di euro

Spese R&S 700 700 373 665 | 1.118)| 1221
Anne di imposta in eyt avviene il recapture 2021 | 2022 12023 | 2024 | 2025 {2026




Le spese indicate in tabelle devono essere ridotte per fenere conto:
s del tasso di successo, é cioé della quota percentuale di contribuenti che, dopo otto anni
dal sostenimento delle spese, ha effettivamente registrato una privativa industriale,
Tale tasso, rispetio alla platea suindicata, é stato quantificato in misura pari all’8%.
In via prudenziale, tale tasso é assunto pari al 20%;
o della quota parte di spese riferite ai beni immateriali esclusi (marchi) dal novero di
quelli agevolabili. A tal fine, viene utilizzata la summenzionata percentfuale del 15.5%.

Utilizzando un’aliquota del 27.9%, pari alla somma delle aliquote IRES ed IRAP, sono stati
calcolati, tenendo conto della nuova misura percentuale della maggiorazione (110%), i
naggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Si riporta una tabella che riassume i risultati del procedimento seguito:

Proilezioni finanziarie di cos:ﬂ'eotenza - importl in miflfont di 2021 2022 2023 2024 | 2025
Costi di ricerca e sviluppo feorlcamente agevolabili in
base al meccanismo di recapture

760 700 373 6651 1118

Cosii di ricerca e sviluppo effettivamente agevolabili in

base al meccanisme di recapture (tasso di successo 20%) 140 140 73 133 24

Cost! di ricerca e sviluppo cffettivamente agevolabili in
base al meccanismo di recapture (tasso di snccesso 20%) 118 118 63 112 189
al netto della quota riferita ai marchi
Muaggiorazione complessiva delle spese di ricerca e
sviluppo oggetto di recapture (110%)

Oneri finanziari connessi al recapture 36 36 19 34 58

136 130 69 123 208

Per quanto rviguarda, invece, ghi effetti prodotti dall’incremento della percentuale di
maggiorazione delle spese di vicerca e sviluppo dal 90% al 110% & necessario:

1) stimare, al netto dell’effetto positivo derivante dallespunzione dei marchi dal novero
dei beni agevolabili, i maggiori oneri che vengono a prodursi rispetto alla platea di
contribuenti considerata nell’originavia relagione tecnica;

2) determinare Pincremento dei contribuenti che aderiranno al regime di cui all’articolo
6, che diviene maggiormente appetibile grazie alla nuova percentuale del 110%,
allabolizione del divieto di cumulo con il credito di imposta concesso a fronte degli
investimenti in ricerca e sviluppo, nonché allintroduzione del meccanismo di
recapture.

Nell’originaria relazione tecnica che ha corredato Particolo 6 al momento della sua entrata
in vigore, ¢ stato ipotizzafo che un 10% dei soggetti aderenti al precedente regime patent box
(legge 190/2014) avrebbero optato per il nuove regime patent box.
Alla luce delle suesposte modifiche migliorative, ai fini della presente stima si assume che un
ulteriore 15% dei soggetti aderenti al precedente regime patent box (legge 190/2014)
opteranno per il regime agevolativo di cui all’articolo 6 in argomento,
Partendo da tale assungione, e mufnando i duti strutturali indicati nell’originariu relagione
tfecnica, st evidenzia che:
s il totale delle spese di ricerca e sviluppo sostenute dai soggetti in possesso dei requisiti
per aderire al nuovo regime patent box ammonta a 1,616 miliardi di euro;
s per lanno di imposta 2019, il costo complessivo del precedente regime patent box st é
aftestato a 1,59 miliardi di euro,

Pertanto, il passaggio al nuovo regime di un ulteriore 15% della platea di riferimento
comporta, da un lato, un aumento degli oneri connessi al nuovo regime, dall’altro, una
riduzione degli oneri connessi al nuovo regime.




Per quanto concerne i maggiori oneri;

o il totale delle spese in ricerca e sviluppo (agevolabili) attribuibili all’aumento degli
utilizzatori del nuovo regime patent box: é deterniinato moltiplicando la percentuale
del 15% per il totale delle spese in ricerca e sviluppo sostenute dai potenziali aderenti;

s fall spese vanno, dapprima, ridotte del 15.5% (quota relativa ai Marchi), dappoi,
maggiorate del 110%;

o applicandoe al risultato di cui al punto 2 un’aliquota di imposta pari del 27.9%, si
oftiene il costo derivante dall’aumento della platea degli aderenti,

A seguire si riporta una tabella che quantifica i maggiori oneri annuali,

Importi in milioni di euro
Costi di ricerca e sviluppo teoricamente agevolabili ai sensi dell'articolo 6 1616
(intera platea potenziale) ’

Costi di ricerca e sviluppo agevolabili riferiti all'incremento del 15% dei 242
soggetli che opteranno per il nuovo regime patent box

Costi di rvicerca e sviluppo agevolabili riferiti all'incremento del 15% dei

soggelti che opferanno per il nuovo regime patent box - esclusione della 205
quota parte relativa ai marchi

Maggiorazione del 110% 225
Aliquota di imposta (aliquota IRES + aliquota IRAP) 27.9%
Oneri annuali a carico della finanza pubblica 63

Seguende lo stesso procedimento logico, si viporta a seguive una tabella che quantifica i
minori oneri connessi alla “vinuncia” al precedente regime patent box:

Importi in milioni di euro

Oneri finanziari complessivi derivanti dal precedente regime patent box - 1.598
anno 2019 )
Minori oneri connessi all'incremento del 15% dei soggelfi che opteranno per 240
il nuovo regime patent box

Inoltre, come anticipato, occorre fenere conto dei maggiori oneri riferiti alla platea di
contribuenti considerati dalla precedente relazione tecnica.
A tal proposito occorre considerare:
¢ la percentuale di riduzione delle spese riferite ai marchi di impresa, che comporta una
ridugione degli oneri originari pavi al 15.5% del loro importo;
o DPincremento della maggiorazione dal 90% al 110%. Per fare cid, gli importi stimati
dalla precedente relazione fecnica, ridotti come detto al punto che precede, vengono
incrementati in misura pari al 22% [1-(110/90) = 22%].

A seguire si presenta unda fabefla che sviluppa la quantificazione:

Importi in milioni di euro
Costo annuale stimato nella precedente relagione tecnica 121
Riduzione per tenere conto dell'esclusione dei marchi 102
Incremento derivante dall'aumento della maggiorazione dal 90% al 110% 125
Maggiori oneri devivanti dalla maggioragione al 110% 4

In ultimo, considerata Pavvennta Pabolizione del divieto di cumulo, non si terra conto dei
minori oneri che sarebbero dervivati dallo stesso, quantificati nell’originaria relazione fecnica.
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Si riporta, ai fini di un raffronto, la quantificazione contenuta nella originaria relazione
fecnica che ha accompagnato Pintroduzione del succitato articolo 6, modificata per tenerve
conlo degli effetti in fermini di cassa recati dall’emendamento in illustragione:

Proiezioni finangiarie di cassa
- Importi in milioni di euro

2022 2023 2024 2025

Oneri finanziari della nuova norma in materia
di patent box, alla Ince dell'esclusione dei marchi

dallPambite dei beni agevolabili ¢ deila 112 -63 -63 -63
magglorazione delle spese R&S del 110%
Muaggiorazione degli oneri stimati nella 7 » d »,

precedente relazione tecnica

Effetti derivanti dall'abrogazione del
precedente regime di patent box

425 240 240 240

Oneri connessi al meccanismo di recapiture e

della maggiorazione delle spese R&S del 110% -68 -36 H -4

Effertt derivanti dalla possibifita di cumulo

delle agevolagioni patent box e ricerca e sviluppo 44 88 88 4

Effetti negativi derivanti dall’abolizione del
diviefo di cumulo delle agevolazioni patent box e
ricerca e sviluppo stimati nell’originaria
relazione tecnica

Saldo differenziale 238 137 184 128

-4 -38 -88 -44

Nonostante il saldo differenziale derivante dall’emendamento sia positive, per ragioni di
prudenza e coerentemente a quanto stimato nella relagione tecnica che ha corredafto il citato
articolo 6 al momenio della sua entrata in vigore, alla presente disposizione non si ascrivono
effetti positivi di gettito.

Il comma 12 alla lettera a) ¢ volta a differire dal 1° gennaio 2022 al 1° gennaio 2023 Ia
decorrenza dell’efficacia delle disposizioni introduttive dell’imposta sui manufatti in plastica
monouso di cui allart. I, commi 634-652, della Legge 30 dicembre 2019 1. 160,

Pertanto, utilizzando Ia medesima metodologia di stima contenuta nella relazione tecnica della
norma originaria e tenuto conto di quanto previsto dall’art, 1, comma 1085 della Legge 30
dicembre 2020 n. 178, che ha reso strutturale, a decorrere dal 2021, la misura per favorire i
processi di riciclaggio del polietilentereftalato utilizzato per la produzione delle bottiglie di cui
all’articolo 13-ter, comma 2, del decreto del Ministro defla sanitd 21 marzo 1973, prevista
inizialmente solo per I’anno 2021, si riportano gli effetti finanziari differenziali complessivi, in
termini di cassa, ascrivibili alla proposta di differimento dell’imposta in parola,

Effetti finanziari
2022 2023 2024 2025 dal 2026
Imposta di consumo -328.9 -92.2 0,0 0,0 0,0
11DD 0,0 100,7 -14,9 -12,1 0,0
IRAP 0,0 24,4 -4.4 -3,1 0,0
Tofale -328,9 32,9 -19.3 -15,2 0,0

In milioni di euro

La disposizione alla leftera b) & volta a differire dal 1° gennaio 2022 al 1° gennaio 2023 la
decorrenza dell’efficacia delle disposizioni introduttive dell’ imposta sul consumo delle bevande
analcoliche edulcorate (sugar tax) di cui all’art. 1, commi 661-676, della Legge 30 dicembre
2019 n. 160.

Pertanto, utilizzando la medesima metodologia di stima contenuta nella relazione tecnica della
norma originaria ed in quelle relative ai differimenti dell’efficacia della medesima norma, si
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riportano gli effetti finanziari differenziali complessivi, in termini di cassa, ascrivibili alla
proposta di differimento dell’imposta in parola.

Effett] finanziari
2022 2023 2024 2025 dal 2026
Imposta di consumo -321,5 -28,6 0,0 0,0 0,0
IRES (.0 49,2 -16,7 -1,9 0,0
IRPEF 0.0 49,2 -16,7 -1,9 0,0
IRAP 0,0 23,8 -8,8 -0,9 0,0
Totale -321,5 93,6 -42,2 4,7 0,0

In milioni di euro

I conuna 13 prevede la riduzione dell’IVA dall’attuale 22% al 10% degli assorbenti per donna
diversi da quelli compostabili,
Sulla base di rilevazioni di settore e dei dati ISTAT, risulta che il consumo medio, in confezioni,
di assorbenti per ogni donna in eta fertile & di circa 1,5 con una spesa media di 5,8 euro al mese
¢ una spesa tofale annuale di circa 70 euro,
Scorporando Iattuale IVA al 22% e calcolando un differenziale di 12 punti percentuali, si ottiene
un valore annuale di circa 7 euro per ogni donna in eta fertile.
Dal censimento ISTAT della popolazione, & stato considerato il numero delle donne in et3 fertile,
dai 10 anni fino ai 50 anni, per un totale di circa 14 milioni di donne a cui sono state sottratte
450.000 donne mediamente in stato interessante ogni anno e sotfratto un ulteriore 5%, che
rappresenta coloro che gia utilizzano assorbenti compostabili (gid con aliquota agevolata).
Moltiplicando il numero di donne interessate, circa 12,850 milioni, per il valore medio IVA
pari a 7 euro, si stimano minori entrate IVA di 90 milioni di euro su base annua a decorrere
dalt’anno 2022.
Le disposizioni, oltre alle modifiche di cui al comma 14 relative alla governance di controllo di
Agenzia delle entrate-Riscossione che non producono effetti finanziari, ha la finalita di
assicurare le risorse per il funzionamento del servizio nazionale di riscossione, in coerenza con
la modifica apportata all’articolo 17 del D.Lgs. n. 112 del 1999, che elimina ’aggio di
riscossione calcolato percenfualmente sulle somme riscosse, posto in parte a carico del
contribuente debitore e in parte degli enti creditori (commi da 15 a 19).
Con riguardo all’adozione del provvedimento in parola, si ravvede I’esigenza di adottare lo
stesso in funzione delle modifiche organizzative e di controllo dell’ente di riscossione nazionale,
apportate dall’articolo 1 del decrefo-legge n. 193/2016, e anche alla tuce di quanto affermato
dalla Corte Costituzionale in una recente sentenza (n.120 del 2021) a proposite degli oneri di
riscossione. In tale sede, la Consulta ha evidenziato al Legislatore I’opportunitd di valutare se
Iistituto dell’aggio mantenga ancora «una sua ragion d’essere — posto che rischia di far
ricadere su alcuni contribuenti, in modo non propovzionato, | costi complessivi di un’attivitd
ormai svolta quasi interamente dalla stessa amministrazione finanziaria e non pitt da
concessionari privati — o non sia pinttosto divenuto anacronistico e costituisca una delle cause
di inefficienza del sistemay, precisando altresi che “... attinge, in ogni caso, alla discrezionalita
del legislatore, secondo uno spettro di possibilité che varia dalla fiscalizzazione degli oneri
della riscossione (cosi come lo sono gia, del resto, quelli relativi all'attivita di controllo e di
accerfamenic), eveniualmenie escluse le spese di notifica della cartella e quelle esecutive.., "
Alla luce di tali considerazioni risulta necessario procedere con un adeguamento del sistema di
remunerazione dell’ Agente della riscossione - al pari delle altre Agenzie fiscali - attraverso una
dotazione con oneri a carico del bilancio dello Stato che assicuri il funzionamento dell’ente ¢ fa
copertura dei relativi costi,
In particolare, il sistema di remunerazione regolato dall’art. 17 del D.lgs. n. 112/1999,
essenzialmente basato:

e sul cd. aggio, che & stato progressivamente ridotto e oggi ¢ fissato al 6% delle somme




riscosse (3% a carico ente creditore e 3% a carico del contribuente nel caso di pagamento
entro i 60 gg dalla notifica della cartella di pagamento e totalmente a carico del
contribuente nel caso di pagamento effettuato oltre il 60 gg dalla notifica della cartella
di pagamento);

e sui rimborsi dei diritti di notifica della cartella di pagamento (previsti nella misura di
euro 5,88) ¢ delle spese per le procedure di recupero previsti in misura “forfettaria”
secondo tabelle che risalgono all’anno 2000 e che non sono mai state attnalizzate
nonostante il loro aggiornamento fosse previsto dal D.lgs. n, 159 del 2015;

risulta quindi modificato tenendo conto dei seguenti aspetti:

1. fiscalizzazione degli oneri di funzionamento del servizio nazionale della riscossione
mediante fa copertura dei costi dell’ Agenzia delle Entrate-Riscossione;

2. contestuale soppressione del ed. “aggio di riscossione”, sia per la parte a carico deil’ente
credifore sia per la parte a carico del contribuente;

3. quota, a carico del debitore, correlata alla notifica della cartella di pagamento e degli altri
atti di riscossione, nonché all’attivazione di procedure cautelari ed esecutive, nella
misura fissata con apposito decreto che individua anche le tipologie di spese oggetto di
rimborso;

4. quota, a carico degli enti creditori della fiscalita territoriale, pari ad una percentuale delle
somine riscosse;

5. quota in misura forfetaria (determinata con il decreto di cui al punto “3.”) nel caso di
emanazione da parte degli enti della fiscalita territoriale di un provvedimento di sgravio
che riconosce in tutto o in parte non dovute le somme affidate.

A parziale copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato, si provvede tramite il
riversamento al bilancio dello Stato, da parte dell’Agente della riscossione nazionale delle
somme da questo incassate a titolo di oneri percentuali di riscossione dal contribuente sui ruoli
emessi antecedentemente al 1° gennaio 2022, ovvero trattenute agli enti creditori secondo la
disciplina previgente. Sono inoltre riversate le somme incassate dal contribuente a titolo di
rimborso delle spese per Pattivazione delle procedure esecutive e cautelari, maturate
successivamente alla data del 1° gennaio 2022, e per i diritti di notifica sempre incassati dai
contribuenti, derivanti dalle notifiche eseguite successivamente alla stessa data del 1° gennaio
2022 (punto 3). Detti rimborsi spesa e diritti di notifica saranno dovuti dal contribuente nella
misura fissata con decreto non regolamentare del Ministro dell'economia e delle finanze, che
individua anche le tipologie di spese oggetto di rimborso e gli altri atti della riscossione diversi
dalle cartelle di pagamento a cui estendere i diritti di notifica, Sino ad emissione di detto DM, i
rimborsi spesa e i diritti di notifica sono dovuti dal contribuente, nella misura previste
dall’articolo 17 del decreto legisiativo n. 112 del 1999, nel testo vigente fino alla data di entrata
in vigore del presente decreto, e continuano ad applicarsi, in quanto compatibili, il decreto del
Direttore generale del Dipartimento delle entrate del Ministero delle finanze del 21 novembre
2000 e il Decreto interministeriale del 13 giugno 2007 riguardo I’importo dei diritti di notifica.
Partecipa alla copertura degli oneri a carico dello Stato, anche una quota, trattenuta ail’atio del
riversamento, pari all’1% delle somme riscosse sui ruoli consegnati a partire dal 1° gennaio
2022, a carico degli enti creditori, diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali ¢
dagli enti pubblici previdenziali, che si avvalgono degli agenti deila riscossione (punto 4). Tale
quota pud essere annualmente rimodulata fino alla meta, in aumento o in diminuzione, con
decreto non regolamentare del Ministro dell’economia e delle finanze, tenuto conto dei carichi
annui affidati e dell'andamento della riscossione. 1 medesimi enti, in caso di emanazione di un
provvedimento che riconosce in tutto o in parte non dovute le somme dagli stessi affidate in
riscossione, partecipano alla copertura degli oneri a carico dello Stato con una ulteriore quota,
la cui misura deve essere determinata con il sopra citato decreto non regolamentare (punto 5).
La valutazione sugli effetti finanziari dellintervento ha, pertanto, tenuto in considerazione sia
della stima del fabbisogno di spesa sia della stima delle quote a copertura degli oneri a carico
del bilancio dello Stato.




Con riferimento al fabbisogno di spesa, determinato in 990 milioni di euro, & stato preso a
riferimento il valore dei costi previsti per "anno 2022 nel budget dell’ente, che tiene gia conto
del subentro nel perimetro di gestione della regione Sicilia a decorrere dal 1° ottobre 2021, come
disciplinato dall’articolo 76 del decreto-legge n. 73 del 25 maggio 2021, in attuazione delle
previsioni di cui all’articolo 1, comma 1090, della legge 30 dicembre 2020, n. 178. Fermo
restando che per 1 successivi esercizi lo stanziamento spettante potra essere rideterminato sulla
base dell’andamento del contesto normativo di riferimento e degli effettivi oneri di gestione
dell’Agenzia, incluse le spese di investimento necessarie per realizzare i miglioramenti
programimati,

Con riferimento alle quote a copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato sono stati
considerati i seguenti elementi, che concorrono alle somme oggetto di riversamento ad apposito
capitolo di entrata del bilancio:

e stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati fino a tutto il 2021, per i quali
continua a essere previsto I'incasso deil’aggio dal contribuente e la trattenuta all’ente
creditore nel caso di riscossione entro i 60 giorni dalla notifica;

¢ stima dei volumi di riscossione relativa a ruoli consegnati a partire dal 1° gennaio 2022
dagli enti creditori diversi dalle amministrazioni statali, dalle agenzie fiscali e dagli enti
pubblici previdenziali, sui quali & trattenuta, all’atto del riversamento, una somma pari
all’1% del valore riscosso;

* stima delle somme incassate dal contribuente relativamente ai diritti di notifica e ai
rimborsi spese per [attivazione delle procedure esecutive e cautelari, maturati
successivamente alla data del 1° gennaio 2022 ¢ calcolati sulla base dei valori
afttualmente in vigore (decreto del Direttore generale del Dipartimento delle entrate del
Ministero delle finanze del 21 novembre 2000 per i rimborsi spese di procedura, e if
Decreto Interministeriale del 13 giugno 2007 per i diritti di notifica).

Importi in milioni di enro 20227 20231 2024 2025 2026 | 2027] 2028 2029| 2030 2031

Stima fabbisogne di spesa 990,0 ; 990,0 | -990,0 | -996,6 | -990,6 | -990,0 [ -990,0 | ~390,0 | -990,0 | -980,0

Aggi incassati e trattenuti su ruoli
consegnati fine al 31 dicembre 2021 48771 418,31 283,01 2093 1398] 839| 280 16,8 5,6 0.0
Quota 1% sk riscossione ruoli consegnali dai
2022 da enti diversi dalle amministrazioni
statali, dalle agenxie fiscali e dagli enti

pubblict previdenziali 2,4 6,2 8,2 94 10,8 12,1 13,3 13,5 13,8 13,9
Diritti di notifica incassati dai contribuenti
per notifiche effettuate dal 2022 109: 187] 268| 348 428] 508| 589] 3589] s80} s8¢

Rimborsi spesa incassati dai contribuenti per
precedure esecutive e cautelari effettuate dal

2022 7.0] 123 172 221 270 319 36,8 36,8 36,8 36,8
Totale quofe a coperturn det costi del

hilaneio dello Stafo 508,0 ) 455,51 3352 2756 220,5( 178,7| 137,01 26,0 115,1]| 1096
Impatto finanziario 482,0 | 534,5 | 6548 | -7i4,d | -769,5 | -811,3 | -853,0 | -864,01 -874,9 | -880,4

Gli aggi trattenuti dall’Agente della riscossione e ricompresi nelle somme riversate a titolo di
copertura degli oneri a carico del bilancio dello Stato, includono le quote riferite ai ruoli emessi
da enti Frariali sino al 31 dicembre 2021, che sono regolate contabilmente nell’esercizio
successivo con gli stanziamenti previsti sul capitolo 3565, in progressiva riduzione dal 2023,
Permangono gli stanziamenti previsti a favore dell’ Agente della riscossione, sul capitolo 3557,
per la liquidazione dei crediti maturati al 31 dicembre 2021 per le spese di procedura e i diritti e
le spese di notifica,

If comma 28 inferviene sul contributo previsto dall’art.1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
prevedendo la sua soppressione per ’esercizio 2022 in quanto sostituito dal nuovo meccanismo
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di remunerazione. La quota precedentemente prevista per I’anno 2022, pari a 38 milioni di euro,
viene aggiunta a quella prevista per ’anno 2021 le cui previsioni di riscossione potrebbero subire
variazioni conseguenti al grado di assolvimento delle scadenze di fine anno (30 novembre 2021)
relative alle misure di definizione agevolata (Rottamazione-ter € “saldo e stralcio”).

I commi 2/ e 22 non comportano effetti a carico della finanza pubblica.

Il comma 23 prevede lo stanziamento sullo stato di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze di 990 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022,

Il comma 24 modifica il comma 3 dell'articolo 62 del decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82
disponendo ’esenzione fino al 31 dicembre 2022 dall’imposta di bollo per i certificati ANPR
che attualmente & prevista fino al 31 dicembre 2021.

Si precisa che in base a quanto disposto dall’articolo 1 della tariffa allegata al D.P.R. n. 642 del
1972, i certificati anagrafici sono assoggettati all’ imposta di bollo con la marca da bollo di euro
16,00.

Sotto il profilo finanziario, si evidenzia che sulla base dei dati forniti dal Ministero dell’interno
relativi alle attuali certificazioni rilasciate dai Comuni, assoggettate all’imposta di bollo, e che
saranno sostituite dalle certificazioni esenti rilasciate in modalita telematica da parte dello stesso
Ministero tramite ANPR, in coerenza con la valutazione relativa alla medesima esenzione per il
2021, si stima una perdita di gettito di 39 milioni di euro nel 2022,

Il comma 25 prevede per il 2022 Pesenzione ai fini lrpef dei redditi dominicali e agrari relativi
ai terreni dichiarati da coltivatori diretti ¢ imprenditori agricoli professionali (TAP).

La legislazione vigente stabilisce I’esenzione al 100 per cento di tali redditi dall’anno 2017 al
2021, pertanto per il 2022 & prevista la totale concorrenza di tali redditi alla base imponibile dei
contribuenti interessati.

Al fini della stima sono state condotte elaborazioni sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche presentate nel 2019 dei soggetti interessati (ultimi dati disponibili in base ai quali
¢ stato aggiornato il modello di micro simulazione). In base a tali elaborazioni si stima, per
Panno 2022, una perdita di gettito Irpef di competenza di circa -127,7 milioni di euro e di
addizionale regionale e comunale rispettivamente di circa -9,4 e -3,6 milioni di euro.
Considerando la validita della norma per I’anno 2022 si stimano i seguenti effetti finanziari:

2022 2023 2024 2025
TRPEF 0 -223,5 95,8 0
Addizionale regionale 0 -9,4 0 0
Addizionale comunale 0 -4,7 1,1 0
Totale 0 -237,6 96,9 0

In milioni di euro

Il comma 26 modifica la disciplina dei PIR tradizionali intervenendo al comma 101 dell’articolo
1 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, aumentando il limite di investimento annuale nei suddetti
piani dai vigenti 30 mila euro a 40 mila euro. Di conseguenza, il limite complessivo viene
incrementato dagli attuali 150.000 euro a 200.000 euro,

Sulla base della medesima metodologia di stima e degli stessi dati presi a riferimento per la
valutazione degli effetti finanziari della norma originaria, si stimano i seguenti effetti finanziari:

2022 2023 dal 2024
26,7 30,7 30,9

Variazione di gettito
in milioni di euro
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It comma 27 interviene sull’articolo 13-bis, comma 4 del DI 12472009 escludendo
Papplicazione del comma 112 della legge 11 dicembre 2016, n. 232 il quale stabilisce che
clascuna persona fisica pud essere titolare di un solo piano di risparmio a lungo termine
costituito ai sensi del comma 101, e di un solo piano di risparmio costituito ai sensi del conmma
2-bis dell'articolo 13-bis del decrefo-legge 26 ottobre 2019, n. 124, Inolfre, ciascun piano di
risparmio a lungo fermine non pud avere piti di un titolare,
Alviguardo, con riferimento agli aspetti di natura finanziaria si evidenzia che la disposigione
non deterntina effetti poiché la proposta non modifica la vigente norma che stabilisce i limiti
quantitativi degli investimenti in PIR PMI,
La disposizione di cui al comma 28 modifica "articolo 119 del DL 34 del 2020.
in particolare, proroga al 31 dicembre 2022 la detrazione al 110 per cento per gli interventi
effettuati dalle persone fisiche di cui al comma 9, lettera b) che, alla data del 30 settembre 2021
risultano gid iniziati.
La misura mira a garantire 1a possibilita di concludere i lavori per i contribuenti che hanno gia
adottato le procedure di inizio degli investimenti da realizzare sugli immobili unifamiliari, Tale
misura non determina effetti rispetto a quelli gia scontati nelle previsioni di bilancio, in quanto
riguarda gli interventi avviati entro la data del 30 settembre 2021, i quali sono considerati
nell’ambito dell’ammontare complessivo delle spese preso a riferimento per gli effetti finanziari
contenuti nei saldi di finanza pubblica.
L’intervento di cui al comma 5 dell’articolo 119 in materia di impianti fotovoltaici non
determina effetti in quanto volto a conferire sistematicita alla misura in esame mediante una
modifica che rende coerente tale comma con i resto della disciplina e in ogni caso in linea con
le previsioni di Bilancic che gia scontano gli effetti correlati agli investimenti in fotovoltaico
fino al 30 giugno 2022,
L.a norma inoltre dispone per gli interventi effettuati dai condomini e dalle persone fisiche di cui
al comma 9, lettera a), dell’articolo 119, su edifici composti da due a quattro unitd immobiliari
distintamente accatastate:

e Proroga con aliquota al 110% per le spese sostenute al 31 dicembre 2023;

» Proroga con aliquota al 70% per le spese sostenute al 31 dicembre 2024;

o Proroga con aliquota al 65% per le spese sostenute al 31 dicembre 2025;
La detrazione & ripartita in quattro quote annuali di pari importo.
La legislazione vigente prevede una detrazione con aliquota pari al 110%, da suddividere in 4
quote annuali di pari importo.
Sulla base dei dati e della metodologia contenuta nella relazione tecnica di introduzione della
norma originaria, considerando la proroga stabilita, si stimano i seguenti effetti finanziari:
wn 2m] 2024 20s]  ama] 2007 20280 20290 2030 2031] 2032] 2033 2034f 2038 2036] 2037

IRPEFARES | 0,004 -127,40{ -1437,80F -1768,50] -2160,00] -1866,70F -224,70 81,001 602,80] 188,90 188,90] $79,50% 78,70| 15,70( -37,80] 0,00

Credito 0,00f 0,007 -849,10} -1377,90} -1866,70] -1866,701 161770 488,801 0,06] 0,00y 0,00] 0,00f 0,00f 0,00 0,00 0,60

(]

IRPEFARES | 0,00 0,00 22490 12850} 128,50] -96,40 G000 0,00 0,00 0,600 0,000 000 0,00[ 0,00 0,00 600

IRAP 0,00 0000 37,50 21,40F 21,40] -16,10 600 0,000 0,001 0,000 0,00{ 0,00 0,00 0,000 0,00 $00
IVA 0,00p 5350  53,50] 53,50 0,00 0,00 0,00 0,000 000] 000f 0007 000 0,00] 0,000 000 4,00
Totale 000 7380 -19TI00) -294300] -387630) -384590] 128340 -20780) €0x80| 188,90} 18850) 173.80) 73,20) 15,70 -3780| 000

It milioni di euro

La disposizione, inoltre, proroga al 31 dicembre 2022 la detrazione al 110 per cento per gli
interventi effettuati dalle persone fisiche di cui al comma 9, lettera b), deli’art, 119, a condizione
che I'unita immobiliare oggetto dell’intervento sia adibita ad abitazione principale ¢ che il
contribuente abbia un valore dell'ISEE, stabilito ai sensi del regolamento di cui al D.P.C.M. 5
dicembre 2013, n. 159, non superiore a 25.000 eurc annui,

Sulla base dei dati di Fiscalitd Immobiliare, si stima che la spesa per interventi sulle abitazioni
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principali effettuati dalle persone fisiche di cui al suddetto comma, rappresenti il 75 per cento
delle spese ipotizzate in sede di relazione fecnica di infroduzione della norma originaria per i
medesimi soggetti. Si stima inolfre, sulla base di elaborazioni effettuate tramite modeflo di
microsimulazione I[rpef, che la quota di soggetti con reddito ISEE fino a 25.000 euro
potenzialmente interessati dalla norma sia pari al 67 per cento.

Sulla base della metodologia contenuta nella relazione tecnica di introduzione della norma
originaria, considerando la proroga stabilita, si stimano i seguenti effetti finanziari:

2022 2023] 2024] 2025] 2026] 2027] 2028] 2029/ 2030( 2031| 2032 2033} 2034
IRPEF/IRES |-16,30]-174,00] - 108,80} -108,80] -108,80} 95,70] 8,10} &,10] 8,10| 8,10| 6,90|-4,80} 0,00
Credito 0,00{-108,80{ -£08,80| -108,80] -108,80| 0,00{ 0,00] 0,00{ 0,00| 0,00| 0,00| 0,00} 0,00
IRPEF/IRES | 0,00 2880 -12,30] 0,00 0,00] 0,001 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00} 6,00
IRAP 0,00 480 2100 0,00 000 000|000 0,00 000] 000|000 0,00 060
IVA 690 0,00 000 000 000| 000 000/ 0,00 0,00 000|000 ¢o00 000
Tatale -9,40| -249,20{ -232,00] -217,60] -217,60| 95,70] 8,10| 8,10| 8,10/ 8,10| 6,90]-4,80] 0,00

In milioni di euro

La norma in esame dispone I'estensione delle agevolazioni dell’articolo 119 agli interventi
effettuati dalle Cooperative di abitazione a proprietd indivisa, di cui al comma 9, lettera d), cosi
come disposto per gli TACP. In particolare, [*estensione riguarda le spese sostenute fino a 30
giugno 2023, E prevista inoltre un’estensione ulteriore fino al 31 dicembre 2023 ove siano stati
effettuati lavori per almeno il 60 per cento dell’intervento complessivo.

Sulla base dei dati relativi agli interventi in oggetto programmati dalle cooperative a proprieta
indivisa, si stima una ulteriore spesa per il 2022 di circa 37,5 milioni e di circa 62 milioni di euro
per 112023,

Applicando la metodologia consolidata si stimano i seguenti effetti finanziari:

2022 2023} 2024} 2025 20206| 2027|2028 2029 2036(2031(2032|2033| 2034| 2635
IRES -0,70] -9,201-18,20)-13,30(-13,30( -3,90] 7,70{ 1,00] 1,00| 1,001 0,90| 0,30|-0,40( 0,00
Credito 0,00 -5,00f-13,30-13,30(-13,30 -8,30] 0,00] 0,00 0,80] 0,00} 0,00| 0,00| 0,00( 0,00
IRPEF/IRES | 0,00 130§ 1,60f -0,90[ 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00} 0,00] 0,00| 0,00{ 0,00
IRAP 0,601 0,20 0,30f -0,20[ 0,00 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00f 0,00] 0,00 0,00] 0,00
IVA 0,301 0,50{ 0,001 0,00] 0,00{ 0,00 0,00 0,00] 0,00] 0,001 0,00 0,00; 0,00] 0,00
Totale -0,440] -12,20} -29,60| -27,76| -26,60] -12,20 7,70 1,00] 1,00] 1,00 0,90{ 0,30} -0,40] 0,00

I milioni di enro

Di sepuito gli effetti complessivi:
2002 2023 2024 2025 2626 2027 2028 2029 2030‘ 2031 2032 2033 2634 2035 2038 2037

IRPEFIRES | -17,00{ -310,60] -1564,80] -1890,60) -2282,10f -1774,900 -234.90F  90,10; 611,90 198,00] 196,70] 175,00 78,30f 157¢] -37.801 0,00

Credito 0,00{ -113,84 -971,20 -1500,00| -1988,80F -1875,00] -1017,70F -488,80f  0,00) 0,60] 000 000 000 000 0,00f 0,00
IRFEFARES 0.00{ 30,18] 214,20 127,60| 128,50f  -96,40 0,00 o0 0000 o090 0003 0006 000 08 0,00 0,0GE
IRAP 0,00 5,00 35,70) 21,20 20400 -16,10 0,00 o000 000 000 000 000 000 000 000 0,00!
VA 7,208 5400 53,50 53,50 0,00 0,00 0,00 000 000 000 o000 000 000 000 000 0,00!
Totale 9,80, -335,30' -2232,60] -3188,30] -4121,00f -3762,40) -1272,60] -398,70| 611,90] 198,00 196,70 175,00] 78,30} 1570 -37,80 0‘00]

In milioni di enro




Il Senato della Repubblica, con Pintroduzione della lettera d-bis) e la sostituzione della lettera
e), ha previsto disposizioni volte ad estendere Pobbligo del visto di conformita af c.d
“Superbonus 110%” anche al caso di utilizzo della detrazione nella dichiarazione dei redditi,
ST prevede, inolfre, che in caso di dichiarazione presentata direttamente dal confribuente
all'Agenzia delle entrate, ovvero framite il sostituto d'imposta che presta U'assistenza fiscale,
il contribuente, il quale intenda utilizzare la defrazgione nella dichiarazione dei redditi, non 2
tenuto a richiedere il predetfo visto di conformita. La disposizione, pertanto, non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Con la leftera d-fer si dispone, per gli interventi effettuati nei comuni dei territori colpiti da
eventi sismici verificatesi a far data dal 1° aprile 2009, dove sia stato dichiarato lo stato di
emergenza, la detragione per gli incentivi fiscali relativi al cosiddetto Superbonus spetta, per
le spese sostenute entro il 31 dicembre 2025 nella misura del 110 per cento,

Considerando una spesa annua inferessata pari al 3% di quanfo ipotizzato come spesa
complessiva per le stime di introduzione e successive modifiche dell’art. 119 del DL 34 del
2020, di circa 309 milioni di euro, applicando i differenziali di aliquote di detrazione disposti
dallarticolo 9 del DAL di Bilancio 2022, di seguito Pandamento finanziario:

202212023 | 2024 | 2025} 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 { 2035 | 2036 | 2037
IRPEF/IRES | -0,5 | -7,5 |-28,8 |-59,1} -81,3 | -598 |.369| 4,2 229} 33 | 32| 27| 1,3 {03 |06} 0
Credito g |34 -17 | 409} -662 | 62,8 | 491]-252] 0 0 4 [ 14 [ [ 0
IRPEFARES | 0 0921 321 211 21 -1,5 0 [ 0 0 g [ 0 [ [ o
IRAP G 614651 63 03 -0,3 [ [ 0 0 0 [ [ 0 a f
4 621092 49| 69 g a2 0 a2 0 4 a [ 4 g [ [
Totale 03| -9 |A12|-967|-1451|-12441 86 [-294} 229} 33 | 32 | A7 {13} 03|66 0

in milioni di euro

Con Pintroduzione della letfera e-bis) si chiarisce che, ai fini della attestazione della congruiti
delle spese, & possibile - in attesa della emanazione dei decreti attuativi previsti dal conuna 13-
bis dell’articolo 119 del d.l. n. 34/2020 - utilizzare non solo i prezzari predisposti dalle regioni
e dalle province autonome, i listini ufficiali o delle locali camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura ovvero, in difetto, avere riguardo ai prezzi correnti di mercato in base
al fuogo di effettuazione degli interventi, ma anche le guide sui “Prezzi informativi
dellEdilizia” edite dalla casa editrice DEI - Tipografia del Genio Civile,

Per effetto di tale intervento normativo, le predetfe guide potfranno essere utilizzate per
lattestazione della congruita delle spese relative:

- agli interventi antisismici, in conformita al parere della Commissione consultiva per il
monitoraggio dell'applicazione del D.M. 28/02/2017 n. 58 ¢ delle linee guida ad esso allegate
(parere prot. n. 11510 del 14 dicembre u.s.) e a quanto chiarito con la Circolare 16/E del 2021,
nella gquale ¢ stato affermato che «f...) Per Passeverazione relativa agli interventi diversi da
quelli finalizzati alla rigualificazione energelica, compresi quelli di viduzione del rischio
sisiico, rienfranti nel Superbonus, occorre, invece, fare riferimento al criterio residuale
individuato dal citato arficolo 119, comma 13-bis, del Decreto vilancio, (...)»;

~ agli altri inferventi indicati nel comma 2 dell’articolo 121 del decrefo Rilancio — diversi da
quelli anmmessi al Superbonus — per i quali il decreto-legge n. 157 del 2021 (entrato in vigore
il 12 novembre u.s.) prevede, ai fini dellesercizio dell’opzione per il cd, sconto in fattura o per




la cessione del credito, che sia acquisito il visto di conformitd dei dati relativi alla
documentazione che attesta la sussistenza dei presupposti che danno divitto alla detrazione,
nonché Pattestazione della congruita delle spese sostenute in relazione agli interventi
agevolati, Per tali interventi, infatti, il comma I-ter, left. b), dell’articolo 121 del decreto
Rilancio (inserito dal decreto-legge n. 157 del 2021) stabilisce che «i tecnici abilifati
asseverano la congruita delle spese sostenute secondo le disposizioni dell'articolo 119, comma
13-bis».

La disposizione, avente caratfere puramente interpretativo, non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Il Senato della Repubblica ha introdotto ulteriori modifiche all’avticolo 119 del DL 34 del
2020.

In pariicolare, I'emendamento sopprime il termine del 31 dicembre 2021 per la defragione al
110% degli inferventi di installazione di impianti solari fotovoltaici connessi alla rete eleftrica
su edifici e il termine del 30 giugno 2022 per la detrazione al 110% degli interventi di
installazione di infrastrutture per la ricarica di veicoli elettrici negli edifici.

Gli interventi non determinano effetti di gettito in quanto volti a conferire sistematicita alla
misara in esame.

La disposizione emendativa abroga il disposto introdotto nella norma originaria relativamente
all’obbligatorieta della conmmnicazione di inizio lavori asseverata (CILA) presentata entro il
30 settembre 2021, ai fini dell’oftenimento della detrazione del 110 per cento sui lavori
effettuati da parte delle persone fisiche fino al 31 dicembre 2022.

Tale intervento non defermina variazioni di gettito rispetto alla valutazione originaria, che
non ha ascritto effetti alla disposizione abrogata.

La norma inolfre dispone che, per gli interventi effettuati dai soggetti di cui al comma 9, lettera
d-bis), comprese quelle effettuate dalle persone fisiche sulle singole unita immobiliari
all'inferno dello stesso condominio, la defrazione spetta:

o con aliquota al 110% per le spese sostenute al 31 dicembre 2023,
e con aliquota al 70% per le spese sostennte al 31 dicembre 2024,
e con aliquota al 65% per le spese sostenufe al 31 dicembre 2025,

Sulla base dei dati e della metodologia contenuta nella velagione tecnica di introduzione della
norma originaria, considerando la proroga stabilita, si stimano | seguenti effetti finanziari (in
milioni di euro):

202 | 7023 | q074 | 2025 | 2926 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2037 1 2003 | 2037 | 2035 | 7056 ] 2037
gif’ EFAR ¢ 38 v 529 | 645 | 558 | 81 24 e [ sel 56 b s | 2| s | s ]
Lredita 13 i} =254 1.2 -55,8 -55,8 | -36,4 -6 & ] & /] g o g 4
IPERIR 1 g o 67 58 38 120 | o ) 6 | o1 @ o o ¢ 0 )
TRAP v G X IY; 9 1 45| ¢ ] A T ] ) v ] ]
o v Y i Y ] 7 | o ] N T 7 ] 7 ] ]
Totule ¢ =22 -3¢ -88,1 116 -5 | -385 -12.2 18 38 540 54 24 4,5 =51 1




L'emendamento in esame stabilisce inoltre, per gli inferventi effettuati su unita immobiliari
dalle persone fisiche di cui al comma 9, leftera b), Pabrogazione del limite di ISEE a 25.000
euro e dellabitazione principale e la provoga delle agevolagioni del 110 per cento per le spese
sostenute entro il 31 dicembre 2022, a condizione che alla data del 30 giugno 2022 siano stati
effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo.

Sulla base dei dati e della metfodologia contenuta nella relagione tecnica di introduzione della
norma originaria, considerando la proroga stabilita e quanto gia stimato in sede di relazione
tecnica del suddetto art, 9, si stimano i seguenti effetti finanziari differenziali vispetto alla
disposizione originaria (in milioni di euro):

2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
IRPEF/ARES ~6,4 -684 | 27 | 42,7 | 42,7 1 376 3,1 31 31 3,1 47 -1,¢ 0,0
Credito 0,0 ~f2,7 | 427§ 427 ) 427 | 00 2,0 0.0 o0 0,0 o0 0 o0
IRPEFARES o 11,3 -4,9 o0 o0 8,0 0,0 0,0 a0 0,0 o0 0.0 (47
IRAP 0,0 1,9 -0,8 0,0 0,0 0.0 0,0 0,9 o0 a0 o0 0,0 0,9
w4 2,7 a0 0,0 0,0 00 8.0 2,0 0,0 0.0 a0 o0 0,0 6,0
Totale -3,7 979 | 91,1 | -854 | 854 | 376 3,1 3,1 3,1 3,1 2,7 -1,9 a0

L’emendamento prevede inoltre che per gli interventi effettuati dai soggetti di cui al comma
9, lettera cj, compresi quelli effettuati dalle persone fisiche sulle singole unita immobiliari
all'interno dello stesso edificio, per i quali alla data del 30 giugno 2023 siano stati effettuati
lavori per almeno i 60 per cento dell'intervento complessivo, la defrazione del 110 per cento
spetti anche per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2023,

Sulla base dei dati e della metodologia contenuta nella relagione tecnica di introduzione della
norma vigente, si stimano i seguenti effetti finanzgiari (in milioni di euro):

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
IRPEF g -0,6 -L1 -0,8 -0,8 -0,2 0.5 9,1 0,1 0.1 0,1 g
Credito [ -0,3 -0,8 -0.8 -0,8 -05 [ g g [ 0 [
IRPEF/ARES 0 0! o1 -1 g ] 4 a g ¢ 4 0
IRAP g 0 g [ [/ 0 4 7 g 0 a2 4
IVA 0 0 4 4 a2 0 a a 0 0 a [
Totale [ -0,8 -1,8 -1,7 -1,6 -7 0,5 0.1 0,1 o1 2,1 4

S stabilisce inoltre che le disposizioni di cui al comma 8-bis dell’articolo 119 del DL 34 del
2020 si applicano anche agli interventi di cui ai commi 2, 4, secondo periodo, 4-bis, 5, 6 ¢ 8
del medesimo articolo, eseguiti congiuntamente agli interventi indicati nel citato comma 8-
bis.

Tale disposizione non defermina nlteriori effetti di gettito rispetto a quanto scontato nelle
previsioni di bilancio e in quanto ln stima originaria dell’art. 9 ¢ le presenti gia tengono confo
di detta applicazione.

Il comma 42 dispone la detragione fiscale nella misura del 75 per cento, per le spese
documentate e rimaste a carico del contribuente, sostenute dal 1° gennaio 2022 e fino al 31
dicembre 2022, da ripartive tra gli aventi diritto in cingue quote annuali di pari importo per
interventi direffamente finalizzati ol superamento e all'eliminazione di  barviere
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archifeftoniche in edifici gia esistenti, sia per le parti private che per quelle comuni nei
condomini, e per le unifamiliari.

Sulla base dei dafi e della metodologia contenuta nella relazione fecnica di introduzgione della
norma originaria, considerando la proroga stabilita, si stimano | seguenti effetti finanziari (in
mifioni di euro):

2022 2023 | 2024 § 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 § 2031 { 2032 | 2033 | 2034
IRPEF/IRES -@,5 -5,8 ~3,6 -36 -3,6 -3,6 3,6 s 0,5 65 04 -6.3 0
Credito 0 -3,6 -3,6 -3,6 3,6 3,6 a 4 4 4 a 4 [
IRPEF/ARES ¢ L8 -0.8 ¢ ¢ g [/ a 4 # 0 ¢ 0
IRAP 0 0.3 -0,1 0 4 [ ? [ g [ [ 4 [
VA 0,4 4 0 f ¢ [ [/ a2 0 ¢ a ¢ a2
Totale -0,1 -7,3 -8,1 -7,2 ~7,2 «7,2 3.6 2,5 0,5 a5 04 -0,3 [

La norma dispone infine Uestensione dell'opzione per lu cessione o lo sconto in futtura per la
realizzazione di autorimesse o posti auto pertinenziali anche a proprieta comune.

Tenuto conto che viene mantenuto lo stesso profilo di fruizione dell’agevolazione anche in
capo al cessionario, la disposizione non comporta effetti finanziari, con la sola eccezione del
primo anno di applicazione in cui viene meno Peffetto saldo/acconto proprio dellPIRPEF in
relazione all’ammontare della detrazione spettante dell’anno che, a seguito della cessione,
verra fruita dal cessionario sotfo forma di credito d’imposta in compensazione. Tale effefto
positive pradenzialmente non viene stimato, anche perché legato ai comportamenti dei
soggetti beneficiari (percentuale di soggetti che decidono di cedere lu detrazione),

Il comma 43, infine, stabilisce che per la predisposizione degli attestati di prestazione
energetica convenzionali di cui al paragrafo 12 dellAllegato A al decreto del Ministro dello
Sviluppo Economico del 6 agosto 2020 recante “Requisiti tecnici per Paccesso alle detrazioni
fiscali per la viqualificazione energetica degli edifici - cosiddetto Ecobonus”, per i vettori
energetici si applicano sempre i fattori di conversione in energia primaria validi al 19 luglio
2020, anche nel caso di eventuali successivi aggiornamenti degli stessi,

Relafivamente alla metodologia applicata ai fini della stima delle agevolazioni in esame, essa
non ha tenuto conto delle diverse limitazioni tecniche per la fruizione dell’agevolazione stessa,
pertanto, non si stimano ulferiori effetti finangiari,

Di seguifo Pandamento finanziario complessive (in milioni di euro):

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2037 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037
RPEE\ 69 | 786 | 904 |-t000 | -ti1,7 |-220] -09 | 61 |27 | 93 | 88 | 32 | 24 | a5 | -11 | a0
/IRES
Credite| 0,0 | -46,6 | -725 | 88,3 | 1029 | -59,9 | 304 |-146] 00 | 60 | 60 | 00 | 00 | 00 | 00 | 00
Jnge | 00 | 132 | 01 | 37 | 38 |29 | 00 | 00| 00 | 00| 00| 00 | 00 | 60| 00 | 00
RAP | 06 | 22 | 02 | 06 | 66 (05|60 | 60| 60| 00| 00| 60| 00| a0 00 00
1A 31| 16 | 16 | L6 | 60 [ 00 | 60| 00| 60| 60 00| 60| 00 ) 00} 00| 00
Totale | -3,8 |-108,2|-160,0 | -1824 | -2102 | -853|-313| -85 | 207 | 93 | 88 | 32 | 24 | 05 | -171 | 00

La misura di cui al comma 29, modificando art. 121 del medesimo D.L, 34/2020 e ss.nm.ii.

-

9.2000
9.2000/2
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31
32
33
34
35
36
37

prevede, infine, la possibilitd di cedere alcune detrazioni relative a spese sostenute
(vistrutturazione, rigualificazione energetica, bonus facciate, impianti fotovoltaici, ece.). Tenuto
conto che viene mantenuto lo stesso profilo di fiuizione dell’agevolazione anche in capo al
cessionario, la disposizione non comporta effetti finanziari, con la sola eccezione del primo anno
di applicazione in cui viene meno [effetto saldo/acconto proprio dell’IRPEF in relazione
all’ammontare della detrazione spettante dell’anno che, a seguito della cessione, verra fruita dal
cessionario sotto forma di credito d’imposta in compensazione. Tale effetto positivo
prudenzialmente non viene stimato, anche perché legato ai comportamenti dei soggetti
beneficiari (percentuale di soggetti che decidono di cedere la detrazione).

Il Senato della Repubblica, con introduzione della letfera a-bis), ha previsto disposizioni
volte a richiedere il visto di conformitia per i casi disciplinati dalParticolo 121, comma 2, del
decrefo-legge 19 maggio 2020, n. 34, qualora si opti per lo sconto in fatftura o la cessione del
credito d’imposta. La disposizione, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica,

Inoltre, la disposizione prevede che la detrazione relativa ai diversi bonus edilizi si applica,
alla medesima aliqguota dei lavori cui le stesse si riferiscono, anche alle spese sostenute per
asseverazione, visto di conformita e attestazioni di congruitq delle spese sostenute.

Alla disposizione non si ascrivono effetti trattandosi di una precisagione circa applicazione
delle diverse defrazioni anche alle spese sopra indicate, che devono in ogni caso sempre
rientrare net limit! di spesa agevolabile.

Pertanto, la disposizione non defermina effetti finanziari aggiuntivi rispetto a quelli gid
stimati per le diverse disposizioni vigenti ovvero presenti nel DDL Bilancio 2022.

H comma 30 non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
si limita ad introdurre la facolta dell’ Agenzia delle entrate di sospendere per un periodo non
superiore a frenta giorni Pefficacia delle comunicazioni delle opzioni di cessione dei crediti o
sconti in fatfura inviate ai sensi degli arficoll 121 ¢ 122 del decrefo-legge 19 maggio 2020, n.
34, ai fini del controllo preventivo della correftezza di tali operazioni.

I commi da 31 a 36 sono diretti a ragionalizzare e potengiare Pefficacia dell’attivita di
controllo, accertamento e recupero di imposte, fributi, importi e contributi che é effettuata con
le risorse umane e strumentali disponibili. Essa, di conseguenza, non comporta oneri per la
Sfinanza pubblica.

I comma 37 prevede una serie di provoghe di detrazgioni gia previste dalla vigente normativa.
Proroga detrazioni riqualificazione energetica per gli anni 2022, 2023 e 2024

Per le spese sostenute negli anni 2022, 2023 e 2024 per interventi di riqualificazione energetica,
la norma in esame prevede una detrazione pari al 50% per gli inferventi di acquisto ¢ posa in
opera di finestre comprensive di infissi e di generatori di calore alimentati da biomasse
combustibili. Per le altre tipologie di intervento, inclusi gli interventi di sostituzione di impianti
di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione di efficienza almeno
pari alla classe A, (compresi anche apparecchi ibridi e generatori di aria calda a condensazione)
¢ prevista un’aliquota pari al 65%. La detrazione deve essere suddivisa in 10 quote annuali di
pari importo.

Le stime sono state effettuate applicando una metodologia analoga a quella utilizzata nella
relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni in esame (Legge di
Bilancio 20621).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2020, risulta una spesa effettuata
per 'anno 2019 di circa 3.346 milioni di euro. Sulla base delle diverse aliquote di detrazione
relative alle singole tipologie di spesa si stima un’aliquota media ponderata di detrazione di circa
il 57,6%.

Sulla base di questa metodologia, la spesa annuva & considerata per la meta come spesa base (che
sarebbe comunque effettuata anche con la detrazione del 36%) e per la restante meta come spesa
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addizionale,

In relazione alla spesa base & stata considerata un’uiteriore percentuale di detrazione di 21,6
punti rispetto a quelli previsti a legislazione vigente ¢, per la spesa addizionale, una percentuale
di detrazione di 57,6 punti. Con queste assunzioni si stima un minor gettito IRPEF di competenza
annua di circa 132 milioni di euro annui ((1.673 x 21,6% + 1.673 x 57,6%): 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimato (sulla base di percentuali
analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 335 milioni di euro per ciascuno dei tre
anni, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa al netto dell’TVA di
304,2 milioni di euro. Applicando ai predetti valori un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota
media delle imposte dirette pari al 28% si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto
incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari a +30,4 milioni di IVA
e +85,2 milioni di IRPEF/IRES/IRAP di competenza annua.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale & concentrato nei primi anni, mentre
quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Tale andamento riflette la circostanza che le maggiori entrate IVA e
IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le minoti entrate dovute
alle detrazioni, rateizzate in dieci anni, si ripartiscono ¢ si cumulano nel tempo.

L’andamento finanziario complessivo & riportato nella seguente tabella:

2 2023) 2024 20080 202 ":: ;3;; 2033 2034 2035 dal2036
RPEDIRES | -1990) -231.60] -361000 476500 -397.00] -30700] -16540] -33,10] 9930 0,00
MPEF/IRES 000 t770]  mool w0 -se70] 000 0,60 8,00 0,00 0,00
AP ooo] 21300 12200 1000 900 000 0,00 0,00 0,00 0,00
VA 400 3040 30,40 0,00 ogo] 000 0.60 0,00 000 0,00
Totale 10,50  -s2,20] 248400 -391,30] -d60,80] 39700 -16540] 33,300 9930 0,00

In milioni di euro

Proroga detrazione recupero edilizio per il 2022, 2023 e 2024

A decorrere dal 2022 la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede per gli interventi
di ristrutturazione edilizia una detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote annuali di pari
importo fino a un ammontare complessivo di spese non superiore a 48,000 euro per vnita
immobiliare.

La norma in esame dispone una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annuali di pari
importo per le spese sostenute negli anni 2022, 2023 e 2024 finalizzate a interventi di
ristrutturazione edilizia (con un limite di spesa di 96.000 euro per unitd immobiliare).

Le stime della modifica proposta sono state effettuate applicando una metodologia analoga a
queila utilizzata nella relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di proroga delle detrazioni
in esame {Legge di Bilancio 2021).

La stima dell’ammontare della spesa annua si basa sui dati delle dichiarazioni dei redditi delle
spese in oggetto sostenute nel 2019 (vitimo anno disponibile). Sulla base di tali dichiarazioni
risulta una spesa effettuata nel 2019 di circa 18.000 milioni di euro. Si assume che il 15% (2.700
milioni di euro)} corrisponda alla spesa indotta dall’effetto incentivante della presente
agevolazione,

Considerando quindi, per la parte di spesa base, un’ulteriore percentuale di detrazione di 14
punti rispetto a quelli previsti a legislazione vigente ¢, per la spesa indotta, una percentuale di
detrazione di 50 punti, si stima un minor gettito IRPEF pari a 349 milioni di euro annui ((15.300
x 14% + 2.700 x 50%) : 10).

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, & suscettibile di
determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimata su base annuale (applicando
percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 675 milioni di euro, cut




corrisponde, applicando un’aliquota pari al 10%, una base emersa al netto dell’IVA di 613,6
milioni di euro. Applicando a tale base un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle
imposte dirette pari al 28% si stima un incremento di gettito conseguente all’effetto incentivante
sugli investimenti legato all’introduzione della norma pari annualmente a +61,4 milioni di IVA
e+171,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale & concentrato nei primi anni, mentre
quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi, Infatti le maggiori entrate 1VA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni
esercizio finanziario; le minori entrate dovute alle detrazioni, rateizzate per dieci anni, si
ripartiscono e si cumulano nel tempo. Risulta pertanto andamento finanziario complessivo
riportato nella tabella seguente:

02| 2003 2024 208 2026 U ggaa] 203l 2035] aan 2036

al 2032
IRPEF 52400 611,100 -960.30] -1257,10] -1047,60] -1047,60] 436,500 87300 26190] 000
IRPEFARES|  o000] 257,700 ta730] 147300 -t10s0] o000l 0000 o000l o000l 000
IRAP o000 4300l 2450 24500 -1s40] o000l o000l  opo]  opol 000
VA 61400 6140] 6140] 0000 o000 o000 000l o000l o000 op0
Totale 9,00 240,000 127,10 -1085,30] -1176,50] -1047,60] 436,50, 8730 26190 0,00

In milioni di euro

Proroga detrazioni per spese relative ad inferventi di rafforzamento di misure antisismiche
per gli anni 2022, 2023 e 2024

La disposizione in esame prevede, per gli anni 2022, 2023 ¢ 2024, una detrazione pari al 50%
con riferimento alle spese sostenute per I’adozione di misure antisismiche su edifici ricadenti
nelle zone sismiche 1, 2 e 3 e per un importo complessivo pari a 96.000 euro per ciascun anno.
La detrazione ¢ elevata al 70% ovvero all’80% allorché gli interventi effettuati realizzino un
miglioramento delia classe di rischio, passando, rispettivamente, ad una classe o a due classi di
rischio inferiori. Per gli interventi antisismici che riguardano le parti comuni degli edifici
ricadenti nelle predefte zone sismiche, la detrazione spetta nella misura del 75% ovvero
dell’85%, a seconda dell’entita del miglioramento della classe di rischio. L’agevolazione
compete con riferimento alle spese relative agli immobili adibiti ad abitazione e ad attivita
produttive ed & ripartita in 5 quote annuali di pari importo.

A decorrere dall’anno 2022, la legislazione vigente (articolo 16-bis del TUIR) prevede una
detrazione pari al 36% da suddividere in 10 quote di pari importo.

Le stime sono state oftenute applicando una metodologia analoga a quelle utilizzata nella
relazione tecnica a corredo dell’ultima norma di prorvoga delle detrazioni in esame (Legge di
Bilancio 2017).

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2020, risulta una spesa effettuata
per I’anno 2019, su singole unitd, di circa 283,4 milioni di euro, e su parti comuni di edifici
condominiali di circa 38,8 milioni di euro.

Aifini della stima ¢ stata applicata, in via prudenziale, I’aliquota di detrazione massima prevista,
Considerando le differenze di aliquote di detrazione e la rateizzazione, si stima un minor gettito
Irpef riferito alla singola rata di competenza annua pari a 46,1 milioni di euro annui.

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, ¢ suscettibile di
determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva. Questo effetto ¢ stimato (sulla
base di percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 40,3 milioni di euro
per ciascuno det tre anni, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base emersa
al netto dell’TVA di 36,6 milioni di euro. Applicando ai predetti valori un’aliquota IVA del 10%
e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 28% si stima un incremento di gettito
conseguente all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, pari
a+3,7 milioni di IVA e +10,3 milioni di IRPEF/IRES/IRAP di competenza annua.

L’effetto positivo determinato dal maggior gettito fiscale & concentrato nei primi anni, mentre




quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni
successivi. Tale andamento riflette la circostanza che le maggiori entrate IVA e
IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le minori entrate dovute
alle detrazioni, rateizzate in dieci anni, si ripartiscono e si cumulano nel tempo,

L’andamento finanziario complessivo & riportato nella seguente tabella:

2022]2023| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |2029]2030|2031f2032|2033)2034{2035)|2036
IRPEF/I
RES ! 691-808] -1269 | -1660 | -1384 | -1384 | 475 | 44 | sea| 17apies| 72| 14 35| o
IRPEF/I
RES 0|54 38 838 6,6 0 0 olaoalo]lo]lo|lofolo
mAaP | o126 13 1,5 L1 0 0 o lalo]lo|lolo 0
VA 37137 37 0 0 0 0 o Jololo| o] o 0
Tolale |32 §-89,11 1120 | -1558 | -146,0 | -1384 | 475 | 44 |s64{174]165] 72114 |35 o

It miilioni di enro

Proroga detrazioni per spese relative ad infervenfi finalizzati congiuntamente alla
riduzione del rischio sismico e alla riqualificazione energetica per gli anni 2022, 2023 e
2024

Per le spese relative agli interventi su parti comuni di edifici condominiali ricadenti nelle zone
sismiche 1, 2 e 3 finalizzati congiuntamente alla riduzione del rischio sismice e alla
riqualificazione energetica, la norma dispone la proroga per gli anni 2022, 2023 ¢ 2024 della
detrazione dell’80%, ove gli interventi determinino il passaggio a due classi di rischio inferiore,
o dell’85% ove gli interventi determinino il passaggio a due classi di rischio inferiore. L’aliquota
si applica alle spese complessive degli interventi per un ammontare non superiore a euro 136.000
moltiplicato per il numero delle unitd immobiliari di ciascun edificio e va ripartita in dieci quote
annuali di pari importo.

Dalle ultime dichiarazioni dei redditi disponibili, presentate nel 2020, risulta una spesa effettuata
per ’anno 2019 di circa 3 milioni di euro ad aliquota del’80% e 7,7 milioni di euro ad aliquota
dell’85%.

Sulla base della metodologia di proroghe analoghe, tenuto conto del periodo di vigenza, si stima
il seguente andamento finanziario:

2022[2023] 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 [2029]2030]2031]2032{2033]2034]2035]2036
IRPEF| -0,0 | -12| -19 2.5 21 2,1 a1 |22t -20]-09)-02]05] 0
[RPEF

mes| O 05| 03 03 02 0 0 olololofolo]o]o
IRAP | 0 | 0] 0 0 0 0 0 ol olJoloJolo]ol]o
va | oldol] ol 0 0 0 0 olofololoelof]o] o
Totale | 0 [-0,51 -1,5 | 22 | 23 | 20 | 20 2121021 20-09]-02]05] 0

In milioni di exro

I’effetto complessivo nell’orizzonte temporale considerato delle disposizioni in esame risulta il
seguente:
202212023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 {2029(2030|2031]2032{203312034]2035]2036

IRPEY} -7 | -82] -1288 | -i686 | -H05 | -1405 | 496 { 23 | 543|153 1441 63 121 3 | ¢

IRPET

JIRES 0 (1591 91 9.1 -6,8 o ] o 0 0 0 0 0 it 0
IRAP | 0 | 27 1,5 1,5 -1,1 0o 0 0 0 0 0 0 0 (¢ 0
IVA 38 1 38 3.8 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totale | -3,2 | -60 ] -114,4 | -158 | -148,4 ] -140,5 [ 49,6 | 2,3 {54,3]153{14,4!l 63} 12| -3 | o
In milioni di enro




Proroga al 2024 della detrazione per l'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici
finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione

Lanorma in esame dispone la proroga, per le spese sostenute negli anni 2022, 2023 e 2024 della
detrazione al 50% per l'acquisto di mobili ¢ di grandi elettrodomestici, fino a 5.000 euro,
finalizzati all'arredo dell'immobile oggetto di ristrutturazione, da suddividere in 10 quote annuali
di pari importo.

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiarazione dei redditi delle
persone fisiche presentate nel 2019, risulta un ammontare di spesa di circa 1.350 milioni di euro
per il 2019. La stima, a fini prudenziali, assume un ammontare di tale spesa di circa 1.700
milioni di euro per gli anni considerati. Mediante elaborazioni sugli stessi dati, si stima che il
nuovo limite di 5.000 euro determini un decremento di spesa pari ad 1/3. Considerando le 10
quote annuali, si stima una spesa annua pari a 1,134 milioni di euro. La norma ¢ inoltre
suscettibile di determinare un effetto indotto incrementando gli investimenti nel settore, e che
questo generi maggiori introiti per Perario in termini di IVA ¢ di imposte dirette,

L’andamento finanziario in termini di cassa risulta il seguente:

2022 2023 2024 2025 2026 Dal 2027 2033 2034 2035 2036

al 2032
IRPEF -8,50) 90,70 -15590f 212,60} -170,10] -170,10f -70,901 -1420] 42,50 0,00
IRPET/IRES 0,00 19,50 11,20 11,20 -8,40 0,00 0,00 0,00 0,60 (0,00
IRAP 0,00 3,30 1,90 1,90 -1,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
VA 2040] 20400 2040 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00
Totale 11,90] 47,50 -12240f -199,50{ -179,90 -170,10; -70,90;1 -14,20| 42,50 0,80

I miilioni di euro

Il Senato della Repubblica, con le modifiche introdotte alla lettera b), numero 2), interviene
nella disposizione che dispone Ia provoga, per le spese sostenute per gli anni 2022, 2023 e
2024 della detrazione al 50% per U'acquisto di mobili e di grandi elettrodomestici, finalizzati
all'arvedo dell'immobile oggetto di vistrutturazione, da suddividere in 10 quote annuali di pari
importo. In parficolare, si innalza per Panno 2022 il tetto massimo di spesa da 5.000 euro a
10.000 euro e si conferma i limite a 5.000 euro per gli anni 2023 e 2024,

Sulla base dei dati relativi alla spesa in oggetto indicati nella dichiaragione dei redditi delle
persone fisiche presentate nel 2019, gia utilizzati per la stima della norma originaria, risulta
un annnontare ulteriore di spesa pari a 566 milioni di euro.

La norma e inoltre suscetfibile di deterntinare un effetto indotto incrementando gii
investimenti nel setfore, e che questo genera maggiori introifi per Ueravio in termini diIVA e
di imposte dirette. A partive dell’ ammontare della spesa fotale sopra determinata, sulla base
di una metodologia analoga a quella utilizzata nelle precedenti relazioni tecniche, si stima,
per Panno 2022 un incremento di gettito IVA pari a cirea +10,3 milioni di euro e un
incremento di gettito pari a cirea +6,5 milioni di enro per Panno 2022 di IRPEF/IRES/IRAP.

Di seguito Pandamento finanziavio differenziale rispefto « quanto stimato per la norma
originaria:

2022 | 2023 |} 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 § 2033 | 2034
IRPEF 4,3 | 453 | -28,3 } -28,3 | -28,3 | -28,3 | -28,3 | -28,3 | -28,3 | -28,3 | -28,3 | 213 )




38

39

IRPEFARES [/ 28 { 42 g 0 ¢ 0 ¢ [t} ¢ 0 o [/
IRAP [/ 16 | -0,7 ¢ ¢ ¢ [/ ) ¢ g ¢ ¢ ¢
IvA 10,3 g g [ ¢ [/ [ ¢ [l g [/ /] [/
Totale 6 -33,91-33,2-283)-283|-283|-283 | -283|-283|-283 1 -283 | 213 )

in milioni di euro
Il comma 38 dispone, per gli anni 2022, 2023 ¢ 2024, la proroga della detrazione ai fini delle
imposte sui redditi delle persone fisiche pari al 36 per cento delle spese documentate, sostenute
ed effettivamente rimaste a carico dei contribuenti che possiedono o detengono, sulla base di un
titolo idoneo, 'immobile sul quale sono effettuati gli interventi relativi alla:

a) "sistemazione a verde" di aree scoperte private di edifici esistenti, unitd immobiliari,

pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione pozzi;

b) realizzazione di coperture a verde e di giardini pensili.
La detrazione ¢ ripartita in 10 quote annuali, per un tetto massimo di spesa di 5.000 euro per
unita immobiliare ad uso abitativo.
La detrazione in esame spetta anche per le spese sostenute per interventi effettuati sulle parti
comuni esterne degli edifici condominiali di cui agli articoli 1117 e 1117-bis del codice civile,
fino a un importo massimo complessivo di 5.000 euro per unita immobiliare ad uso abitativo. In
tale ipotesi la detrazione spetta al singolo condomino nel limite della quota a lui imputabile a
condizione che questa sia stata effettivamente versata al condominio entro i termini di
presentazione della dichiarazione dei redditi. Nei limiti di 5.000 euro sopra indicati devono
intendersi ricomprese le connesse spese di progettazione e manutenzione.
Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi dell’anno di imposta 2019 si stima una spesa
annua per gli interventi in oggetto di circa 104 milioni di euro. Si assume inoltre che la meta di
tale spesa sarebbe stata comunque effettuata e che la restante metd sia una spesa indotta
dall’agevolazione fiscale concessa dalla norma in esame. Considerando I’aliquota di detrazione
del 36% ¢ la ripartizione in 10 quote annue di pari importo, si stima una spesa di competenza
annua di circa -3,7 milioni di euro.
La norma in esame ¢ suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimato
per ciascun anno in circa 13 milioni di euro, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al
10%, una base emersa netta dell’IVA di 11,8 milioni di euro. Applicando a tale ammontare
un’aliquota IVA del 10% e un’aliquota media delle imposte dirette pari al 28% si stima un
incremento  di  gettito conseguente all’effetto  incentivante sugli investimenti legato
all’introduzione della norma, pari per gli anni considerati a +1,2 milioni di IVA e +3,3 milioni
di IRPEF/IRES/IRAP.

Risulta pertanto il seguente effetto complessivo, in termini finanziari:

2022 2023 2024 2025 2026 Dal 2027 2033 2034 2035 2036

ai 2032
IRPEF 1,60 -6,60] 10301  -13,50]  -1£20] -11,20 -4,70 0,99 2,80 0,00
IRPEF/RES 0,00 5,00 2,80 2,80 2,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IRAP 4,60 0,80 0,59 0,50 0,40 0,00 0,00 0,00 0,69 0,00
IVA 1,20 1,20 1,20 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,60 0,40 -5800  -10,20(  -13,700 11,20 4,70 0,90 2,80] 0,00

In wilioni di euro

Il comma 39 dispone, per le spese documentate sostenute nel 2022 relative agli interventi, ivi
inclusi quelli di sofa pulitura o tinteggiatura esterna, finalizzati al recupero o restauro della
facciata esterna degli edifici esistenti ubicati in zona A o B ai sensi del decreto ministeriale 2
aprile 1968, n. 1444, una detrazione dall’ imposta lorda pari al 60 per cento da suddividere in 10




40

41

44

45

quote annuali di pari importo. Sono ammessi al beneficio esclusivamente gli interventi sulle
strutture opache della facciata, su balconi o su ornamenti e fregi. Qualora i lavori di rifacimento
della facciata, ove non siano di sola pulitura o tinfeggiatura esterna, riguardino interventi
influenti dal punto di vista termico o interessino oltre il 10 per cento dell’intonaco della
superficie disperdente lorda complessiva dell’edificio, gli interventi devone soddisfare i requisiti
di prestazione energetica e di trasmittanza termica di cui ai decreti del Ministro dello sviluppo
economico 26 giugnoe 2015 e 26 gennaio 2010.

Ai fini della stima si considera un ammontare delle spese oggetto degli interventi in esame pari
a quanto indicato nella Relazione Tecnica di introduzione della norma, quindi pari a 4.000
milioni di euro.

Si stima, inolfre, che il 90% di tali spese (3.600 milioni di euro) sia sostenuto da persone fisiche
ed il rimanente 10% (400 milioni di euro) dalle imprese. Si ipotizza inolire che il 60% di tale
spesa sarcbbe stata comunque effettuata usufruendo detla detrazione vigente e che solo il 40%
rappresenti la spesa indotta dall’agevolazione fiscale concessa dalla norma in esame.

Il comma 39 ¢ suscettibile di determinare un effetto correlato alla spesa indotta stimato in circa
400 milioni di euro nel 2022, cui corrisponde, utilizzando un’aliquota pari al 10%, una base
emersa al netto dell’IVA di 363,6 milioni di euro. Applicando un’aliquota IVA del 10% e
un’aliquota media delle imposte dirette pari al 28%, [Pincremento di gettito conseguente
all’effetto incentivante sugli investimenti legato all’introduzione della norma, risulta pari per il
2022 a +36,4 milioni di IVA ¢ +101,8 milioni di [RPEF/IRES/IRAP.

Gli effetti finanziari complessivi sono riportati nella Tabella seguente:

dal 2025

2022 2023 2024 °0 505 2033 2034
IRPEF -16,20] 172,80 -108,00] -108,00 81,00 0,00
IRPEF/IRES -1,80]  -1920] -12,00] -12,00 9,00 0,00
IRPEE/TRES 0,000 1s52,70] 65,50 0,00 0,00 0,00
IRAP 0,00 25,50]  ~10,90 0,00 0,00 0,00
IVA 36,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 18,40 -13,80] -196,40] -120,00 90,00 0,00

In milioni di euro

Xl comma 40 prevede che all’attuazione delle disposizioni contenunte al comma 1, lettere d-bis)
ed e), al comma 2, lettera a-bis), ed ai commi da 2-bis a 2-octies si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senga nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

Il commu 41 prevede Pabrogagione del decrefo-legge 11 novembre 2021, n. 157, facendo salvi
gli atti, i provvedimenti adottati, gii effetti prodottisi ed i rapporti giurvidici sorti sulla base del
medesimo decreto-legge.

I commi 44 e 45 disciplinano Ia proroga del credito d'imposta per investimenti in beni
strumentali «Transizione 4.0» e del credito d'imposta per investimenti in ricerca e sviluppo,
int transigione ecologica, in innovazione tecnologica 4.0 e in altre attivita innovative.

Le disposizioni di cui all’arficolo 1, commi da 1051 a 1064, della Legge 178/2020 hanno
previsto la proroga e il potenziamento del credito d’imposta beni strumentali, del credito di
imposta ricerca, sviluppo ed innovazione per gli anni 2021 ¢ 2022.

L.a disposizione in esame prevede la proroga delie diverse misure come indicato nella tabella
seguente che mostra le caratteristiche dell’agevolazione a legisiazione vigente ¢ la legislazione
negli anni 2023-2025.

2022
Credito INDUSTRIA 4.0 | Legislazione 2023 2024 2028
Vigente
Beni [ Credito 6%

9.2000

2.2000




materiali | d’imposta
tradizionali | Limite Fino a 2 min di
(ex SUPER) | investimenti euro
Beni | Credito 6%
. ... | d'imposta
mnmateriali Limit
tradizionalt | ~MHE .| Finoa€ [ min
investimenti
- 9 . 0, . 0
40% finpa € 20% finoa €2,5 20% finoa € - 20% fino a €2,5 mln
2,5 min min 2,5min
Beni Credito - 20%tra€2,5| - 10%tra€25e |- 10%tra€2,5| - 10%ira€2,5¢€10
materiali | d’imposia e€0mln € 10 min e €10 min mln
Industria 4,0 - 10%tra €10 | - 5%tra€10e€ | - S%tra€l0e o
(ex IPER) e €20 min 20 mln €20 min - 3%tra € 10 ¢ €20 min
.leltff .iFinpa€20min| Finoa€20min |Finoz€20mln Fino a € 20 min
investimenti
. Beni | Credito 20% 20% 15% 10%
immateriali | d’imposta
Industria 4.0 Limit
(ex h‘i‘: g} enti €1 min €1 min €1 min € I min
SOFTWARE | IVestment

Ai fini della valutazione degli effetti sul geitito conseguenti alle modifiche indicate in tabella,
sono stati analizzati gli ultimi dati provvisori disponibili desumibili dalle dichiarazioni Redditi
2020 — anno di imposta 2019, In tale periodo di imposta la normativa prevedeva, rispetto
all’attuale struttura dei crediti di imposta, una maggiorazione del costo deducibile degli
investimenti, differenziato tra super ammortamento, iper ammortamento ¢ sofiware, che
consentiva di fatto ai contribuenti di imputare ammortamenti fiscali superiori a quelli civilistici.
Dall’analisi delle informazioni presenti nelle dichiarazioni dei redditi, & stato quindi possibile
individuare le variazioni in diminuzione relative alle quote di ammortamento conseguenti alle
maggiorazioni sopra menzionate e ricostruire I’investimento agevolato per ogni anno di imposta
dal 2016 al 2019,

Al fini della ricostruzione dell’ investimento, per ogni soggetto, & stato applicato un coefficiente
di ammortamento medio associato al suo specifico settore di attivitd economica come rilevato
dal Rapporto di Confindustria “Dove va ’industria italiana” di maggio 2019,

Utilizzando i dati dal 2016 al 2019 {dal 2017 anche relativi alle misure dell’iper ammortamento
e del software), & stato stimato I’investimento medio del periodo, adottando la stessa
metodologia di ripartizione utilizzata nel sopracitato Rapporto di Confindustria che indica una
quota pari al 63,2% riferita agli investimenti effettoati neil’anno e il restante 36,8% relativa agli
investimenti ordinati ma consegnati nel successivo periodo di imposta (ordine nel 2023 e
consegna dei beni nell’anno 2024).

Gli investimenti cosi stimati sono stati successivamente distribuiti tenendo conto defle ipotesi
ogpetto di stima e della rateizzazione del credito in fre quote, come previsto dalla normativa
vigente nel 2022.

Di seguito si riportano gli effetti finanziari della proroga per il triennio 2023-2025.

Misura 202
delPagevaola 2023 2024 2025 2026 2027 2028 9 Totale
Zione

Beni materiali g
tradizionali (ex
SUPER) o
Beni inunateriali ¢
tradizionali 0




2023: 20%-

10%-5%

Beni materiali 20242 20%-
Tndustria 4.0 (ex IPER) 10%-5% -5332 [ -1,199,8 | -1.866,3 | -1.466,3 | -795,9 | -133,3 | 0 -5.998,7

2025 20%-

10%-5%

Beani immateriali 2023, 20% |
Industria 4.0 {ex 2024: 15% | -103,6 «207,1 -278.3 -187,7 | -B4,1 ~12,9 0 -873,8

SOFTWARE) 2025 10%
Totale -636,8 | -1.406,9 | -2.144,6 | -1.654,0 | -B84,0 | -146,2 | © -6.872,5

in milioni di euro

Credito di imposta per le attivita di ricerca, sviluppo e innovazione
Di seguito le ipotesi di proroga per il credito d’imposta per le attivitd di ricerca, sviluppo e

innovazione
Credito di imposta R&S 2022
innovazione ¢ transizione ecologica | FLegislazion 2023 2024 2025
¢ digitale e Yigente
Credito o N o N
Ricerca e Sviluppo | d’imposta 20% 10% 10% 10%
9 anui }(:J;:élittz €4 mln € 5 min € 5 mln € 5 min
Innevazione o
tecnologica, nel c(ij’!ii?l;ggta 10% 10% 5% 5%
design e po:
nell’innovazione imi
esteticn i‘:::i;ltz €2 mln €2min €2 mln €2 nmin
Transizione | oo 15% 10% 5% 5%
ecologica o digitale LimiltJe -
4.0 credito €2 min €4 mln €4 min €4 min

Ai fini della valutazione degli effetti sul gettito & stata applicata la medesima metodologia della
relazione tecnica alla Legge di Bilancio 2021. Dai dati provvisori delle dichiarazioni Redditi
2020, anno di imposta 2019 sono stati desunti circa 11,6 miliardi di euro di spesa per
investimenti in ricerca e sviluppo.

Il maggior credito annuo & stato stimato secondo la legislazione proposta, mantenendo
IPinammissibilita delle spese commissionate da imprese estere ad imprese italiane e applicando
la medesima ripartizione della spesa rilevata dai dati dichiarativi tra R&S (75%), Innovazione
tecnologica, design e innovazione estetica (10%) e transizione ecologica o digitale 4.0 (15%).

Di seguito si riportano gli effetti finanziari, con I’ipotesi di proroga 2023-2031 per le spese di
R&S, per quelle di mnovazione tecnologica, design e innovazione estetica ¢ per quelle di
transizione ecologica o digitale 4.0 fino al 2025.

2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 | 2029-32 | 2033 | 2034 | 2035 Totule

10% limite
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46 1l comma 46 interviene sullarticolo 1, commi 89 e 90, della Legge 205/2017, prorogando ln 10.78 13

Sfruizione del credito d’imposta per le PMI che iniziano una procedura di ammissione alla

quotazione in un mercafo regolamentato. La misura deferming oneri aggiuntivi vispetto al

limite di spesa previsto normativamente, per 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e

2023.
47 1 commi 47 e 48 prevedono il Rifinanziamento della misura «Nuova Sabatinin,

La misura “Nuova Sabatini” costituisce uno dei principali strumenti agevolativi nazionali e
48 persegue 'obiettivo di rafforzare il sistema produttivo e competitivo delle PMI attraverso il
sostegno per I’acquisto, o acquisizione in leasing, di beni materiali (macchinari, impianti, beni
stromentali d’impresa, attrezzature nuove di fabbrica ¢ hardware) o immateriali (software ¢ i
tecnologie digitali} a uso produttivo. !
In particolare, a fronte della concessione di un finanziamento ordinario (bancario o in leasing) ‘
per la realizzazione di un programma di investimenti, il Ministero dello sviluppo economico
concede un confributo in conto impianti parametrato a un tasso di interesse convenzionalmente
assunto pari al 2,75 per cento annuo per gli investimenti “ordinari” ed al 3,575 per cento per gli
investimenti in “tecnologie digitali e in sistemi di tracciamento e pesatura dei rifiuti” (c.d.
investimenti 4.0).
La rilevanza dello strumento per il sistema produttivo & confermata dal forte interesse mostrato
sia da parte delle PMI beneficiarie che dai soggetti finanziatori (banche/intermediari finanziari),
fin dall’avvio dell’intervento {nel 2014) ma, in modo particolare, dail’apertura, nel 2017, del
secondo sportello per la presentazione delle domande, con la possibilith di richiedere un
contributo “maggiorato” del 30% (3,575%) rispetto al tasso base del 2,75%, a fronte di
finanziamenti per investimenti 4.0,
Nel primo quadrimestre del 2021, ’assorbimento medio mensile di risorse pubbliche dedicate
alla misura agevolativa — con una modalita di erogazione del contributo in un’unica soluzione —
¢ stato pari a 83 milioni di euro, con un trend in apparente crescita.
La proposta di modifica normativa in questione, nel dare continuitd alla misura, & volta a
ripristinare il meccanismo di funzionamento ordinario della misura ante Covid 19, prevedendo
’erogazione in un’unica soluzione, nei limiti delle risorse disponibili, per le sole domande con
finanziamento di importo non superiore a euro 200.000 e prevedendo un rifinanziamento per
240 milioni di euro annui per 2022 e 2023, 120 milioni di euro annui per il triennio 2024-2026
e 60 milioni di euro per il 2027.
Tale stanziamento aggiuntivo, consentir di dare continuitd all’azione di sostegno alie PMI
perseguita con la misura in questione, particolarmente rilevante anche considerato 1’attuale
contesto ancora negativamente segnato dagli effetti della crisi.
In particolare, la ripartizione per annualitd dello stanziamento complessivo derivante dalla
disposizione, in un limite complessivo di spesa di 900 milioni, ¢ stata operata considerando il
ripristino del meccanismo di funzionamento pluriennale della misura agevolativa, che prevede
una ripartizione dell’importo complessivo dei flussi di erogazione su un periodo di sei anni,
nonché ’erogazione del contribute in un’unica soluzione in caso di finanziamenti di importo
non superiore ai 200.000 euro. A tale proposito, giova evidenziare come, in base alle esperienze
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passate, tale ultima tipologia di finanziamenti incida per circa un terzo sul complesso delle
erogazioni dei contributi (cfi. RT dellarticolo 1, commi 95-96, legge 178/2020), che si
concentra, ovviamente, nel primo biennio di implementazione della misura. Alla stregua di tale
constatazione si ricava la ripartizione annuale indicativa delle risorse destinate all’agevolazione.

2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Totale

finanziamenti sctto 200.000

180 120 300
auro
quote sopra soglia 60 120 120 120 120 60 600
Totale 240 240 120 120 120 60 900

La disposizione comporta oneri per la finanza pubblica, pari a 240 milioni di euro annui per
2022 ¢ 2023, 120 milioni di euro annui per il triennio 2024-2026 e 60 milicni di euro per il 2027,

Il comma 49 contiene misure dirette al potenziamento dell'internazionalizzazione delie
fmprese,

La lettera a) dispone il rifinanziamento per 1,5 miliardi di euro per ciascuno degli anni dal 2022
al 2026 del fondo rotativo di cui all'articolo 2, primo comma, del decreto-legge 28 maggio 1981,
n. 251, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 1981, n. 394. Trattandosi, per
espressa previsione della norma istitutiva, di un fondo rotativo destinato ad erogare unicamente
crediti, la disposizione non ha effetti in termini di indebitamento netto, ma solo in termini di
saldo netto da finanziare e di fabbisogno per 1,5 miliardi di euro annui per ciascuno degli anni
dal 2022 al 2026,

La lettera b), rifinanzia per 150 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 il fondo
di cui all’articolo 72, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n, 27. La disposizione rifinanzia espressamente la sola
componente di cui alla lettera d) del suddetto comma 1, quindi non si rendera necessario adottare
un nuovo provvedimento di riparto ai sensi del comma 3 del medesimo articolo 72.

Trattandosi di componente a fondo perduto, il maggior onere della disposizione in esame, & pari
a 150 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 in termini di saldo netto da
finanziare, fabbisogno ¢ indebitamento netto.

Gli effetti complessivi sui saldi di finanza pubblica della disposizione sono quantificati dalle
seguenti tabelle:

Effetti sui saldi di finanza pubblica nel quinquennio 2022-26 (in milioni di euro)

Indebitamento netto (1) Fabbisogno Saldo netto da

(2) finanziare (2)
2022 150 1.650 1.650
2023 150 1.650 1.650
2024 150 1.650 1.650
2025 150 1.650 1.650
2026 150 1.650 1.650

(1) Derivanti dalla sola lettera b), il rifinanziamento del fondo 394/81 disposto
dalla lettera a)
non ha effetto sull'indebitamento netto

(2) Somma degli effeiti della lettera a) e della lettera b)

Il comma 50, lettera a) numero 1) non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,
in quanto si {ratta di una disposizione procedurale che aggiorna la composizione della Cabina di
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regia per I’internazionalizzazione. Si prevede che Particolo 14, comma 18-bis, del decreto-legge
n. 98/2011, nel testo gia vigente, precisa che la cabina di regia ¢ istituita e opera senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica. Ai componenti di detta cabina di regia non spettano
compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque denominati.

Ii numero 2) della lettera a) non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in
quanto si tratta di una disposizione procedurale, da considerare come parte essenziale di una
riforma complessiva del sistema promozionale pubblico delle esportazioni ¢
dell’internazionalizzazione delle imprese italiane.

Il numero 2-bis) della lettera a), introdotto dal Senato della Repubblica, prevede nell’ambito
della dotazione organica dellICE Agenzia, Pistituzione di quattro posizioni divigenziali di
livello generale, oltre alla figura del Direttore, con contestuale ridugione di pari entita delle
posizioni divigenziali non generali che passano dagli attnali 37 a 33 unita. Il trattamento
econontico medio di un dirigente di seconda fascia dell’ICE in servizio in Italia & pavi a €
115.902 annui lordo dipendente (fondamentale 45,564, retribuzione di posigione fissa e
variabile 37.565, refribugione di risultato media 32.773) a cui vanno aggiunti oneri riflessi
per € 42,728 annui.

Dovendosi mantenere una graduazione vetributiva rispetto all’incarico di Direftore Generale
e fenufo conto delle comparabili posizioni di vice direttore generale defla divigenza
contrattualizzata del MAECI, per le 4 posizioni dirigenziali generali di nuova isfituzione é
sfato considerato un fraftamento economice complessivo medio, comprensivo della
retfribuzione di risultato, pari ad € 210.000 annui lordo dipendente (fondamentale 58.281,
refribuzione di posizione fissa e variabile € 101.719, retribuzione di visultato € 50.000), ai
quali sono da aggiungere oneri riflessi per € 77.903 annuii,

Pertanto, il maggior onere derivante per ciascuna posizione di prima fascia rispefto alla
corrispondente posizione di seconda fascia soppressa & pari ad € 129.273 annui lordo
anuninistrazione (di cui € 94,098 per retribugione lordo dipendente e € 35,175 di oneri
riflessi), per un totale complessivo pari ad euro 517.092.

La lettera b) prevede che il fondo per la promozione degli scambi e I’internazionalizzazione di
cui all’articolo 14, comma 19 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, sia incrementato di 1.000.000 euro per ’anno
2024, 63.722.329 euro per I’anno 2025, 69.322.329 euro per Panno 2026, 73.722.329 euro per
Panno 2027, 76.322.329 euro per ’anno 2028 e §1.322.329 euro a decorrere dall’anno 2029,
Le abrogazioni di cui alle successive lettere ¢), d) ed ¢), nell’ottica di una riforma complessiva
del sistema promozionale pubblico delle esportazioni ¢ dell’internazionalizzazione delle
imprese italiane, sono necessarie ad una pid efficiente allocazione delle risorse iscritte in bilancio
e non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

T commi 51 e 52, al fine di fare fronte ai danni occorsi al pafrimonio pubblico e privato ed alle
attivita economiche e produttive a seguito dei gravi incendi boschivi, di interfaccia e urbani
verificatisi nei territori di cui alla Delibera del Consiglio dei Ministii del 26 agosfo 2021,
autorizza fa spesa di 40 mifioni di euro per if 2022

I Commissari delegati nominati con Pordinanza del capo del dipartimento della protegione
civile n. 789 del 1° seftembre 2021, al fine di fare fronte ai danni occorsi al patrimonio
pubblico e privato ed alle attivita economiche e produttive a seguito dei gravi incendi boschivi,
di interfaccia e urbani verificatisi nei tervitori di cui alla Delibera del Consiglio dei Ministri
del 26 agosto 2021, provvedono, entro il limite massimo di 40 miliont di euro, alla concessione
dei contributi previa ricognizione dei fubbisogni di cui all’articolo 25, conmma 2, lettera e}, del
decreto legislative 2 gennaio 2018, n. 1, sulla base dei criteri determinati con apposita
deliberazione del Consiglio dei Ministri da adottarsi tenendo conto della peculiarita dello
specifico contesto emergenziale.

I commi da 53 a 58 intervengono sul Fondo di garangia per le PMI,
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Per le garanzie di cui all’articolo 13 del DL Liquidita (a valere, ciog, sul Fondo di garanzia per
le PMI) I’estensione delle misure al 30 giugno 2022, & disposta dal comma 53, conformemente
alla proroga del regime di cui al Temporary Framework, disposta dalla Commissione europea
con il sesto emendamento al Quadro temporaneo.

Al fine di disporre la proroga del regime emergenziale nel rispetto delle logiche di phasing out,
la disciplina derogatoria di cui alla lettera m), che consente alle imprese di accedere
gratuitamente a finanziamenti fino a 30.000 euro con copertura al 90%, & prorogata attraverso
un abbassamento della copertura della garanzia all’80% a pattire dal 1° gennaio 2022.

Sempre in tale ottica, la disciplina derogatoria ¢ prorogata con il ripristino, a partire dal 1° aprile
2022, del pagamento della commissione wna fantum, gid prevista dal regime ordinario. Viene,
infatti, eliminata la gratuitd della garanzia introdotta con il regime derogatorio, tanto con
riferimento alle operazioni di cui alla leftera m), quanto con riferimento alle aitre operazioni di
cui all’articolo 13,

In particolare, come previsto dalle disposizioni operative da ultimo modificate con Decreto
interministeriale del 13 maggio 2021, entro 3 mesi dalla data della delibera di ammissione del
Consiglio di gestione, deve essere versata al Fondo una commissione una tantuni. Ad eccezione
di alcuni beneficiari finali, per i quali il pagamento della commissione & escluso, la misura della
comissione wna tanfum & variabile in funzione della tipologia di operazione finanziaria
garantita, della dimensione e della localizzazione del soggetto beneficiario finale ed ¢ calcolata
in percentuale sull’importo oggetto della garanzia diretta ovvero della riassicurazione ovvero
della controgaranzia.

In proposito, si rappresenta che ’attuale gratuita della garanzia, inverandosi in un aiuto di Stato
ritenuto ammissibile perché ricondotto sotto 'operativita del regime “Aiuti di importo linitato”
(Temporary Framework par. 3.1) pesa sul relativo plafond, in termini di equivalente
sovvenzione lordo, per Iintero valore nominale del finanziamento garantito, erodendo pertanto
P’entita delle risorse destinabili ad altre forme di finanza agevolata, diverse dalle garanzie.

In virth di tali modifiche, a decorrere dal 1° gennaio 2022 e fino al 30 giugno 2022, il Fondo
erogherd le garanzie di cui all’articolo 13 dietro pagamento di una commissione {a partire dal 1°
aprile 2022) e le PMI avranno accesso ad una garanzia con ridotta copertura, relativamente alle
operazioni di cui alla lettera m), con conseguente minor aggravio sulle risorse del Fondo, ferme
restando le altre condizioni favorevoli previste per garanzie concesse dal Fondo, quali: importo
massimo garantito per singola impresa pari a 5 milioni di euro, durata dei prestiti garantiti fino
a 15 anni per lettera i) o 8 anni per le altre operazioni, rilascio della garanzia senza valutazione
del merito di credito da parte del Gestore e, per le operazioni lettera m), rimborso del capitale
non prima di 24 mesi dalla concessione del finanziamento.

La garanzia di cui alla lettera m), in forza dell’articolo 13, comma 12-bis, del D.L, n. 23/2020,
comprende anche gli enti non commerciali, compresi gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi
civilmente riconosciuti. Per consentire il rilascio della garanzia anche agli enti anzidetti, e poiché
PParticolo 13, comma 12-bis opera nell’ambito di operativita dei finanziamenti garantiti di cui
alla lettera m), prorogati al 30 giugno 2022, si prevede di estendere la misura fissando il termine
al 30 giugno 2022, similmente a quanto previsto per la generalitd degli altri beneficiari.

Viene quindi specificato che, a partire dal 1° luglio 2022, alle nuove domande di accesso al
Fondo di garanzia per le PMI non saranno pit applicate le condizioni di cui all’articolo 13 del
DL Liquidita in applicazione del Temporary Framework Tuttavia, non essendo nota al
momento la disciplina comunitaria che sara vigente nel secondo semestre del 2022 e, al
contempo, essendo comungue necessario predisporre un regime del Fondo che garantisca, da un
lato, il graduale phasing out dal regime emergenziale e un ritorno alla ordinaria operativita, e,
dalP’altro, la sufficienza degli stanziamenti a copertura delle perdite attese connesse
ali’operativita del Fondo per tutto il 2022, & previsto che, fino al 31 dicembre 2022, il Fondo
continui ad operare con un regime intermedio in cui: a) pur tornando ad applicarsi il modello di
valutazione di cui alla paite 1X, lettera A, delle condizioni di ammissibilita e disposizioni di
carattere generale per I’amministrazione del Fondo di garanzia allegate al citato decreto del




Ministro dello sviluppo economico 12 febbraio 2019, & fatta salva ’ammissibilita alla garanzia
del Fondo dei soggetti rientranti nella fascia 5 del medesimo modello di valutazione; b) per le
operazioni finanziarie concesse a imprese rientranti nelle fasce 1 e 2 del modello di valutazione
del merito di credito del Fondo in relazione a esigenze connesse a fabbisogni di capitale
circolante o di liquidita aziendale, la copertura passa dall’attuale 80 per cento al 60 per cento; ¢)
I’importo massimo garantibile per singola impresa & pari a 5 milioni di euro.

La norma, inoltre novella articolo 2, comma 100, lettera a) L. 662/96 introducendo nuove
disposizioni relative alle modalita di funzionamento e operativita del Fondo di garanzia per le
PMI prevedendo che, a regime esso operera entro un limite massimo di impegni assumibile,
fissati annualmente dalla legge di bilancio, sulla base: a) di un piano annuale di attivita, che
definisce previsionalmente la tipologia e I'ammontare preventivato degli importi oggetto dei
finanziamenti da garantire, suddiviso per aree geografiche, macro-settori e dimensione delle
imprese beneficiarie e le relative stime di perdita attesa; b) del sistema dei limiti di rischio che
definisce, in linea con le migliori pratiche del settore bancario e assicurativo, la propensione al
rischio del portafoglio delle garanzie del Fondo, tenuto conto dello stock in essere ¢ delle
operativitd considerate ai fini della redazione del piano annuale di attivita, la misura, in termini
percentuali ed assoluti degli accantonamenti prudenziali a copertura dei rischi nonché
Pindicazione delle politiche di governo dei rischi e dei processi di riferimento necessari per
definirli e attuarli.

In merito alPiter di approvazione e trasmissione della suddetta documentazione, & previsto che
sia il Consiglio di gestione del Fondo a deliberare il piano annuale di attivita e il sistema dei
limiti di rischio, i quali sono approvati, entro if 30 settembre di ciascun anno, su proposta del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze,
con delibera del CIPESS, |

Tanto premesso, la norma prevede che per il 2022 il limite massimo di impegni assumibili dal
fondo sia pari ad euro 50.000 milioni di euro. Tale limite si cumula con gli impegni in essere ¢
che il Gestore stima di assumere entro i 31 dicembre 2021, pari a complessivi 160.000 milioni
di euro, con un conseguente limite cumulato, in termini di impegni massimi assumibili fino al
31 dicembre 2022, pari a 210.000 milioni di euro.

Inoltre, si prevede che, ai fini dell’efficace e costante monitoraggio dell’entitd dei rischi di
escussione delle garanzie pubbliche, anche in relazione alla stima del relativo impatto sui saldi
di bilancio funzionale alla redazione dei documenti di finanza pubblica e alle rilevazioni
statistiche ad essi correlate, il Consiglio di gestione del Fondo trasmette al Ministero
deli’economia e delle finanze e al Ministero dello sviluppo economico, su base semestrale una
relazione volta a fornire una panoramica dei volumi e della composizione del portafoglio e delle
relative stime di rischio e su base almeno trimestrale, e in ogni caso su richiesta, un prospetto di
sintesi recante [’indicazione del numero di operazioni effettuate, dell’entita del finanziamento
residuo e del garantito in essere, della stima di perdita attesa e della percentuale media di
accantonamento a presidio del rischio relativi al trimestre di riferimento, unitamente alla
rendicontazione sintetica degli indennizzi e dei recuperi effettuati nel frimestre precedente.

Nelle seguenti tabelle riepilogative vengono sintetizzati i regimi di operativitad del Fondo che
troveranno applicazione a partive dal 1° gennaio 2022, fino al graduale ritorno alla ordinaria
operativita:

Finanziamenti gavantiti

Ammontare o . . Valutazione
. . % massima di N . .
Periodo massimo Commissioni def merito di
-antibil copertura o




Finanziamenti garantiti fino a 30.000 euro

Finanziamen . . Valutazione
. . % massima di C e . .
Periodo to massimo Commissioni  del merito
ntibi copertura .

Infine, [a norma dispone lo stanziamento previsto a copertura delle perdite attese stimate in
relazione all’aperativitd del Fondo per il 2022 e ripartite su base pluriennale.

Nel corso del 2020 e nei primi sei mesi del 2021, il Fondo ha rilasciato garanzie per circa 148
miliardi di euro (pari al 6% del PIL), di cui 131 miliardi connessi esclusivamente all’operativita
derogatoria introdotta sotto Temporary Framework (oltre ’88%), per circa 196 miliardi di
finanziamenti a favore di PMI e mid-cap. In particolare, le operazioni a valere sull’articolo 13,
comuna I, lettera m) - che in fase di prima implementazione ha consentito al Fondo di rilasciare
garanzie al 100%, gratuitamente, su prestiti fino a 30.000 euro — riguardano circa 22 miliardi di
euro del portafoglio garantito.

A legislazione vigente, a copertura pluriennale dell’operativitd del Fondo, gia insistono risorse
per circa 25 miliardi di ewro (derivanti sia da residui di cassa del Fondo, sia da stanziamenti a
bilancio) ¢, considerata la perdita attesa sul portafoglio garantito, al 31.12.2021 pari a circa 22
miliardi di euro, sono stimate risorse libere da impegni pari a circa 3,4 miliardi di euro.

La misura del rifinanziamento & basata sulle stime del fabbisogno finanziario elaborate dal
soggetto gestore sulla base delle disponibilita finanziariec ¢ delle dinamiche degli impegni
ipotizzabili in presenza delle condizioni previste dalla norma.

11 fabbisogno finanziario oggetto della presente norma & calcolato tenendo conte della stima
delle disponibilita libere da impegni al 31/12/2021 (quantificate in circa 3,4 miliardi di euro) e
della distribuzione delle perdite attese tra gli anni dal 2022 al 2027. Il fabbisogno complessivo
ammeonta a circa 3 miliardi di euro; in particolare, la dotazione del Fondo di garanzia di cui
alParticolo 2, comma 100, lettera a), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 & incrementata di 520
milioni di euro per il 2024, 1,7 miliardi di euro per il 2025, 650 milioni di euro per il 2026 e 130
milioni di euro per il 2027,

Il comma 59 proroga al 30 giugno 2022 il regime di Temporary Framework, in linea con il
Quadro temporaneo, per le garanzie disposte dall’articolo 1 ¢ 1-bis.1 del decreto-legge ligquidita
(i.e.: Garanzia Italia rilasciata da SACE S.p.A.).

In particolare, Ia proroga di Garanzia Italia garantisce la complementarietd della disciplina a
favore delle mid-cap che, a partire da maggio 2021, accedono a Garanzia ltalia alle stesse
condizioni derogatorie previste dall’articolo 13 del DL Liquidita per il Fondo di garanzia per le
PMI (complementarieta assicurata dal richiamo, operato dall’articolo [-bis.1, del decreto-legge
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Liquidita, all’articole 13, comma 1, lettere a), b) ¢ ¢), del DL Liquidita).
Nel corso del 2020 e nei primi sei mesi def 2021, SACE S.p.A. ha rilasciato garanzie per circa
24 miliardi di euro, di cui circa 800 milioni a favore di PMI. 1.’esposizione garantita & pati a
circa ’1,4% del PIL con importo medio del garantito per operazione pari a circa 9 milioni di
euro.
Con il D.L. 73/2021 (“D.L. Sostegni Bis”) il regime di Garanzia [talia & stato prorogato ai 31
dicembre 2021, e la durata dei prestiti garantiti & stata estesa ad 8 anni, conformemente al Quadro
Temporaneo.
In base alle stime interne del Dipartimento del Tesoro, la perdita attesa sul portafoglio di
garanzie in essere al 30 giugno 2021 ammonta a circa 600 milioni di ewro. La perdita attesa
stimata ¢ molto contenuta rispetto al Fondo PMI, in quanto:

¢ le imprese che accedono al fondo pagano un premio per le garanzie (flusso in entrata);

o in caso di fallimento di una controparte, |’eventuale recupero (flusso in entrata) &

rilevante a differenza di PMI;
o la qualitd media delle imprese di Garanzia Italia & piti alta delle imprese del fondo PMI
(miglior rating).

In proposito, si rammenta che a copertura dell’operativitd legata a Garanzia Italia & stato
costituito un Foundo con uno stanziamento pari a 29,3 miliardi di euro. In particolare, si
rappresenta che al 30 giugno 2021, SACE S.p.A. ha stimato un assorbimento del Fondo a
copertura di Garanzia Italia - stima definita sulla base delle operazioni in essere e delle previsioni
di perdita attesa e relativi recuperi -, pari a circa 1,2 miliardi di euro, Pertanto, la dotazione di
liquidita del Fondo Garanzia Italia risulta adeguata ad assicurare I’adempimento degli esborsi
attesi.
La misura non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto opera
nei limiti dello stanziamento del Fondo di cui ali’articolo 1, comma 14, del decreto-legge 8 aprile
2020, n. 23, come rifinanziato dall’articolo 31, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n.
34, a copertura delle garanzie concesse da SACE S.p.A. ¢, in ogni caso, entro il plafond massimo
di esposizione, pari ad euro 200 miliardi di euro, ai sensi dell’articolo I, comma 1 del DL
Liquidita.

I comma 60 introduce una semplificazione dell’iter per fa determinazione delle risorse del fondo
di cui all’articolo I, comma 85, della legge n. 160/2019 da destinare alla copertura delle garanzie
concesse da SACE S.p.A., prevedendo P'inserimento del relativo importo nelia legge di bilancio
annuale, come gia previsto dal comma 2 dell’articolo 64 D.L. 76/2020 (“D.L. Semplificazioni’)
con riferimento al plafond massimo di impegni assumibile da SACE S.p.A.

Al comma 61, & quindi indicato 'importo per I’anno 2022, pari a 565 milioni di euro, & copertura
di un limite massimo di esposizione da paite di SACE S.p.A. pari a 3 miliardi di euro.

Nel 2020, anno di introduzione dell’operativitd Green, sono stati deliberati 325 milioni di euro
di impegni.

Nel corso del 2021, fino al 31 agosto, sono stati deliberati circa 1 miliardo di euro di impegni ¢
si prevede (in base alle stime condivise da SACE S.p.A.) che a fine 2021 il totale delle operazioni
deliberate ammontera a circa 2,4/2,5 miliardi di euro (in linea con il plafond previsto per ’anno
2021, pari a 2,5 miliardi di euro). Sempre in base alle stime condivise da SACE S.p.A., per il
2022, anche a seguito di una maggiore domanda di coperture SACE green in relazione
all’emissione di cauzioni relative alla realizzazione di progetti nell’ambito del PNRR, si propone
Pinnalzamento del plafond da 2,5 a 3 miliardi di euro, ed un conseguente stanziamento di risorse
a copertura delle esposizioni assunte da SACE S.p.A.

In particolare, poiché per il 2021, ai fini della copertura dell’operativitd Garanzie green, a fronte
di un plafond massimo di impegni assumibili da SACE S.p.A. pari a 2,5 miliardi, sono stati
destinati con la L. 178/2020 470 milioni di euro, I’incremento del plafond richiede un aumento
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delle risorse destinate alla medesima operativitd a 565 milioni di euro, al fine di mantenere
invariata la leva finanziaria.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, poiché le risorse
destinate a copertura delle garanzie concesse da SACE S.p.A. insistono sul Fondo di cui
all’articolo 1, comma 85, della legge n, 160/2019, che per il 2022 stanzia complessivamente
1.420 milioni di euro da destinarsi alle diverse tipologie di operazioni finanziarie, tra cui
rientrano le garanzie oggetto della disposizione.

Il comma 62 ¢ volto ad estendere temporalmente fino al 31 dicembre 2022 I'operativita delle
misure di deroga all’ordinaria vocazione del Fondo di solidarieta per la sospensione dei mutui
relativi all’acquisto della prima casa (c.d. Gasparrini) di cui all’art. 2, commi da 475 a 480, della
legge 24 dicembre 2007, n. 244,

Sulla base delle stime formulate allo stato dal Gestore del Fondo (si veda la tabella in calce), la
disponibilitd del Fondo stesso al 31 agosto 2021 & pari a 253,173 milioni di euro,

Poiché i dati storici evidenziano un andamento decrescente, negli ultimi mesi, del numero di
domande pervenute, verosimilmente anche per via della graduale ripresa economica, e un
importo medio accantonato pari a circa 965 euro, si stima in circa 24 milioni di ewo la
disponibilitd che verrd impegnata per I'anno 2022, Cid posto, sulla base delle stime del Gestore,
non si rende necessario un rifinanziamento della misura per garantire ’operativita per tutto
I’anno 2022, Pertanto, la proposta normativa non comporta nuovi o maggiori oneri per il bilancio
dello Stato per la finanza pubblica. Tenuto conto del profilo atteso degli esborsi correlati ai
predetti accantonamenti, esborsi che si realizzano al termine del periodo di sospensione, st pud
stimare un effefto sul fabbisogno e sull’indebitamento netto pari a 12 milioni di euro nell’anno
2023 e 12 milioni nell’anno 2024.
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Il comma 63 prevede che Pattivita dellu Commissione fecnica del Fondo indennizzo
risparmiatori (istituito dallarticolo 1, comma 493, della Legge 30 dicembre 2018, n. 1435), si
protragga sino al 31 Iuglio 2022 per if completamento delle attivita del predetto Fendo e
Pultimagione degli indennizzi ai sensi della richiomata normativa. A tal fine & autorizzata ln
spesa di 350,000 euro per Panno 2022,

I commi 64 e 65 prevedono, al fine di dare supporto alla Commissione di cui allart. 63,
Passegnagione dei due posti di funzione di livello divigenziale generale previsti dal terzo
periodo del comma 15 dellart, 11-bis del decreto-legge 73/2021 all’Ufficio legislativo
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economia del Ministero dell’ecconomia e delle finanze con corrispondente incremento del
contingente di diretta collaborazione di cui allart. 5, comma 1, del DPR 227/2003.

Viene inoltre portato a regime il periodo di assegnazione delle due citate unita attualmente
previsto fine af 2027 e del contingente aggiuntivo di 10 unifa previsto dallo stesso art. 11-bis,
commua 3, del decreto-legge 73/2021,

Inoltre, viene modificato il comma 16 dellart. 11-bis del decreto-legge 73/2021 portando a
regime la dotazione finangiaria aggiuntiva di 500.000 curo, per la corresponsione
dell’indennita di diretta collaboragione di cni all’art. 7, commua 7, del DPR 227/2003
aftualmente prevista fino al 2027,

Il comma 66 fa salvi gli atti, | provvedimenti adoftati, gli effetti prodotti e i rapporti giuridici
sorti sulla base del citato ferzo periodo del comma 15 dell’ articolo 11-bis del decreto-legge n.
73/2021

Il comma 67 indica la copertura degli oneri derivanti dai comimni 64 ¢ 65 a decorrere dal 2028
pari a euro 1.594.558, di cui 1.094.558 euro determinati assumendo gli stessi parametri
indicati nella relagione tecnica predisposta in relazione all’art. 11-bis, comma 13, del citato
decrefo-legge 73/20201, cui si provvede mediante corrvispondente riduzione del fondo per gli
interventi strutturali di politica economica di cui allart, 10, comma 5, del decreto-legge 29
novembre 2004, n. 282, convertito con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307
Il comma 68 prevede, per il personale dipendente dalle amministrazioni e dagli enti di cui
all’articolo 1, comma 471, della legge 147 del 2013, Ia rideterminazione, decorrere dall’anno
2022, del limite vetributivo di cui all’articolo 13, comma 1, del Decreto-legge 24 aprile 2014,
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89. Tale rideferminazione
sara definita applicando al tetfo refributivo un incremento pari alla percentuale stabilita ai
sensi dellarticolo 24, comma 2, della legge 23 dicembre 1998, n. 448, (relativa
all’adeguamento annuale delle retribuzgioni dei dirigenti dei corpi e forze di polizia e delle
forze armate nonché dei docenti universitari) calcolata dall’Istaf ai sensi del comma 1 del
medesimo arficolo 24 in relazione agli incrementi medi conseguiti nell'anno precedente dalle
categorie di pubblici dipendenti contrattualizzafi, La norma non comporta nuovi o maggiori
oneri in quanto la predetta rideterminazione, che opera esclusivamente nei confronti del
personale dipendente di cui al citato articelo I, comma 471 della legge 147 del 2013, ivi
incluso il personale non contrattualizzato in regime di divifto pubblico, ¢ finalizzata
sostanzialmente a salvaguardare gli incrementi confrattuali e i relativi effetti indotti sul
predetfo personale non contratiualizzato nel rispetto dei limifi di spesa definiti sulla base dei
parametri previsti dai documenti di finanza pubblica.

I comma 69 modifica le previsioni dell’articolo 16 septies, comma 2 del decreto-legge n. 146
del 2021, che prevedevano a decorrere dal 1° gennaio 2022 Pautorizzazione per lu Guardia di
Finanza ad assumere a valere sulle ordinarie facolta per il 2025 45 finangieri. L'onere
previsto per tale anticipazione é pari a 1.517.491 per Panno 2022, 2.075.280 per anno 2023
e 2.507.757 per Panno 2024.

La disposizione prevede, in luogo dell’anticipazione di tale assungione- Pautorvizzazione ad
assumere 45 unita di personale del ruolo ispettori delle Guardia di finanza non prima del 1°
dicembre 2022, con contestuale incremento di erganico, i cui oneri sono quantificati come
nella tabella che segue— conseguentemente per anno 2022 si verifica, rispetto alla previsione
dellart. 16 bis del d.l. 146 del 2021, una minor spesa di 1,440.784 per Panno 2022, euro
481.163 per Panno 2023, euro 396.456 per Panno 2024. La disposizione determina maggiori
oneri per la finanza pubblica pari 76.707 per Panno 2022, euro 1,594,117 per Panno 2023,
euro 2.111.301 per Panno 2024, euro 2.507.529 per Panno 2025, euro 2.515.904 per Uanno
2026 ed enro 2.608.033 a decorrere dal 2027, ai quali si provvede mediante corrispondente
riduzione del fondo per gli interventi strutturali di politica economica di cui all’art. 10, comma
5, del decreto-legge 29 novembre 2004, n. 282, convertito con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 2004, n. 307.
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Gli oneri sono correlati alle assunzioni straordinarie nel ruolo ispettori defla Guardia di
Jinanza autorizzate a decorrere dal I° dicembre 2022 e sono stfati calcolati, con sviluppo
decennale (vgs. tabella allegata), suila base delle vefribuzioni spettanti agli ispetfori nella fase
di addestramento e dal momento del conseguimento del grado iniziale di maresciallo, fenufo
conto deil’incremento medio del 4.26% relativo al triennio contrattuale 2019-2021 per il
personale del comparto sicuvegza difesa, in via di definizione.
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Il conmma 70 modifica il comma 234 dell’articolo 1 della legge n. 178/2020 di cui alla lettera b),
prevedendo di considerare tra gli attivi per la definizione del limite quello rilevato dal bilancio
consolidato, nel caso di partecipazione all’operazione di una capogruppo tenuta alla redazione
dello stesso. In merito si evidenzia che;
+ sono state individuate tutte le imprese coinvolte nelle operazioni straordinarie rilevate dai
dati del quadro RV della dichiarazione dei redditi per anno di imposta 2018 (oltre 7.000
imprese);
« perimedesimi soggetti si & provveduto ad estrarre dal database ORBIS (Bureau Van Dijk)
il totale attivo sia dei bilanci consolidati ove presenti che del bilancio singolo per 1’esercizio
precedente alle operazioni (2017);
+ si & proceduto ad una nuova elaborazione per stimare le DTA trasformabili considerando ove
disponibile il dato dell’attivo consolidato mantenendo sempre la condizione di esclusione
dell’attivo maggiore per singola operazione.
Per effetto di tale limite la variazione stimata rispetto alla proposta base risulta molto limitata.
In patticolare, come conseguenza della modifica proposta, il totale attivo complessivo che
considera anche [Pattivo consolidato presenta un incremento del 15% rispetio agli attivi in
assenza di modifica. Tale incremento, perd risulta limitato quasi del tutto dalla previsione di
esclusione dell’importo massimo, facendo ritenere che la modifica richiesta sia rientrante nel
livello di prudenzialita applicata agli effetti finanziari della norma originaria, non determinando
vartazioni degli effetti finanziari.
La disposizione che modifica il comma 235 dell’articolo I della legge n. 178/2020 introduce
una modifica in materia di credito DTA per aggregazioni aziendali prevedendo la possibilita,
per imprese facenti parte di un consolidato fiscale, di convertire in DTA le perdite del gruppo
sempre nei limiti del 2% degli attivi escludendo il maggiore.
Utilizzando la medesima metodologia della relazione tecnica della norma originaria, la
disposizione cosi modificata produce un maggior ammontare di DTA su perdite potenzialmente
convertibili. Di fatto, perd, il limite del 2% degli attivi, escludendo sempre il maggiore, per i
soggetti interessati dalla modifica neutralizza quasi completamente tale ammontare aggiuntivo,
non determinando uiteriori effetti rispetto a quelli stimati per la norma originaria.
La medifica al comma 238 dell’articolo | della legge n. 178/2020, che allunga da uno a due anni
dopo la data di acquisizione del controllo il tempo entro il quale deve essere realizzata
Poperazione di fusione, scissione o conferimento d’azienda, non comporta ampliamenti
delf’agevolazione e, dunque, non determina effetti finanziari.
Il prolungamento di operativitd dello schema al 30 giugno 2022 con la modifica dei commi 233
e 238 e ’introduzione con la modifica di cui alla lettera a) di un limite in termini assoluti oltre a
quello commisurato alla somma delle attivita, ali’ ammontare delle DTA trasformabili in credito
d’imposta di 500 milioni di euro comporta effetti stimati nella tabella di seguito riportata. Ai fini




della stima, sono stati analizzati gli stessi dati utilizzati in sede di RT originaria applicando la
medesima metodologia ed estendendo il periodo di validita della norma alle operazioni eseguite
fino al 30 giugne 2022 alle quali & stato applicato Pulteriore limite di 500 milioni di euro.

2021 | 2022 2023| 2024 2025i 2026 2027| 2028 2029 2030 2031| 2032| 2033 20
Caedito ditmposta | 0y o | 5 5469 5035 0 0 o 0 0 0 0 0 ol ool oo
conversione DTA
Minori quote
deduzioni future o| 5463 <7061 401,2| 4012 4012 o012 401,2§ 402 401,20 4en2| <1351 693 00
DTA - IRES
g?r'j}“‘“““’“c 3088| sss56| 1387 0 0 ¢ 0 i 0 0 0 0 00| 00
JRES deducibilita
comnissione 4] -82,1| -1i26 26,4 158 L] 0 0 0 0 0 Q 0,0 0,0
DTA
JRAP deducibilita
conunissione ol 23| 306 86| 47 & 0 9 0 a 0 el 00| oo
DTA
Totale -463,1{-1.5859 | 22741 4363| <218 | 4on,2] gon2| 4o02] gon2| 4012 dor2| -1390| -693| 0o
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Effetti
differenziali
rispetto a LdB
2021

Credito di imposta
conversione DTA

2028 | 2022 2023 20249 2025| 2026 2027] 2028} 2629 20630 2031; 2032 2033 2034

0] -231,2] -693,5 0 0 [ 0 [ 0 0 L] 9 ¢ 0

Minori quote
deduzioni future 1] 048] 16038 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 93,5 92,5 925] -693 Q
DTA - IRES
Commissione
DTA

TRES deducibilita
commissions (] 0,0] -246| -264 158 0 Q V] 0 4] 0 ] o 0
DTA

IRAP deducibilita
commissiong 0 0,0 -6,8 1,1 4,7 0 Q 0 0 0 0 0 o 0
DTA

Totale 0] -138,7] 4244 5001 1530 92,5 92,5 92,5 92,5 92,5 95 92,5 -693 9

0] 92,5 1387 0 0 0 0 0 0 0 0 9 4] 0
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Il comma 71, infine, elimina dalla misura agevolativa di cui all’articolo 11 del DL 34/2019 le
operazioni effettuate nel 2022,

In base ai primi dati disponibili relativi alle operazioni straordinarie effettuate nell’anno di
imposta 2019, & possibile rilevare i primi effetti della normativa agevolativa che prevede una
soglia di esenzione per ’affrancamento del disavanzo con un totale affrancato gratuitamente
pari a circa 471 milioni di euro. Si evidenzia come tale dato sia riferibile al primo anno di
applicazione della norma e data la novita dell’agevolazione potrebbe portare con sé un effetto
indotto dalla stessa e non essere rappresentativo del 2022.

In un’ottica prudenziale e considerando la mancanza di informazioni su quali e quanti valori
saranno oggetto di esenzione nelle operazioni del 2022, si ritiene opportuno considerare come
effetti conseguenti alla medifica normativa il recupero di quanto gia indicato nella relazione
tecnica originaria.

i recupero di imposta sostitutiva cosi determinato & pari a circa 5,5 milioni di euro al quale si
aggiunge il recupero dei maggiori ammortamenti.

Gli effetti di competenza sono i seguenti:

Competenza 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Imposta sostitutiva 5,5 G 0 0 0 0
IRES 4,6 4,6 4,6 4,6 4,6 0
IRAP 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0




I Totale 108 53] 53 531 0]
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In termini finanziari, con un acconto del 75% ai fini IRES, dell’85% ai fini IRAP ¢
considerando la rateizzazione dell’imposta sostitutiva, si hanno i seguenti effetti finanziari.

2021 2022 2023| 2024 2025( 2026| 20627 2028; 2029
Inposta ol 165 22| 165 0 0 0 0 0
sosfttutiva
IRES 0 0 8,05 4,6 4.6 4,6 4,6 -3,45 0
IRAP 0 0 1,48 0,8 0,8 0,8 0,8] -6,68 0
Totale 0 1,65 11,73 7,05 5,4 5,4 54| -4,13 0

Milioni di euro

Complessivamente la proposta normativa produce i seguenti effetti finanziari:

2
Effetto 203 | O
complessiv 2021 2022 2023 2024 2028 2026 | 2027 | 2628 | 2029 { 2030 | 2031 | 2032 3 3
6 IOTRA 4
dta
Credito di
imposta ; 0,
posts . 0 -231,20 | 693,5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,06 | 0,06 | 0,00 |O001 0
conversion 0 0
e DTA
Cominissio
e DTA 0 92,5 138,7 0 G 0 0 0 0 0 0 0 010
Impost o,
posia 000 | 165 | 220 165 | 000 | o000 | 000 | 000 | 000 {000 006]| 000 |o00f0
sostitutiva 0
1452 -
IRES 0 G 5’ 70,7 1129 97,1 67,1 18505 | 92,5 1925|925 925 693 0
IRAP 0 ¢ -5,32 -6,3 5,5 0,8 0,8 -0,68 0 0 0 0 0 jo
Totale 0 -137,05 1 4126 | 66,05 1184 97,9 97,9 1 88,37 | 925 | 925|925 ]| 925 69‘ 3 0
7 ¥
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72 Il comma 72 incrementa a 2 milioni di euro annui, dal 2022 (a regime), del limite massimo dei
crediti di imposta e dei contributi compensabili o rimborsabili ai soggetti intestatari di conto
fiscale, previsto dalla disposizione in commento, non determinera effetti finanziari negativi per
gli anni 2022 e successivi, per le seguenti considerazioni.
L’articolo 22 del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 ha elevato a 2 milioni di euro, per il solo
anno 2021, Pimporto massimo dei crediti di imposta e dei contributi compensabili ai sensi
deH'articolo 17 del decreto [egislativo 9 Tuglio 1997, n. 241 (modello F24), ovvero rimborsabili
ai soggetti intestatari di conto fiscale. La richiamata disposizione, secondo la relazione tecnica,
avrebbe prodotto effetti finanziari negativi solo per il 2021, pari a 1.607,1 milioni di euro, cosi
suddivisi in base all’imposta a cui si riferiscono i crediti.

Effetti finanziari negativi
{milioni di euro)

IVA 1.498,4
IRAP 10,8
IRES 95,9




IRPEF 2,0
Totale| 1.607,1

In proposito, si evidenzia che Pincremento del limite in questione, in generale, non determina
PPaumento dell’ammontare complessivo dei crediti tributari, ma ne agevola lo smobilizzo, in
quanto consente ai contribuenti di utilizzarne in compensazione, tramite modello F24, un
importo maggiore rispetto alla legislazione vigente e di richiedere il rimborso solo dell’eventuale
eccedenza rispetto al limite compensabile.

Considerato che [’erogazione dei rimborsi ¢ in genere completata entro I’anno successivo a
quello di presentazione della dichiarazione da cui emergono i crediti, la possibilita di utilizzare
in compensazione un maggiore ammontare di crediti (entro lo stesso anno di presentazione della
dichiarazione) determina solo un’anticipazione di oneri finanziari per il primo anno di
applicazione della disposizione.

A titolo esemplificativo, in vigenza del limite annuo di 700 mila euro, avremmo il seguente
ammontare di crediti IVA utilizzati in compensazione tramite F24 oppure rimborsati:

LIMITE ANNUO DI COMPENSABILITA" a 700 mila euro - e
Anno Axnne di compensazione ¢ rimborso del credito (Fabb]soglm d1 spesa)
presentazione X X+l X+2 TOTA
dichiarazione IVA | Compan | Rim | TO | Comp.n | Rim | TO | Comp.a | Rim | TO LE
e b, T ¢ b, T e b, T
X-1 0] 501 50 6| ol 0 0 0| of o
X 100 561 150 0| 50| 50 0 0 0]
X+1 0 & 0 00| 50 150 0f 50| 504
X+2 0 4 0 0 Gl 0 106{ 50| 150}
Totale 100 | 1001200 100] 100|200 100] 100|200}

Incrementando il limite annuo di compensabilitd a 2 milioni di euro dall’anno X, si av1ebbe un
incremento del fabbisogno di spesa solo per lo stesso anno X. Negli anni seguenti, pur in
costanza del nuovo limite annuo di compensabilita, il fabbisogno di spesa ritornerebbe al livello
osservato in vigenza del precedente limite (inferiore).

LIMITE ANNUO.DI COMPENSARBILITA' 2 milioni di éuro dal’anno X.

Anne Anne di compensazione o rimborse del credito (Fabbisogno di spesa)
p{'es?ntaz‘ioue X X+1 X2 TOTA
dichiarazione LE

IVA Comp.n | Rim { TO | Comp.n | Rim | TO | Comp.n{ Rim | TO
e b. T e b. T e b. T
X-1 0 50| 350 0 0 0 0 0] O
X 125 50( 175 0 25| 25 0 21200,
X+ o o o 25| s0|17s 0f 25| 25| 2
X+2 0 0 0 0 0 0 125 50| 175 :
Totale|  125| 100|225  125| 75|200f 125! 75(200|

Pertanto, la disposizione di cui al citato articolo 22 del DL n. 73 del 2021, applicabile solo al
2021, avrebbe determinato effetti finanziari positivi per gli anni 2022 e seguenti (non
contemplati dalla relazione tecnica, pari agli effetti negativi rilevati per il 2021), in quanto dal
2022 il limite di cui trattasi sarebbe ritornato a 700 milioni di euro e quindi I’ammontare dei
crediti compensabili si sarebbe ridotto, a causa dell’anticipato utilizzo dei crediti nel 2021,
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Tali effetti positivi bilanciano, dal 2022, gli effetti negativi dell’incremento a 2 milioni di euro,
a decorrere dal medesimo anno (dunque a regime), del limite dei crediti compensabili tramite
modello F24 previsto dalla disposizione in commento, come da tabella seguente.

Effetti finanziari (milioni di euro) dal 2022

Minore spesa derivante dal ritorno a 700 mila euro
annui, dal 2022, del limite di compensabilita (art. 22

) 1.607,1
del DL n. 73 del 2021)

Maggiore spesa derivante dail'incremento a 2
milioni di euro annui, dal 2022, del limite di (-) 1.607,1
compensabilitd

Effetto netto (neutro) (): 0,0

In altre parole, 'estensione a regime dal 2022 dello stesso limite applicabile nel 2021 non
determina ulteriori effetti negativi dal 2022, che sono stati gia scontati interamente il primo anno
di applicazione dello stesso limite (il 2021) in relazione all’articolo 22 del DL n, 73 del 2021,
Il comma 73 incrementa |’autorizzazione di spesa per il finanziamento della misura di sostegno
al reddito denominata “Reddito di cittadinanza™ di 1.065,3 milioni di euro per [*anno 2022,
1.064,9 milioni di euro per I'anno 2023, 1.064,4 milioni di euro per ’anno 2024, 1.063,5 milioni
di euro annui per I’anno 2025, 1.062,8 milioni di euro per Panno 2026, 1.062,3 milioni di euro
per Panno 2027, 1.061,5 milioni di euro per I'anno 2028, 1.061,7 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2029. Dalla disposizione derivano pertanto corrispondenti oneri in termini
di maggiore spesa per prestazioni.

L’incremento & finalizzato a stabilizzare in termini nominalt I’antorizzazione di spesa dal 2022
al fivello del 2021 stabilito a normativa vigente, anche a seguito dell*ultimo rifinanziamento
effettuato con il DL n. 146/2021, come evidenziato di seguito.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

aulorizzazione aicolo 12, 87849 1 1796 | 77200 | 77205 | 7or2iA 17220 | 7726 | 772341 17232
comma 1, DL n. 4/2019a

normativa vigenle

rifinanziamento previsto datla 10653 | 1.0649 | 19644 [ 1063537 1.062,8 | 10623 | 1.061,51F 1.061,7
disposiziong in esame

autorizzazione ardicolo 12, 8.784.9 87849 87849 8.784,9 8.784,9 8.784,9 87849 87849 8.784.9

comma 1, DL n.

442019 rideterminata a seguito
del rifinanziamento stabilito
dalla disposizione in esame

fvalori in min di euro)

I rifinanziamento strutturale previsto dell’autorizzazione di spesa in esame risulterebbe idoneo
a garantire il riconoscimento delle prestazioni ai relativi beneficiari anche in proiezione
prospettica e tenuto conto della presumibile evoluzione dei soggetti beneficiari,

Infatti, la media dei nuclei beneficiari degli uitimi tre mesi sostanzialmente consolidati (luglio,
agosto e setfembre) si attesta a circa 1,37 min di nuclei beneficiari (in crescita progressiva in
corso d’anno 2021 rispetto ai nuclei beneficiari a dicembre 2020 pari a 1,23 mn) per un importo
medio mensile attorno a 548 curo. La proiczione su base annua della spesa degli attuali
beneficiari si aftesterebbe quindi a circa 9 mld annui. I rifinanziamento effettuato che porta il
livello dell’autorizzazione di spesa a 8,8 mld di euro annui circa risulterebbe pertanto congruo
anche nell’ipotesi di un parziale incremento dei nuclei beneficiari negli ultimi mesi dell*anno
tenuto conto sia dell’operare dell’istituto del mese di sospensione del beneficio ogni 18 mesi di
percezione della prestazione, sia di un prevedibile progressivo miglioramento del contesto
economico e sociale anche a seguito degli interventi complessivamente previsti dalla presente
legge e, infine, anche per effetto delle misure di cui all’articolo 21 comunque finalizzate ad
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agevolare lo possibilita di reimpiego dei soggetti beneficiari di RdC.

Il connma 74 prevede una serie di disposizioni in materia del reddito di cittadinanza di cui al
decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertifo, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019,
. 26.

La lettera a) introduce un piano di controlli, definito annualmente dall’INPS, per la verifica dei
beni patrimoniali detenuti all’estero e dichiarati nella dichiarazione sostitutiva unica ai fini ISEE,
anche ai fini della verifica dei requisiti per ’'RdC.

11 piano sara definito dall’ INPS in collaborazione con Mlps, con I’AdE, e con il supporto della
GdF e del MAECI. Tale piano di controlii si aggiungera al meccanismo vigente (commi 1-bis e
1-ter delf’articolo 2} in base al quale i cittadini di Stati non appartenenti all'EU devono produrre
apposita certificazione relativa ai requisiti patrimoniali e reddituali, rilasciata dalla competente
autorita dello Stato estero. Dalla disposizione non derivano nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica,

La lettera b) punte 1} introduce I’impignorabilita del reddito di cittadinanza.

La leftera b) punto 2) anticipa I’obbligo di comunicazione della variazione della condizione
occupazionale (avvio attivita di impresa o lavoro autonomo) dagli attuali 30 giorni dopo I’inizio
della stessa al giorno antecedente [*inizio. Essendo una disposizione di carattere procedurale non
comporta nuovi € maggiori oneri per la finanza pubblica.

La lettera ¢) punti 1) e 2) associa la dichiarazione di immediata disponibilita al lavoro (DID})
alla domanda di RdC, L’invio della DID all’ ANPAL & a cura del’INPS ai fini dell’inserimento
nel sistema informativo unitario delle politiche del lavoro (S1U). La domanda di RdC priva di
DID ¢ improcedibile. Essendo una disposizione di carattere procedurale non comporta nuovi e
maggiori oneri per la finanza pubblica.

La lettera ¢), punto 3) lett, a) prevede che la ricerca attiva del lavoro prevista come obbligo del
percettore di Rde all’articolo 4, comma 8, del d.1. n. 4/2019, sia verificata presso il centro per
Pimpiego in presenza con frequenza almeno mensile ¢ che, in caso di mancata presentazione
senza comprovato giustificato motivo, si applichi la decadenza dal beneficio.

La lettera ¢) punti 3), lettera b), e 4) ridefiniscono la disciplina dell’offerta congrua di lavoro
riducendo da 3 a 2 il numero delle offerte congrue tra le quali il percettore di RdC & tenuto ad
accettare ’offerta di lavoro e riducendo in linea generale da 100 a 80 i km entro cui la prima
offerta ¢ congrua (uniformandosi alla disciplina NASPI ed eliminando anche il riferimento
temporale: attualmente 12 mesi), per la seconda offerta ovunque collocata nel territorio italiano
e disciplinando espressamente Pipotesi di offerta congrua per il lavoro a tempo determinato o a
tempo parziale (non dista piti di 80 km dalla residenza del beneficiario o comunque raggiungibile
nel limite temporale massimo di cento minuti con i mezzi di trasporto pubblici, in caso sia di
prima sia di seconda offerta). La disposizione & finalizzata a favorire 'occupabilita dei
beneficiari del reddito.

La lettera ¢) punto 5) modifica il comma 13 dellarticolo 4 prevedendo che il patto per
Pinclusione sociale preveda in ogni caso la frequenza almeno mensile in presenza presso i servizi
di contrasto alla poverta al fine della verifica dei risultati raggiunti e del rispetto degli impegni
assunti nell’ambito del progetto personalizzato e che, in caso di mancata presentazione senza
comprovato giustificato motivo, si applichi la decadenza dal beneficio.

La lettera ¢) punto 6) prevede ’obbligo per 1 comuni, nell’ambife dei PUC, di avvalersi di
almeno un terzo dei beneficiari di RdC residenti (attualmente sussiste solo Pobbligo da parte dei
beneficiari di RAC a fornire la propria disponibilitd a partecipare ai PUC). La disposizione mira
ad impiegare per lavori di pubblica utilita i percettori di reddito di cittadinanza senza aggravio
per la finanza pubblica.

La lettera ¢) punto 7) prevede che patti per il lavoro e quelli per I’inclusione prevedono
necessariamente la partecipazione periodica dei beneficiari ad attivita e colloqui da svolgersi in
presenza. Dalla disposizione non derivano nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.




La lettera d) punto 1) rafforza il sistema di “precompilazione” delle domande di RAC, affinché
siano automaticamente inseriti nelle stesse i dati gia in possesso dell’ Amministrazione (e quindi
gid verificati). I.’obiettivo & inserire in modalita precompilata i dati dichiarati a fini ISEE e i dati
gia in possesso di INPS (Anagrafe tributaria, Anagrafe dei conti di gioco, del Catasto, del PRA,
registro delle imbarcazioni da diporto etc...). Dalla disposizione potrebbero derivare minori
spese in termini di oneri per rimborso delle prestazioni dei centri di assistenza fiscale che tuttavia
per prudenza non vengono considerati.

La lettera d) punto 3) prevede che i comuni effettuino controlli a campione sui requisiti per il
RDC dei nuclei familiari, sia al momento della presentazione della domanda, sia dopo
I’erogazione del beneficio (per verificare la permanenza di quei requisiti). La disposizione & tesa
ad un maggior controllo anche da parte dei Comuni sulla sussistenza dei requisiti per la
prestazione e non comporta nuovi e maggiori oneri per la finanza pubblica.

La lettera d) punto 4) prevede che I'INPS verifichi ex-ante i dati anagrafici di residenza, di
soggiorno e di cittadinanza e comunichi ai Comuni i casi “sospetti” per i necessari controlli
prima del pagamento. [ Comuni verificano entro 120 giorni e il pagamento del beneficio &
sospeso durante i 120 giorni decorsi i quali, il pagamento delle somme ¢ comunque corrisposto.
La disposizione consente di rendere piti efficienti i controlli sui dati anagrafici evitando di gestire
prestazioni indebite per ’Inps, pertanto dalla disposizione non derivano maggiori oneri per la
finanza pubblica,

La lettera e) prevede, al fine di favorire I’incontro tra domanda e offerta di lavoro e I’attivita di
mediazione tra domanda e offerta di lavoro, piattaforma digitale def Reddito di cittadinanza per
il Patto per il lavoro, integrata anche con i dati dei beneficiari di prestazioni di sostegno al reddito
per la disoccupazione involontaria messi a disposizione dall’INPS, prevede parita di accesso ai
cenfri per limpiego e ai soggetti accreditati di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 150 e opera in cooperazione con il Portale del Dipartimento della funzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri. La disposizione ha carattere procedurale ¢
non comporta oneri per la finanza pubblica.

La lettera f) punti 1) e 2) estendono la revoca del beneficio del RdC in caso di condanna penale
definitiva ad ulteriori reati rispetto a quelli gia contemplati e prevedono 1’obbligo di
comunicazione all’INPS da parte della cancelleria del giudice delle sentenze che comportano la
revoca del RAC. Dalla disposizione derivano minori oneri difficilmente quantificabili e
prudentemente non considerati.

La lettera f) punto 3) include tra i casi di decadenza dal RAC la mancata presentazione del
soggetto beneficiario presso il Centro per Pimpiego nel terinine da questo indicato. La
disposizione ¢ di natura procedurale e non comporta oneri per la finanza pubblica,

La lettera g) punto 1) Riconosce gli incentivi alle assunzioni previsti dall*articolo 8 anche ai
datori di lavoro che assumano percettori di RdC con contratto anche a tempo determinato o a
tempo indeterminato anche parziale (attzalmente solo contratti a tempo pieno e indeterminato).
Attualmente, Particolo 8, comma 1, del DL n. 4 del 2019 riconosce al datore di lavoro privato
che assuma a tempo pieno e indeterminato, anche mediante contratto di apprendistato, soggetti
beneficiari di Rde, I'esonero dal versamento dei contributi previdenziali e assistenziali a carico
del datore di lavoro e del lavoratore, entro determinati limiti indicati daila norma (in particolare,
tale esonero & riconosciuto nel limite dell'importo mensile del Rdc percepito dal lavoratore
alf'atio dell'assunzione, per un periodo pari alla differenza tra 18 mensilitd e le mensilita gia
godute dal beneficiario stesso e, comunque, per un importo non superiore a 780 euro mensili e
per un periodo non inferiore a 5 mensilita Nel caso di licenziamento del beneficiario di Rde
effettuato nei trentasei mesi successivi all’assunzione, il datore di lavoro & tenuto alla restituzione
dell'incentivo, salvo licenziamento per giusta causa o giustificato motivo). La disposizione
estende Iincentivo anche ai datori di lavoro privati che assumono a tempo determinato.
L’incentivo nella configurazione prevista, che ricalca nell’impianto la configurazione della
normativa vigente, non prevede oneri finanziari aggiuntivi a carico dello Stato.
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La lettera g) punto 2) riconosce alle agenzie per il lavoro, in caso di assunzione di beneficiari
di RdC, a seguito di specifica attivita di mediazione, un incentivo pari al 20% di quello previsto
per i datori di lavoro. Dalla disposizione non derivano nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica, essendo "incentivo per I'attivita di intermediazione decurtato dall’ incentivo previsto
per il datore di lavoro.

Cireca le attivita di monitoraggio svolte dall’ANPAL le stesse devono essere svolte neli’ambito
della vigente convenzione.

Il comma 75 dispone che, nelle more di apposita convenzione, ’INPS trasmetta al Ministero
della Giustizia I’elenco dei soggetti beneficiari di RdC, ai fini della verifica dei soggetti che
risultino condannati con sentenza passata in giudicato da meno di 10 anni per i reati che
comportano la revoca del RdC. La misura agevola ’accertamento delle situazioni nelle quali va
revocato dall’INPS il RdC e potrebbe comportare effetti positivi per la finanza pubblica che
prudenzialmente non vengono considerati,

Nei commi da 76 a 80 si prevede, rispetto alla normativa vigente, la riduzione ogni mese
dell’ importo del Reddito di Cittadinanza, della sola parte che integra il reddito familiare (quindi
senza effetto sulla quota relativa a mutuo/affitto), di un valore costante pari a 5 euro. La
riduzione opera fino al raggiungimento di una soglia di 300 euro moltiplicata per la scala di
equivalenza di cui all’art.2 comma 4 della L..26/2019. La riduzione parte dal mese successivo a
quello in cui si ¢ eventualmente rifiutata un’offerta congrua di lavoro. La riduzione dell’impoito
mensile di 5 euro prevista dalla norma presumibilmente portera ad una diminuzione della spesa
complessiva per il Reddito di Cittadinanza. Tale minor onere non & perd quantificabile in quanto
non si hanno a disposizione dati sull’offerte di lavoro congrue, accettate ¢ non accettate e pud
essere riscontrato solo a posteriori.

La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

I comma 81 meodifica la disciplina dell’offerta congrua di lavoro prevedendo che la soglia
retributiva minima (attualmente pari al 10% rispetto al beneficio massimo fruibile da un solo
individuo, inclusive della componente ad integrazione del reddito dei nuclei residenti in
abitazione in locazione) sia parametrata al beneficio mensile massimo fruibile (ovvero 10%
rispetto al beneficio mensile massimo fruibile da un solo individuo) e riproporzionata in base
alf’orario di lavoro previsto nel contratto individuale di lavoro. La disposizione & di natura
procedurale e non comporta oneri per la finanza pubblica,

La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 82 prevede I’integrazione del decreto di cui all’articolo 6 comma 1 del DL 4/2019 ai
fini dell’applicazione del comma 1 lettera e).
La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 83 prevede che 'INPS effettui una specifica attivita di monitoraggio a cadenza
trimestrale e, entro il mese successivo alla fine di ciascun trimestre degli effetti delle
disposizioni di cui ai commi da 3 a 7. Qualora dalla predetta attivitad di monitoraggio siano
annualmente accertati, tramite la procedura della Conferenza di servizi, minori oneri anche in
via prospettica ascrivibili all’applicazione delle disposizioni di cui ai predetti commida3 a 7 i
quali possano ftrovare, anche parzialmente, riscontro, sulla base degli andamenti della
complessiva spesa, in una effettiva corrispondente minore esigenza finanziaria rispetto
all’autorizzazione di spesa di cui all'articolo 12, comma 1, del DL n, 4/2019 la disposizione
stabilisce che tali correlate accertate risorse possano essere destinate ad interventi di politiche
attive del lavoro di cui al decreto legislativo n. 150/2015.

La disposizione non comporta pertanto nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Il comma 84 contiene la clavsola di salvaguardia delle disposizioni di cui ai commi da 1 a 10,
che sancisce che le amministrazioni pubbliche interessate svolgono le attivithd previste dalla
disposizione in esame con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie previste a legislazione
vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Il comma 85, al fine di permettere I’incremento delle dotazioni organiche dei centri per
I’impiego disposto dall’art. 1, comma 258, della legge n. 145 del 2018, nonché dall*articolo 12,
comma 3-bis, del decreto-legge n. 4 del 2019, provvede alla copertura dei conseguenti maggiori
oneri di funzionamento, che lo stesso art. 12, comma 3-bis, del decreto-legge n. 4 def 2019 ha
rinviato a successivi provvedimenti a decorrere dal 2021. Con ["articolo 46, comma 1, del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, sono stati coperti i maggiori oneri per il solo 2021, stimati
in 70 milioni di euro, pari al 15% del costo del nuovo personale, essendo stata complessivamente
autorizzata per I’assunzione del medesimo personale una spesa di 464 milioni di euro a decorrere
dal 2021. Considerata pertanto la previsione per il 2021, appare pertanto congrua una spesa di
70 milioni di euro a decorrere dal 2022,

11 comma 86 autorizza a decorrere dall’anno 2022 la spesa nel limite di 20 milioni di euro per
far fronte agli oneri di funzionamento dei centri per I’impiego derivanti dalle attivitd connesse
all’attuazione delle politiche attive del lavoro in favore dei giovani di etd compresa trai 16 e i
29 anni, non occupati né inseriti in un percorso di studio o formazione.

Il comma 87 & diretto a modificare la disciplina per il conseguimento del diritto alla pensione
anticipata introdotta in via sperimentale per il triennio 2019-2021 dall’articolo 14 decreto-legge
28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26,
originariamente definita “pensione quota 100.

In particolare, la misura viene estesa all’anno 2022 con requisiti rideterminati in 64 anni di etd
anagrafica e 38 anni di anzianita contributiva per i soggetti.

La disposizione reca misure di necessario coordinamento volte ad adeguare la disciplina vigente
ai nuovi requisiti disciplinati per il 2022, in particolare in materia di cumulo gratuito dei periodi
assicurativi non coincidenti (art. 14, comma 2 del d.1. n. 4/2019}, di divieto di cumulo con i
redditi da lavoro dipendente o autonomo, ad eccezione di quelli da lavoro autonomo occasionale,
nel Hmite di 5.000 euro lordi annui (art. 14, comma 3 del d.1. n. 4/2019), di collocamento a riposo
d’ufficio per i dipendenti pubbilici (art. 14, comma 6, del d.1. n. 4/2019), di conseguimento della
pensione per il personale del comparto scuola e AFAM (art. 14, comma 7, del d.I. n, 4/2019), di
fondi di solidarieta bilaterali (art. 22 del d.1. n. 4/2019) e di corresponsione del TFS (art. 23 del
d.l. n. 4/2019) al fine di evitare I’insorgenza di nuovi e maggiori oneri.

Sulla base della stima dei potenziali soggetti interessati, di una distribuzione comungue
prudenziale delle adesioni e degli accessi al pensionamento, di un importo medio annuo di
pensione pari a circa 26.000 euro derivano i seguenti maggiori oneri che tengono conto anche
degli oneri per anticipo di TFR per i lavoratori dipendenti del settore privato per le aziende sopra
50 dipendenti per i quali la prestazione & a carico della finanza pubblica.

Maggiore numero di pensioni | Oueriftjhispamii(-) [ Oneri(Hfrisparni{-} | Oneri(+)Ads panni(-) | Oneri(+)/ris parmi(-)
alla fine dell'anno peusionis tei TFR TER gner complessivi
Atno (miglaia di wntd) {milioni di guro atlordo | {mibioni di euro ailorde [{milioni di euro alnetto} {mifions di cure al netlo
s : degi effeti fiscali) degli effetti fiscali) degli effetti fiscal) | degli effeti fiscali)
2022 168 129 622 46,7 175,7
2023 133 636 31 233 4793
2024 15,1 566 -30.9 232 5428
2025 55 318 -40,6 -30,5 2815
W26 I 13 -192 -144 14

Il comma 88 sopprime Uautorizzagione di spesa di cuf all'articolo 1, comma 256, della legge
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30 dicembre 2018, n. 145.
Dalla disposizione in esame derivano i seguenti effetti positivi per la finanza pubblica.
Minori oneri/effetti positivi
per la finanza pubblica,
valori in miln di euro

2022 9.2
2023 0,9
2024 1.819,6
20250 27912
2026  3.852.2
2027 3.3645
2028  3.859,5
2029  3.849,5
2030  3.841,5
2031  3.831,5

dal 2032]  3.931,5

I commi 89 e 90 prevedono Iistituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero dello
sviluppo economico con una dotazione di 150 milioni di euro per anno 2022, 200 milioni di
euro per anno 2023 e 200 milioni di euro per I'anno 2024, destinato a favorire uscita
anticipata dal lavoro, su base convenzionale, dei lavoratori dipendenti di piccole e medie imprese
in crisi, che abbiano raggiunto un’eta anagrafica di almeno 62 anni. Con decreto del Ministro
per lo sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze ¢ del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali sono definiti i criteri, le modalita e le procedure di
erogazione delle predette risorse.

Dalla disposizione derivano pertanto maggiori oneri per 150 milioni di euro per ’anno 2022,
200 milioni di euro per Panno 2023 e per 200 milioni di eurc per ’anno 2024,

I comma 91, al comma 1, lett, a), prevede di rinnovare I’ APE sociale fino al 2022.

Il eomma 1, lett. b), prevede I’eliminazione, ai fini dell’accesso alla misura, della condizione
che siano passati 3 mesi dalla fine del godimento dell'intera prestazione previdenziale di
disoccupazione (NASPT) di cui alla lettera a) del comma 179 della L. 232/2016.

Il comma 1, lett. c), estende I’accesso alla misura ad alire categorie professionali, mediante
Pintegrazione delf’elenco dei codici di professioni individuati come rideterminato dal relativo
allegato alla presente legge

Il Senato della Repubblica ha previsto nell’ambito della prestazione di Ape Sociale per il caso
dei lavoratori gravosi la riduzione a 32 anni (vispetto aglhi attuali 36) del requisito di anzianita
contributiva per i gravosi appartenenti al settore edile (CP 2011 6,1),

In questo caso le valutazioni sono state effeftuate sulla base di un campione di assicurafi di
cui alla lettera a) delPallegato al DPCM 23 maggio 2017, n. 88. I soggetti sono stati identificati
in base allultima professione presente nelle comunicazioni obbligatorie. La proiezione é stata
elaborata come differenza tra gli oneri determinati a normativa vigente e normativa variata
applicando una propensione di accesso all’Ape del 4% dei potenzgiali. La percentuale é stata
determinata analizzando i dati storici delle decarrenti rispetto ai potengiali,

Il comma 92 prevede la proroga della misura “Ape Sociale”.

Il comma 93 prevede il conseguente incremento dell’autorizzazione di spesa per la proroga in
esame. ‘Trattasi, infatti, di beneficio riconosciuto nell’ambito del limite di spesa
complessivamente programmato. Di seguito ¢ indicato il procedimento per la determinazione
dell’incremento dell’autorizzazione di spesa in esame.
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7]

2517 14
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‘SOI.O PER 2022 1.4 0 247.6 1852 1045 16,9 1)

Per eliminazione della condizione che siano passati 3 mesi dalla fine del godimento dell'intera
prestazione previdenziale di disoccupazione (NASPI) di cui alla lettera a) del comma 179 della
1. n. 232/2016 si & stimato, sulla base degli andamenti storici e delle evidenze amministrative
refative alla specifica tipologia di soggetti, I’accesso di circa 1.500 soggetti.

Per quanto attiene I’integrazione di alcuni codici di professioni sia sulla base degli indicatori di
gravositd determinati dall’INAIL che sulla base delle domande di Ape respinte riferibili ad
atfivita affini a quelle attualmente presenti nelle attuali categorie dei gravosi si & stimato
PPaccesso di ulteriori circa 1.700 soggetti (anche in questo caso le valutazioni sono state
effettuate sulla base delle informazioni desunte dalle liquidazioni storiche relative ai soli gravosi
e degli ultimi elementi di monitoraggio. Dall’analisi della numerosita dei collettivi distinti per
codice professione con etd compresa tra 56 e 63 forniti dal’ISTAT e da ulteriori analisi condotte
sulle comunicazioni obbligaforie ¢ stato desunto, i rapporto tra numero di soggetti con codici di
professioni gia previsti dall’attuale normativa e i nuovi codici. Nell’ipotesi che la propensione
all’accesso all’indennita rimanga simile a quella rilevata nel passato si & stimato che la revisione
dei codici delle professioni porterebbe ad un incremento delle liquidazioni della categoria in
esame di circa il 120%). Per la proroga 2022 della prestazione si & stimato "accesso di circa
18.000 soggetti, determinati sulla base degli andamenti storici e tenuto conto del venir meno del
canale di accesso al pensionamento con 62 anni di etd e 38 anni di contributi (in lnogo del quale
sono previsti requisiti piu elevati e pari a 64 anni di eta e 38 anni di contributi)
Complessivamente, pertanto, si stima un accesso alla prestazione c.d. “ape sociale” per il 2022
per circa 21.200 soggetti.

Il Senato della Repubblica ha previsto nell’ambito dei lavoratori gravosi dell’Ape Sociale
Pestensione del requisito di contribuzione ad almeno 32 anni di contribugione per ceraniisti
(6.3.2.1.2) e Conduttori di impianti per In formatura di arficoli in ceramica e ferracotly
(7.1.3.3).

In questo caso le valutazioni sono stare effetfuate sulla base delle informazioni desunte dalle
liquidazioni degli anni 2018- 2020 relative ai soli gravesi e all’ultimo wmonitoraggio.
Dallanalisi della numerosita dei collettivi distinti per codice professione con eta compresa tra
56 e 63 forniti dall’ISTAT e da ulteriori analisi condotte sulle comunicazioni obbligatorie é
stato desunto, il rapporto tra numero di soggetti con codici di professioni gia previsti
dall’atftuale normuativa e i nuovi codicl,

Di seguito gli effetfi finangiari delle modifiche introdotte:

Stima degli oneri derivanti dalla riduzione della condizione di angianita da 36 anui a 32 anni
per 1 gravosi edili, ceramisti e Conduttori di impianti per la formatura di articoli in ceramica
e terracotta;

Numere dl prestazion]
Amno vigenti alla fine Onert lorde fisco
deli’anno
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Cngl i ity (miln di enro)

TOTALE
2022 0.3 -2,7
2023 0,3 -3,8
2024 83 3,6
2025 0,2 -2,6
2026 0,1 -3.0
2027 0,0 -0,8
2028 0.0 -0,0
2029 0,0 -0,0
2030 0,0 ~0,0
2031 a0 -0,0

Il comma 94 contiene la provoga dell’opzione donna,

L’articolo 16 dei dl 4/2019 ha riaperto la possibilitd di optare per il regime sperimentale
(precedentemente chiuso) alle lavoratrici che maturano i requisiti anagrafici e contributivi
{almeno 35 anni) entro il 31 dicembre 2018, indipendentemente dal momento della decorrenza
della pensione che dovra comunque avvenire successivamente a tale data. In particolare, la
norma al comma 1 indica i seguenti requisiti anagrafici:

¢ almeno 58 anni di eta per le lavoratrici dipendenti;

o almeno 59 anni di eta per lavoratrici autonome.

Il regime delle decorrenze prevede un differimento pari a 12 mesi (18 per le lavoratrici
autonome) dalla maturazione del requisito.

Successivamente, {’articolo 1 comma 476 della Legge 160/2019 ha esteso ’esercizio del diritto
all’opzione prorogando i terniini per la maturazione dei requisiti previsti dal dl 4/2019 fino al
31 dicembre 2019. Infine, P'articolo 1 comma 336 della Legge 178/2020 ha esteso il diritto
all’opzione con una nuova proroga dei termini fino al 31 dicembre 2020,

La disposizione in esame prevede di estendere la possibilita di optare per il regime sperimentale
alle lavoratrici che maturano i requisiti anagrafici e contributivi entro il 31 dicembre 2021,

Le valutazioni sono state effettuate sulla base delle risultanze dei monitoraggi predisposti dalla
DC Pensioni dell'TNPS.

Si ricorda che I'articolo 1 comma 9 della L. 243/2004 consentiva di accedere al regime
sperimentale alle lavoratrici che maturavano i requisiti minimi e la decorrenza entro il
31.12.2015,

Si osserva che la proroga del regime sperimentale concessa dalla L. 208/2015 aveva le seguenti
peculiarita:

e i requisiti anagrafici ¢ contributivi rimanevano inalterati rispetto alla normativa
originaria,

s veniva consentito il pensionamento anche a coloro che avevano maturato il requisito
precedentemente al 1° gennaio 2015, ma che per effetto del regime delle decorrenze
sarebbero usciti a partire dal 1° gennaio 2016;

s [’eliminazione della speranza di vita scattata nel 2013 (tre mesi) incrementava di un
quarto [a generazione delle layoratrici che maturavano il diritto alla maturazione del solo
requisito di eta (avendo gia maturato il requisito di anzianita),

La proroga intredoita dal di. 4/2019, cosi come modificato dalla Legge 160/2019 ha invece e
seguenti caratteristiche;




o il requisito contributivo & inalterato mentre il requisito anagrafico & incrementato di un
anno;

e viene consentito il pensionamento a coloro che maturano il requisito anagrafico e
contributivo nel periodo compreso fra il 1° gennaio 2016 ed il° 31 dicembre 2019;

o il regime delle decorrenze ed il sistema di calcolo della prestazione sono quelli previsti
dall’articolo 1 comma 9 della L. 243/2004.

Alla data di oggi pud ritenersi conclusa la proroga introdotta dalla L. 208/2015; ad essa hanno
aderito circa 31.500 lavoratrici (16.200 del settore privato, 7.700 del settore pubblico e 7.600
lavoratrici autonome). Ovviamente a tale numerositd vanno aggiunte le oltre 60.000 pensioni
con decorrenza entro il 31 dicembre 2015 relative alla sperimentazione originaria.

11 monitoraggio presentato a settembre u.s. suila norma infrodotta dal dl 4/2019, che include
senza possibilita di distinzione le prestazioni erogate secondo ’estensione concessa dalla Legge
n.160/2019, evidenzia fino ad ora un numero stimabile in circa 52.400 lavoratrici aderenti (il
numero risulterd necessariamente in crescita sulla base dei monitoraggi successivi), ripartite tra
32.200 lavoratrici dipendenti da privati, 9.100 del settore pubblico ¢ 11.100 autonome.
Complessivamente si  pud stimare dall’inizio dell’introduzione della possibilita di
pensionamento in esame, dapprima sperimentale e poi oggetto di successive proroghe, un
accesso al pensionamento per circa 150.000 lavorairici con conseguente onere previdenziale a
carico della finanza pubblica per I*accesso al pensionamento in via significativamente anticipata.
Si consideri inoltre che la norma:

e consente "accesso al regime sperimentale per le lavoratrici che maturano i requisiti nel
corso dell’anno 2021;

o implica che, dato il regime delle decorrenze per le lavoratrici autonome, la prima
decorrenza utile sard il 1° agosto 2022 e potranno uscire nel corso del primo anno
solamente le lavoratrici che hanno maturato il requisito nei primi cinque mesi dell’anno
2021.

Quindi sulla base delle distribuzioni delle posizioni assicurative per etd ed anzianita confributiva
e dell’andamento storico dei pensionamenti regisirati nel regime sperimentale fino a settembre
2021, desumibili dai monitoraggi previsti per legge, sono stati considerati i seguenti contingenti
numerici: :

+« numero di lavoratrici dipendenti del settore privato che maturano i requisiti anagrafici e
contributivi minimi tra if 1.1.2021 ed i1 31.12.2021 pari a 17.000 unita;

« numero di lavoratrici dipendenti del settore pubblice che maturano i requisiti anagrafici
¢ confributivi minimi fra il [.1.2021 ed il 31.12.2021 pari a 5.000 unita;

o numero di lavoratrici autonome che maturano i requisiti anagrafici e contributivi minimi
tra il 1.1.2021 ed il 31.12.2021 pari a 7.500 unita.

La distribuzione delle decorrenze & stata stimata dai dati di monitoraggio, cosi come il numero
medio di mesi di anticipo rispetto al requisito ordinario, pari a 52 mesi per le lavoratrici
dipendenti e 47 per le autonome.

In coerenza con le prestazioni lquidate nel regime sperimentale negli ultimi tre anni si & inoltre
ipotizzato:

« un importo medio della pensione contributiva di 1.100 euro mensili per le lavoratrici
dipendenti da privati (a fronte di una rilevazione di 1.070), di 1.250 euro mensili per le
dipendenti del settore pubblico (1.250 eurc rilevato) e di 810 euro mensili per le
lavoratrici autonome (800 euro rilevato);

e una riduzione degli importi medi di pensione per effetto del calcolo contributivo
mediamente pari al 6% per le lavoratrici dipendenti e al 13% per le lavoratrici autonome.

Nella tabella seguente & riportata la stima degli effetti finanziari complessivi.

Maggiore spesa per le lavoratrici dipendenti del settore privato,
pubblico e autonome che maturano i requisiti anagrafici




95

96

97

98

99

100

e confributivi entro il 31 dicembre 2021

{valorl In min di euro}

Anno :Lagg:grgl Onere (+}) Onera (+) Onara {+) Onere {+} Onere (+}
(mgl. di unitd)} /risparmio (-) frisparmle (-) frisparmio {-} | /risparmio (-} | /risparmio (-}
Pensioni TES TF8 Totale Totala
{millon] ¢f eure al | (milioni di euro al | (milioni di euro af | {miltent di euro al | {mitioni di euro
lordo degli effetti | ferdo degil effetti | netto dagli effetti | lordo degli effetti | al netto degli
fiscali) fiscali} fiscalf) fiscali) effetti fiscali)
2022 17,0 111,2 0,0 111,2 111,2
2023 28,2 317,3 0,0 317,3 317,3
2024 29,1 384,6 115,1 95,5 499,7 480,1
2025 24,2 383,4 78,4 65,1 461,8 448,5
2026 15,0 243,8 29,5 24,5 273,3 268,3
2027 7.6 160,3 5,3 5,2 166,60 165,5
2028 i1 £7,0 -28,9 -24,0 28,1 33,0
2029 0,0 -30,1 -121,0 -101,2 ~-152,0 -131,3

T ecommi 95 e 96 istituiscono un fondo con una dotazione di 20 milioni di euro per ’anno 2022,
40 milioni di euro per I’anno 2023 e 60 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024, finalizzato
all’adozione di provvedimenti normativi volti alla progressiva perequazione del relativo regime
previdenziale del personale delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, aftraverso I’introduzione di misure compensative rispetto aghi effetti derivanti
dalla liquidazione dei trattamenti pensionistici per il personale in servizio il giorno precedente
la data di entrata in vigore del relativo provvedimento normativo, nonché integrative delle forme
pensionistiche complementari, alle quali sono destinate almeno il 50% delle risorse.

La disposizione comporta un onere pari a 20 milioni di euro per Panno 2022, 40 milioni di euro
per ’anno 2023 e 60 milioni di euro a decorrere dall’anno 2024.

Commi da 97 a 100 sono diretti alUistituzione di un fondo ad hoc da destinare all’adozione di
misure volte ad una progressiva armonizzagione previdenziale in favore del personale del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Si fa, in particolare, viferimento all’attribuzione del
sopracitato beneficio quelli disciplinati « norma deil’articolo 4 del decreto legistativo n. 165
del 1997, che al momento esclude il personale del comparto del soccorso pubblico.

Tale beneficio prevede un incremento delle basi di calcolo dei trattamenti di quiescenza e di
Sfine servizio, in corrispondenza di un maggior onere contributivo effettivo a carico dei
dipendenti e dell’ Amministrazione, rviferito a una muaggiorazione percentuale figurativa del
trattamenio economico fondamentale,

Il comma 98 mira, in sede di prima applicazione, alla progressiva introduzione per il Corpo
nazionale dell’istituto previsto dall’articolo 4 del decreto legislativo n. 165 del 1997, in misura
di 1 scatto dal 2022, 2 scatti dal 2023, 3 scatti dal 2024 fino al 2026, 5 scatti dal 2027 e 6 scafti
dal 2028 con effetto esclusivamente per i periodi contributivi maturati dal 14 gennaio 2022.
ST ritiene opportuno precisare che la novella non interverrebbe sui requisiti di accesso a
peusione, né per vecchiaia né di anzianita, per i quali resterebbero confermati i limiti
ordinamentali e i criteri di calcolo vigenti.

Considerato che la contribuzione ordinaria Inps a fini pensionistici attualmente vigente per
il personale statale & pari all’8,80 per cento (per la Cassa trattamenti pensionistici statali) e
allo 0,35 per cento (per il Fondo credito) a carice del dipendente e af 24,20 per cento a carico
dell’Amministrazione, da cui la maggiore spesa di bilancio da calcolarsi sullincremento
figurativo della refribuzione fondamentale pari progressivamente da uno fino a sei scatti dal
2022 al 2028 a regime, nel prospetto sotto riportato & indicato Pammonitare in fermini di oneri
riflessi in base alla massa salariale di pertinenza stimata nel periodo di competenza.

274 e
altri




Con riferimento all’eventuale applicazione delle previsioni di cui all’articolo 17, comma 7,
della legge n. 196 del 2009, nel prevedere una stima degli oneri framite una proiegione
decennale, non si ritiene trovi applicazione il secondo periodo del predetto comma con
riguardo agli automatismi dirvetti e indirefti che conseguono fino alla complieta aftuazione
delle proposta normativa di cui trattasi. Infatti, la suddetta prescrizione riguarda la
legislazione del pubblico impiego e non anche la materia pensionistica,
Inoltre, le categorie di dipendenti pubblici omologabili nell’ambito del macro-comparto
negoziale di viferimento, come accennato, gia beneficiano dell’istituto di cui frattasi, oggetto
di un’auspicabile completa estensione ai Vigili del fuoco nell’ immediato futuro. Ragion per
cul nron si vinvengono oneri indotti in termini di automatismi e correlazioni con lo status di
altri vuoli di personale statale ai sensi dell’articolo 17, comma 7, della legge n. 196 del 2009,
Deve altrest evidenziarsi che il contingente del Corpo nazionale fransitato in data 1 gennaio
2017 dal Corpo forestale dello Stato, pari a circa 350 unita, ai sensi dell’articolo 18, comma
11, del decreto legislativo n. 177 del 2016, ha conservafo il regime di quiescenza
dellordinamento di provenienza (Forze di Polizia), ivi compresa il beneficio in parola,
Si rileva pertanto Passoluta urgenza di superare Pattuale sitnazione di irragionevole e
paradossale disparita di trattamento del personale nell’ambito del medesimo comparto di
appartenenza, originatasi evidentemente in via incidentale nel susseguirsi dei vari inferventi
nrormativi in materia di pubblico impiego e pur tuttavia non in linea con i sopra richiamato
principio di specificita dei Corpi speciali dello Stato, sotto il profilo della particolare e
paritaria tutela economica e previdengiale riconosciuta programmaticamente dal legislatore
in favore degli appartenenti alla categoria.
Tenuto conto, infine, che in forza dellarticolo 24, comma 2, del decreto legge n. 201 del 2011
(convertito con modificazioni nella legge n. 214 del 2011), dal 2012 In quota di trattamento di
quiescenza corrispondente alle anzianifa contributive maturate & compufata secondo il
sisterna contributivo anche per if personale gia beneficiario del regime di calcolo retributivo
o miste della pensione, si vitiene che gli oneri indiretti a carvico del bilancio degli enti
previdenziali in ossequio ail’articolo 19 della richiamata legge n. 196 del 2009 siano limitati
alla imaggiore spesa in termini di buonuscita del personale del Corpo nazionale beneficiario
della novella, senza effetti significativi sulla liquidazione delle pensioni ordinarie ¢
privilegiate del medesimo,
I criteri normativi di computo del trattamento di fine servigio di cui agli articoli 3 e 38 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembye 1973, n. 1032 prevedono che Pindennita
di buonuscita sia pari a un dodicesimo dell’ottania per cento deila retribuzione contributiva
spettante al momento della cessazione, rapportata su base annua, per il numero degli anni di
servizio maturati, Nella refribuzione utile al calcolo rienfra interamente Uincremento
Sigurativo collegato agli aumenti di cui frattasi in quanfo afferente a voci del frattamento
econoniico fondamentale.
Considerando quindi, in via ampiamente cantelativa, un’angianita media di servizio all’atto
del collocamento a riposo quantificabile in anni 40 e una percentuale di cessazioni annuali
pari al 3 per cento dell’organico, detti oneri indiretti sono stimabili in euro 1,815 milioni per
i 2022, euro 3,662 milioni per il 2023, euro 5,478 milioni a decorrere dal 2024, euro 5,443
milioni per il 2025, euro 5,426 milioni per il 2026, euro 9,008 milioni per il 2027 ¢ in euro
10,798 milioni dal 2028,
La spesa stipendiale nel periodo considerato tenderebbe a decrescere in refazioni alle previste
cessazioni del personale; pur tuttavia, si ritiene sempre in via cautelativa cristallizzare detta
misura della massa stipendiale alla luce degli incrementi retributivi che interverranno con i
Juturi vinnovi contrattuali, In tal senso, gli oneri contributivi a carico dello Stafo, sono
stimabili in euro 5,493 milioni per il 2022, euro 11,079 milioni per il 2023, euro 16,570 milioni
a decorrere dal 2024, euro 16,464 milioni per if 2025, euro 16,414 milioni per il 2026, euro
27,250 per il 2027 ed eure 32,665 milioni dal 2028,

ot I commi 101 e 102 estendone al personale delle Forze di polizia ad ordinamento civile
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’applicazione deil’art. 54 del D.P.R. n. 1092 del 1973, in attuazione dell’interpretazione delle
Sezioni riunite delia Corte dei Conti, contenuta nelle sentenze mn. 1 e 12 del 2021, secondo cui
la quota retributiva della pensione da liquidarsi con il sistema misto, ai sensi dell’art. 1, comma
12, della legge n. 335 del 1995, in favore del personale militare cessato dal servizio e che al 31
dicembre 1995 vantava un’anzianita inferiore a 18 anni, va calcolata tenendo conto dell’effettivo
numero di anni di anzianitd maturati alla predetta data, con applicazione deil’aliquota del 2,44
per cento per ogni anno utile. Si tratta di una interpretazione che rende atiuale la mancata
espressa estensione al personale della Polizia di Stato e della Polizia penitenziaria dell’art. 54
del D.P.R. n. 1092 del 1973, applicato al medesimo personale, gia militare, fino alla legge di
riforma dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza (legge 1° aprile 1981, n. 121). La
predetta mancata estensione, inoltre, non troverebbe giustificazione nemmeno nella natura non
niilitare del personale escluso in quanto lo stesso art. 61 del D.P.R. del 1973, estende ’efficacia
del citato art. 54 al personale del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco e del Corpo forestale dello
Stato, entrambi ad ordinamento civile.

Per la quantificazione degli oneri derivanti dalla disposizione (Polizia di Stato ¢ Polizia
penitenziaria) & stato fatto ricorso ai seguenti criteri, considerando quattro qualifiche
rappresentative dei ruoli:

- ¢ stata fatta una distinzione tra il personale interessato dalla prima sentenza n. 1 del 2021
delle Sezioni Riunite (>15 e <18 anni al 31/12/1995) e quello interessato dalla seconda
sentenza n, 12 del 2021 (<15 anni al 31/12/1995),

- per queste due distinte categorie ¢ stato calcolato I’incremento medio della pensione per
effetto dell’applicazione della percentuale del 2.44%, anziché quella vigente;

- per la determinazione dell’incremento per il personale gid cessato & stato ridotto
Pincremento medio annuale considerato per le cessazioni dal 2022, sulla base della
percentuale media calcolata considerando gli aumenti retributivi intervenuti dal 1996 ad
ogel;

- & stato calcolato [Ponere per le due categorie, relativo al decemmio 2022/2031,
considerando sia i pensionamenti dal 2022, sia ’onere relativo al personale cessato entro

il 2021.
RIEPILOGO ONERE PER ANNO PER APPLICAZIONE ART. 54 D.P.R. 109211873
Anno | Onere 2022 | Onere 2023 | Onere 2024 ! Oneie 2026 | Onere 2028 | Onere 2027 | Onere 2028 | Onere 2022 | Onero 203¢ | Onere 2031
2022 |€28214.311,28 | € 24.24.318,28 | € 28.214.311,28 | € 28.214.311,28 | £ 28.214.301,28 | € 23,284.311,28 | € 28.214.314,98 | € 28.214.311,28 | € 28.214.331,28 | € 28.214.311,28
2013 {€ = | € 43136740 [ € 4212671401 € 4.313.671,40 | € 4.313.67140 | € 4.313.6714C | € 431367540 | € 4.313.671.40 | € 431367040 [ € 431367190
2024 1€ € - | € 4236948851 € 4.236.4889 | € 4.236.948,89 | € 4.236.948,89 | € 4.236.948,89 | € 4.236.948,89 | € 4.236.948,89 | € 4.236.345,89
2025 j€ € € - € 2.075.77591 | £ 3.07577691 | € 307577694 | € 307577691 | € 3.075.776,91 | € 3.075.776,91 | € 3.075.775,91
2026 1€ € € £ - | £ 3.159.88695 | € 3.159.386,85 | £ 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95 | € 3.159.886,95
2027 j¢ € € € £ - | € 3.386,977,78 | € 3.386.977,78 | € 3,386.977,78 | € 3.386.977,78 | € 3.385.577,78
2028 € € £ € € € - € 2.861.233,6% | € 2.861.233,69 | € 2861.233,69 | € 286123369
2019 i€ € £ 3 £ € € € 2.678.365,75 ] € 2.678.365,75 | € 257336575
2030 {€ € € 13 € € € € - L€ 27444272 | € 27354472
2031 j¢€ € € £ £ € € € £ - 1€ 274680131

Torawl [€28.714.3101,26] €32.527.58260] €36.760.931,58] € 30.840.768,40] € 43.008.555,44] € 46.387 573,77] € §9.248,506,01] ¢ 5L.927.172,65 € G4.171.615,38] € 57.460.416,68)

La disposizione comporta oneri valutati in 28.214.312 euro per Panno 2022, 32.527.983 euro
per Panno 2023, 36.764.932 per [’anno 2024, 39.840.709 euro per "anno 2025, 43.000.596 euro
per anno 2026, 46.384.574 euro per ["anno 2027, 49.248.807 per I’anno 2028, 51.927.173 per
I’anno 2029, 54.721.616 per ’anno 2030 e 57.468.417 euro a decorrere dall’anno 203 1.

I commi da 103 a 118 prevedono il passaggio, a partire dal 1° luglio 2022, della funzione
previdenziale svolta dall'lstituto nazionale di previdenza dei giornalisti italiani "Giovanni
Amendola" (INPGI) in regime di sostitutivitd delle corrispondenti forme di previdenza
obbligatoria, ai sensi dell’articolo | della legge 20 dicembre 1951, n. 1564, all'Istituto nazionale
di previdenza sociale (INPS), che succede nei relativi rapporti attivi ¢ passivi. Il passaggio
prevede I’iscrizione al Fondo pensioni lavoratori dipendenti dell’Inps (FPLD), con evidenza
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contabili separata, dei soggetti gia assicurati alla gestione sostitutiva dell’INPGI.

Le regole della suddetta gestione sostitutiva sono uniformate a quelle del FPLD a partire dalla
stessa data con il criterio del pro-rata. In particolare, per i lavoratori gid assicurati presso la
gestione sostitutiva dell’INPGI, I’importo della pensione viene calcolato, per le guote
corrispondenti alle anzianitd contributive acquisite fino al 30 giugno 2022, applicando, nel
calcolo le regole vigenti nella medesima gestione sostitutiva, mentre per la quota di pensione
corrispondente alle anzianitd contributive dopo il 1° luglio 2022 le regole vigenti per il FPLD,
Restano acquisiti i diritti al pensionamento maturati prima del 30 giugno 2022 nella gestione
sostitutiva dell’INPGI anche se non previsti nel FPLD.

Con riferimento ai dati del 2020, gli iscritti alla gestione sostitutiva dell’INPGI sono circa
29,000, mentre il numero di contribuenti nello stesso anno € pari a circa 16.500 con una
retribuzione media di circa 59.000 euro.

Nel periodo 2008-2020 a fronte di un numero di iscrifti quasi costante si & registrata una
contrazione dei contribuenti di circa il 19% con una contrazione dell’imponibile retributivo di
circa il 21%.

e Tali andamenti hanno creato uno squilibrio finanziario che ha costrefto la cassa
previdenziale dei giornalisti a modificare progressivamente i requisiti pensionistici, un
tempo pit favorevoli per 1 propri iscritti, fino a uniformarli a quelli previsti dalla riforma
del 2011 dalia cd legge Fornero per la generalitd dei lavoratori dipendenti iscritti
all"INPS.

o Ad oggi, i requisiti dall’INPGI prevedono Paccesso al pensionamento con la vecchiaia
all’eta di 67 anni ¢ 20 anni di contributi e indipendentemente dall’eta con i 42 anni e 10
mesi per gli vomini e 41 anni ¢ 10 mesi per le donne di anzianitd contributiva, Dunque,
almeno per quanto riguarda i lavoratori senza contribuzione al 31 dicembre 1995, i
requisiti sono praticamente allineati a quelli def FPLD. Tuttavia, |’ Istituto prevede tuttora
un requisito di accesso alla pensione di anzianitd con 40 anni di contributi e 5 mesi di
anzianitd contributiva (anzianitd da maturarsi futta nella gestione sostitutiva) e almeno
62 anni e 5 mesi di etd con degli abbattimenti sul calcolo della pensione. Possono
pertanto accedere al pensionamento nella gestione sostitutiva INPGI i lavoratori che
risultano aver acquisito alla data del 31 dicembre 2016:

s 62 anni d’etd con almeno 35 anni di contribuzione;

¢ almeno 40 anni di contribuzione a prescindere dall’eta;

o 57 anni d’etd con almeno 35 anni di contribuzione con abbattimenti sul calcolo della
pensione.

» Nel FPLD invece esistono dei requisiti agevolati per particolari categorie di lavoratori
che nel passaggio della gestione sarebbero garantiti anche agli iscritti della stessa, come
ad esempio “Quota 100, “Opzione donna” e le discipline speciali applicabili ai
lavoratori cd “precoci” o impegnati in lavorazioni usuranti, 1.’ APE sociale e i lavoratori
precoct sono invece istituti non esclusi per la gestione sostitutiva.

e Dunque, agli iscritti INPGI si applica gia la quasi totalita delle prestazioni previste per i
lavoratori assicurati presso PINPS. Le uniche prestazioni di rilievo non previste nel
regime INPGI e che, quindi, potrebbero generare un aumento di spesa sono rappresentate
dalla possibilita di pensionamento anticipato attraverso le cosiddette “Quota 100” e
“Opzione donna”. Per quanto riguarda il pensionamento con “Quota 1007, va evidenziato
che tale forma di pensionamento anticipato — introdotto nel sistema generale nel 2019,
in via sperimentale per tre anni — & destinato a cessare i suoi effefti con riferimento ai
soggetti che maturano i requisiti entro il 31 dicembre 202 1. In ogni caso, con { medesimi
requisiti di etd e contributivi anche i giornalisti iscritti al'INPGI potevano accedere al
pensionamento anticipato, Infatti, nel regime INPGIL, il giornalista che a fine 2016
vantava aimeno 57 anni di eta e 35 anni di contribuzione poteva accedere alla pensione
anticipata anche negli anni successivi. IM conseguenza, tali soggetti avrebbero oggi i




requisiti per ’accesso alla pensione anticipata con “Quota 100” e non costituirebbero
un’ulteriore platea di assicurati prepensionabili.

Riguardo, invece, ad “Opzione donna” va rilevato che la tipologia di pensionamento risulta
talmente penalizzante nel calcolo, prevedendo il regime INPGI il calcolo retributivo fino a tutto
il 2016, che il ricorso a tale forma di pensionamento — anche nel caso venisse prorogata per i
periodi successivi al 2021 - sarebbe verosimilmente residuale. Peraltro, il numero delle
giornaliste con pin di 58 anni e 35 anni di contribuzione & esiguo e I'eventuale aumento di spesa
sarebbe trascurabile. Per quanto riguarda invece le prestazioni di favore per i lavoratori ¢.d.
precoci o che svolgono lavori usuranti, i giornalisti con rapporto di lavoro dipendente non
rientrano in fali fattispecie: accedono alla professione solo attraverso un percorso di praticantato
effeftuato oggi alla fine di un percorso di studio universitario, mentre il lavoro giornalistico non
¢ classificato tra quelli usuranti.

Dal punto di vista della pensione ai superstiti e regole deti’ INPGI sono pill favorevoli rispetto
a quelle del FPLD; pertanto il passaggio all’INPS genera una minor spesa pensionistica.

Dalle considerazioni effettuate si puo ritenere prudenzialmente che la minor spesa pensionistica
per il superamento del canale di uscita per pensionamento anticipato a 62 anni e 5 mesi e 40 anni
e 5 mesi di contributi e per le diverse regole delle prestazioni ai superstiti compensi le maggion
spese pensionistiche per i canali di uscita potenzialmente utilizzabili nel FPLD.

Dal lato deila contribuzione, la gestione sostitutiva INPGI ha una aliquota di contribuzione TVS
allineata a quella del Fondo pensione lavoratori dipendenti 33% (di cui 9,19% a carico del
favoratore).

A decorrere dal 1° luglio 2022 e fino al 31 dicembre 2023, i trattamenti di disoccupazione e di
cassa integrazione guadagni (non serve) sono riconosciuti ai giornalisti aventi diritto secondo le
regole previste dalla normativa regolamentare vigente presso 'INPGI alla data del 31 dicembre
2021. Dal 1° gennaio 2024 rientrano nella normativa vigente per la generalitd dei lavoratori
dipendenti iscritti al FPLD.

Dal lato delle assicurazioni minori, si registra un sostanziale allineamento tra la gestione
sostitutiva e le gestioni [nps afferenti con eccezione dell’assicurazione contro la disoccupazione
che prevede la stessa aliquota contributiva 1,61% (1,40% aggiuntiva per i rapporti a tempo
determinato), ma prestazioni sostanzialmente diverse. Attualmente [Dindennita di
disoccupazione INPGI risulta pari al 60% della retribuzione media degli uitimi dodici mesi
lavorati entro il limite del massimale dell'indennita di disoccupazione (per il 2021 paria 1.745,30
euro). Per quanto riguarda la durata, nel caso di contributi settimanali accreditati nell’ultimo
biennio compresi tra 13 e 51 P’indennita di disoccupazione ordinaria viene corrisposta per un
periodo corrispondente ai giorni di effettiva durata del rapporto di lavoro, con un massimo di
giorni indennizzabili pari a 360, mentre nel caso risultino accreditati almeno 52 contributi
settimanali, I’iscritto ha diritto al sussidio ordinario per una durata massima di 360 giorni e al
sussidio straordinario per ulteriori 360 giorni. A decorrere dal 181° giorno, ['indennita
giornaliera di disoccupazione ¢ progressivamente ridotta del 5% ogni 30 giorni, fino ad una
percentuale del 50%. Le contribuzioni figurative possono essere riconosciute solo sui trattamenti
ordinari (quindi al massimo per 12 mesi), e la retribuzione massima di riferimento per I’accredito
ammonta nel 2021 a 3381 euro mensil;,

Per quanto riguarda invece P’indennita prevista per la generalitd dei lavoratori dipendenti
assicurati presso PINPS (INASpl), essa & pari al 75% della retribuzione media mensile
imponibile ai fini previdenziali degli ultimi quattro anni, se la retribuzione & inferiore a un
importo di riferimento pari a 1.227,55 euro per il 2021, mentre se la retribuzione media &
superiore al predetto importo la misura della prestazione & pari al 75% dell'importe di
riferimento sommato al 25% deila differenza tra la retribuzione media mensile e il suddetto
importo. In ogni caso I'importo dell'indennitd non pud superare un limite massimo (pari per il
2021 a 1.335,40 euro). Per quanto attiene alla durata della NASpl, essa viene erogata
mensilmente per un numero di settimane pari alla metd delle settimane confributive presenti




negli ultimi quattro anni, e la sua misura decresce del 3% ogni mese a partire dal 4° mese di
erogazione. '

Ai fini della determinazione degli effetti finanziari dovuti al passaggio dall’indennitd di
disoccupazione (ordinaria e straordinaria) INPGI alla NASpI a partire dal 2024, si ¢ presa a
riferimento la generazione di licenziati INPGI del 2019, dalla quale sono stati ricavati i valori
medi di riferimento utili per la stima. Quindi sono state poste a confronto le spese per prestazioni
e per conifribuzioni figurative dei due diversi regimi, utilizzando per il calcolo dell’importo
NASpI lo stesso parametro retributivo della prestazione INPGI, ed ipotizzando per entrambe le
indennitd la medesima durata, pari all’effettiva durata della generazione di riferimento, mentre
per il decalage si ¢ tenuto conto delle diverse discipline previste.

Nel prospetto che segue sono riportati i parametri medi di riferimento utilizzati per la proiezione,
ricavati dai calcoli effettuati sulla generazione di riferimento.

e I e O R IR R
trattamenti . ) P . . mensile P
teorica effettiva media mensile fig.
DES-INPGI 530 2 14 1.500 .000 860 14
NASPI 1.335 617 9

At fini della determinazione degli effetti finanziari si & fatto riferimento al documento del
bilancio teenico della gestione sostitutiva INPGI presentato in data 22 giugno 2021 al consiglio
di amministrazione dello stesso Istituto.

A partire dalle previsioni in esso contenute si stimano gli effetti finanziari del trasferimento al
FPLD della gestione previdenziale INPGI decurtando degli effetti del saldo totale gli effetti
finanziari delle proposte di riforma mai applicate i cui effetti sono contenuti neile stime dal
bilancio tecnico.

Effetti finanziari passaggio della gestione sostitutiva Inpgi nel FPLD Inps
(- effetti negativi; + effetti positivi — in milioni di euro)

2622 2023 2024 2028 2026 2017 2028 1029 2030 203t
Disavanze di esercido ’
INPGI -110,5 -234 -239 -25% <253 =21 =273 -282 -287 -284
prestazionf 0,? 1,2 11 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Effetto passugpio Nuspl
ietta passuggho Nuspl ] coutrib, 04 04 {05 oz [as |os 5 |as
figur.
Effetto fofals -110,5 -234 -237.7 -251,2 <2524 2724 -2124 -2814 -286,4 -2934
Risorse  dispordbill  al
sensf dell'art, 16-
qinguies | comma 2 del 159 163 157 17 175 179 183 187 191
Di 342019
Differenza -110,5 =15 =147 -84,2 ~81,4 <974 934 -98:4 -99.4 -10x4

Per quanto riguarda il personale dell’Inpgi che transita nei rooli Inps, il costo annuo lordo
relativo alle 100 unitd previste dalla norma ammonta a 10 milioni di euro annui. Tale costo si
riferisce sia al trattamento economico fisso - cosi come derivante alla somma delle voci
stipendiali tabellari e indennitarie aventi natura fissa e continuativa, previste dalle disposizioni
contrattuali - che alle voci variabili, legate agli obiettivi raggiunti ovvero riconosciute in forma
forfettaria o di premialitd. L’ammontare delle voci fisse & pari ad euro 6,8 milioni annui, mentre
la componente variabile ammonta ad euro 3,2 milioni annui. II comma 112 prevede che i
dipendenti del’INPGI, che saranno trasferiti all’INPS all’esito della selezione, mantengano il
trattamento economico fisso percepito alla data dell'inquadramento e nel caso in cui il suddetto
trattamento economico risulti pid elevato rispetto a quello in godimento al personale gia
dipendente dell’INPS, ai dipendenti trasferiti & riconosciuto, per la differenza, un assegno ad
personam, riassorbibile con i successivi miglioramenti economici a qualsiasi titolo conseguiti.
11 predetto costo complessivo pari a 10 milioni di euro & coperto a valere sulle risorse di cui al




119

120

comma 115,
La norma comporta un onere in termini di saldo netto da finanziare pari alla differenza di cui
alla precedente tabella, al fine di far fronte al maggior fabbisogno finanziario defl’INPS.

If comma 119 estende ’esonero contributivo di cui all’articolo i, comma 10, della legge 30
dicembre 2020, n. 178 (I'esonero totale dal versamento dei complessivi contributi previdenziali
a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e contributi dovuti all'Istituto nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, nel limite massimo di importo pari a 6.000
euro su base annua, riparametrato e applicato su base mensile) anche ai datori di lavoro privati
che assumono, nel periodo ivi considerato, con contratto di lavoro subordinato a tempo
indeterminato lavoratori subordinati da imprese per le quali & attivo un tavolo di confronto per
fa gestione della crisi aziendale presso la struttura per la crisi d’impresa di cui all'articolo |,
comma 852, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 del Ministero dello sviluppo economico.
Gli oneri sono stati quantificati mediante la metodologia gia utilizzata per la quantificazione
degli oneri relativi al comma 10 dell’articolo | della legge n. 178 del 2020, cui la presente
disposizione accede,
In particolare, ipotizzando un importo medio di sgravio pari a circa 2.700 euro ¢ lo sgravio al
tetto su base annua pari a 6.000 euro si stima un maggior onere annuo di sgravio contributivo
pro-capite pari a 3.300 euro (circa 254 euro su base mensile). Tenuto presente il numero di
imprese per le quali & attivo un tavolo di confronto per la gestione della crisi aziendale presso la
struttura per la crisi d’impresa del Ministero, di cui all'articolo 1, comma 852, della legge 27
dicembre 20006, 1. 296 ed il numero di lavoratori presumibilmente interessati dalla disposizione,
assumendo una stima di 1.500, 'onere complessivo & di euro 15 milioni calcolati sulla base di
5 milioni per ciascun anno di decontribuzione nel triennio.
11 profilo delle minori entrate contributive, che costituisce limite di spesa, risulta il seguente:

2022: -2,5 mln di euro

2023: -5 min di euro

2024: -5 min di euro

2025: 2,5 mln di euro
Gli effetti finanziari complessivi risultano pertanto i seguenti:

(valori in min di euro,; + effetti positivi per la finanza pubblica;
- effetti negativi per la finanza pubblica)

minori enfrate
contributive al lordo | effetti fiseali
degli effetti fiscali | indotti Effetto complessivo
2022 -2,5 0,0 -2,5
2023 -5,0 0,9 -4,1
2024 -5,0 1,4 -3,0
2025 -2,5 1,0 -1,5
2026 0,0 0,2 0,2
2027 0,0 -0,4 -0,4

Il comma 120 istituisce un fondo con una dotazione di 700 milioni di euro per l'anno 2022
per interventi in materia di infegragione salarviale diretfi alla tutela delle posizioni lavorative
nell'ambito della progressiva uscita dalla fase emergenziale.

Dalla disposizione in esame derivano maggiori oneri per 700 milioni di euro per PPanno 2022 in
termini di saldo netto da finanziare ¢ per 490 min di euro per "anno 2022 in termini di
fabbisogno e indebitamento netto per maggiori prestazioni di integrazione salariale,

1 comma 121 prevede, in via eccezionale, per Panno 2022 per i rapporti di lavoro dipendente,
con esclusione dei rapporti di lavoro domestico, il riconoscimento di un esonero sulla quota
dei contributi previdenziali per Pinvalidita la vecchiaia e i superstiti a carico del lavoratore di
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0,8 punti percentuali a condiziene che la retribuzione imponibile, parametrata su base
mensile per tredici mensilita, non ecceda Vimporto di 2.692 euro mensile, maggiorato, per la
competenza del mese di dicembre, del rateo di tredicesima. Tenuto conto dell’eccezionalita
della misura in esame, é previsto che resti ferma Ualiquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.

Sulla base delle seguenti basi tecniche, dalla misura devivano gli effetti finanziari parimenti
di seguito rappresentati.

Lavoratori Dipendenti del settore private non agricolo {Annoe 2619)

Retribuzioni

Classe di importo nellanoo Retribuzione

della retribuzione Frequenza media

mensile (in euro) mensile
Fino a 416,99 8,016,581 1.788.303.684 223
417 - 832,99 14.819.440 9.708,874.102 655
833 - 1.249,99 18.775.050 19.484.489.814 1.038
1.250 - 1.666,99 27.769.777 40.738.779.910 1.470
£.667 -2.082,99 30.814.099 57.493.967.354 1.866
2.083 - 2.499,99 18.234.849 41.421.253.215 2.272
2.500 -2.916,99 11.009.818 29.630.415.523 2.691
2.917 -3.332,99 7.510.455 23.390.598.761 3114
3.333 - 3.749,99 5.797.643 20.472.697.831 3.531
3.750 -3.947,99 2.206.142 8.485.£13.472 3.846
3.948 - 4.166,99 2.043.055 8.283.782.450 4.055
4.167 - 4.582,99 2,932,002 12.789.661.512 4.362
4,583 - 4.999,99 2.125.994 10.161.795.865 4.7780
5.000 - 5.832,99 2.750.008 14.778.949.221 5.374
5,833 - 6.666,99 1.625.654 10.108.898.915 6.218
6.667 - 7.499,95 1.025.021 7.230.963.839 7.054
7.500 - 8,332,99 679.424 5.359.857.449 7.889
8.333 & oltre 2.082.784 30.235.904.700 14.517
Tatale 160.157.796 351.564.307.659 2.195




Lavorafori Dipendenti def scttore pubblico (Anno 2019)

Retribuzioni

Classe di inporto nelfanno Retribuzione

delta retribuzione Frequenza media

mensile (in eurc) mensile
Fino a 416,99 216,183 49,114,113 227
417 - 832,99 386.363 254.893.096 660
833 - 1.249,99 1.063.650 1.132.522.272 1.065
1.250 - 1,666,99 2.7132.209 4.096.901.610 [.497
1.667 - 2.082,99 8.576.034 16.365.618.147 [.90%
2,083 -2,499,99 7.509,906 17.274.805.748 2.300
2.500 -2.916,99 5.866.403 15.806,985,220 2.694
2917 -3.332,99 3.728.071 11.565.417.489 3102
3.333 -3.749,99 2416975 8.525.301.730 3.527
3.750 - 3.947,99 841.896 3.240.409.776 3.849
3.948 - 4.166,99 720.608 2.912.149.732 4.041
4.167 - 4.582,99 1.176.584 5.127.409.368 4.358
4.583 - 4,999,99 910,907 4,347,161,244 4,772
5.000 - 5.832,99 1.225.676 6.628.110.953 5.408
5.833 - 5.6606,99 912.927 5.683.745.206 6.226
6.667 - 7.499,99 512713 3.603.602.209 7.028
7.500 - 8.332,96 276.086 2.174.969.802 7.878
8.333 e oltre 717.842 8.521.497.099 11.871
Totale 39,791,033 117.308.614.214 2,948

Effetti finanziari

{valori in min di euro)

SNF FABBISOGNG INDEBITAMENTO NETTO
: 2022 2023 024 2022 2023 04 022 2023 2024
%Minori entrate contributive «1,769,9 -346,1 -2.080,0  -36,0
iMaggiore spesa 1.769,9 3461
iEffatto fiseale indotto 512,8 93,2 5128 93,2 606,0 04

EEffettosu] saldo complessiva | -1.257,1  -252,9 00 |-rLa57,1 -2529 00 | -14740 -360 0,6
122 1 comma 122 prevede il rifinanziamento, pari a 350 milioni di euro per ’anno 2022 ¢ a 300
milioni di ewro annui a decorrere dall’anno 2023, del Fondo sociale per occupazione e
formazione istituito presso il Ministero del favoro e delle politiche sociali dall’articolo 18,
comma 1, lettera a), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.
La disposizione comporta i seguenti maggiori oneri;

Saldo Netto da Finanziare
2022: 350 mln di euro;,
a decorrere dal 2023: 300 min di euro annui

Indebitamento netio (maggiori prestazioni)
2022: 245 min di euro;
a decorrere dal 2023: 210 min di euro annui
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Teommida 123 a 130 infroduceno una serie di niisure a valere sul Fondo sociale occupazione
e formazgione. Nel dettaglio:

- commi I23 e 124 - prevedono che una quota pari a 12 milioni di euro per anno 2022
sia destinata al finanziamento dell’indennitd onnicomprensiva, pari a trenta euro per
anno 2022, per ciascun lavoratore dipendente da impresa adibita alla pesca marittima,
compresi i soci lavoratori delle cooperative della piccola pesca in caso di sospensione
dal lavoro derivante da misure di arresto temporaneo obbligatorio e che una quota pari a
7 milioni di euro per 'anno 2022 invece sia destinata al finanziamento dell’indennita
onnicomprensiva dei lavoratori della pesca in caso di sospensione dal lavoro derivante
da misure di arresto temporaneo non obbligatorio.

- comma 125 - prevede la proroga, per l'anno 2022, delle misure di sostegno del reddito
per i lavoratori dipendenti delle imprese del settore dei call center, nel limite di spesa di
20 milioni di euro pet tale anno;

- comma 126 - prevede la proroga, per gli anni 2022 e 2023, dell’esonero dal pagamento
delle quote di accantonamento del trattamento di fine rapporto e del contributo, per le
societd sottoposte a procedura fallimentare o in amministrazione straordinaria, con oneri
paria 21 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024;

- comma 127 — prevede, al fine del completamento dei piani di recupero occupazionale,
ulteriori risorse, per un importo pari a 60 milioni di euro da ripartire tra le regioni con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dell'economia e delke finanze;

- comma 128 — prevede la proroga, per l'anno 2022, lintegrazione salariale di cui
all'articolo 1-bis del decreto-legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n, 18 prevista anche ai fini della formazione
professionale per la gestione delle bonifiche, nel limite di spesa di 19 milioni di euro;

- comma 129 — prevede la ulteriore proroga, per gli anni 2022, 2023 ¢ 2024, delle
disposizioni di cui all’articolo 22-bis del digs n. 148/2015 nel limite di spesa
rispettivamente di 130 milioni di euro per ’anno 2022, 100 milioni di euro per I’anno
2023 e 50 milioni di euro per I'anno 2024, Le disposizioni che vengono prorogate
prevedono nel limite delle ulteriori risorse assegnate la possibilita, per le imprese con
rilevanza economica strategica, anche a livello regionale, che abbiano esaurito la
disponibilitd di utilizzo della CIGS prevista dalla normativa vigente, in presenza di
complessita dei processi di riorganizzazione o di risanamento aziendale o anche di
gestione degli esuberi occupazionali, di richiedere un ulteriore periodo di CIGS, in
deroga ai limiti di durata di cui agli articoli 4 e 22 del decreto legislativo n. 148/2015.
La proroga pud avere una durata di 12 mesi in caso di riorganizzazione aziendale o di
contratto di solidarietd oppure di 6 mesi in caso di crisi aziendale. Rimane invariata la
disciplina in materia di condizioni e presupposti per I’accesso alla proroga del
trattamento straordinario di integrazione salariale in disamina,

- comma 130 — prevede I’incremento di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022~
2024 delle risorse destinate al finanziamento dei percorsi formativi rivolti
all'apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione
secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore e dei percorsi
formativi rivolti all'alternanza scuola-lavoro.

Le disposizioni prevedono proroghe di trattamenti e di rifinanziamenti nei limiti di spesa indicati
¢ i cui relativi oneri sono posti a carico del Fondo sociale per occupazione e formazione che,
anche per effetto del rifinanziamento del comma 1, presenta le necessarie disponibilita. Pertanto,
dalle disposizioni di cui ai commi da 2 a 9 non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

Il comma 131 prevede per i lavoratori dipendenti di Alitalia Sai e Alitalia Cityliner in
amministrazione straordinaria la proroga di ulteriori 12 mesi rispetto a quanto previsto
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dall’articolo 10 del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146. 1l predetto trattamento puo proseguire
anche successivamente alla conclusione defl'attivitd del commissario e in ogni caso non oltre il
31 dicembre 2023, La proroga dei trattamenti é riconosciuta nel limite di 63,5 milioni di euro
per I'anno 2022 e di 193,6 milioni di euro per "anno 2023.

132 1l ecomma 132 stabilisce che la prestazione di integrazione salariale di cui al comma 1 sia
integrata, con onere a carico del Fondo di Solidarieta del trasporto aereo, di una quota che
garantisca al lavoratore un trattamento complessivo pari al 60% della refribuzione lorda di
riferimento, risultante dalla media delle voci retributive lorde fisse, delle mensilitd lorde
aggiuntive ¢ delle voci retributive lorde contrattuali aventi carattere di continuita, percepite dai
{avoratori interessati dall’ integrazione salariale di cui al comma 1 nell’anno 2019, con esclusione
dei compensi per lavoro straordinario. I} medesimo comma pone a carico del fondo i programmi
formativi per il mantenimento ¢ ’aggiornamento delle qualifiche professionali ¢ delle licenze
necessarie per lo svolgimento della prestazione lavorativa. A tal fine il fondo di solidarieta per
il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale & incrementato di 132,6 milioni di euro
di cui 32,7 milioni di euro per PPanno 2022 e 99,9 milioni di euro per 'anno 2023, B inoltre
prevista la possibilita di innalzare il massimale della prestazione fino a un massimo del 80% con
decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze se dal monitoraggio della prestazione dovessero emergere risparmi
di spesa rispetto allo stanziamento, fermo in ogni caso il predetto limite di spesa.

133 1l comma 133 prevede, per Le societd Alitalia Sai e Alitalia Cityliner che abbiano usufruito del
trattamento di integrazione salariale di cui al comma 1, previa autorizzazione dell'INPS a seguito
di apposita richiesta, ’esonero dal pagamento delle quote di accantonamento del trattamento di
fine rapporto relative alla retribuzione persa a seguito della riduzione oraria o sospensione dal
lavoro e dal pagamento del contributo previsto dall'articolo 2, comma 31, della legge n.
92/2012.

In linea con le valutazioni effettuate nel decreto-legge 21 ottobre 2021, . 146 si & ipotizzato il
termine della cassa concessa ai sensi dell’articolo 10 del decreto a settembre 2022, pertanto la
proroga di ulteriori dodici mesi porterebbe il periodo di cassa fino a settembre 2023. I
trattamento di integrazione salariale riguarderebbe un numero di dipendenti stimato in 8.300
{avoratori con una retribuzione media mensile di pari a 4.060 euro.

Di seguito i relativi oneri derivanti dai commi 1 e 2 che in ogni caso costituisconoe limiti di spesa.

ALITALEA - ONERI PER PROROGA CIGS
{importi in milioni di auro}

Prostazione Onera por asonero QOnere per esonero
Oneri CIGS {limite 6 spesa) — cormma 1 integrativa FdS versamonto quote di versamento ticket
Trasporto Aereo accantonanento TFR lisenzlamento
Anni periodo 10/2022- prestazion| Mineri entrate
. Coperiure 1012023 contsibutive
Prestazionl + ANF figurative Totale {60% rotr.) - limite di
Spesa -~ gconmma 2
2022 29,8 33,7 63,5 327 78
2023 80,8 102,8 193,6 93,9 24,0 258

134 N comma 134 interviene sul congedo di paternita.
L’istituto in esame (congedo di paternitd) ha subito dalla relativa introduzione un progressivo
ampliamento che ha avuto riverbero anche sull’utilizzo dello stesso e sulla conseguente spesa.
Sulla base dei bilanci consuntivi 2013-2019 INPS si sono registrati i seguenti oneri:
- 2013: 6,2 milioni di euro (di cui 1,5 milioni di euro per contribuzione figurativa ¢ 4,7
milioni di euro per prestazioni), primo anno di applicazione;
- 2014: 11,7 milioni di euro (di cui 2,9 milioni di euro per contribuzione figurativa e 8,8
milioni di euro per prestazioni)
- 201S5: 12,8 milioni di euro (di cui 3,2 milioni di euro per contribuzione figurativa e 9,6
milioni di euro per prestazioni)

L
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- 2016: 23,8 milioni di euro {(di cui 5,9 milioni di euro per contribuzione figurativae 17,9
milioni di euro per prestazioni)

- 2017: 28,1 milioni di euro (di cui 7 milioni di euro per contribuzione figurativa e 21,1
milioni di euro per prestazioni)

- 2018: 54,2 milioni di euro (di cui 13,4 milioni di euro per contribuzione figurativa e 40,8
milioni di euro per prestazioni), di cui I mln di euro (0,2 min di euro per contribuzione
figurativa ¢ 0,8 mln di euro per prestazioni) per la parte di congedo facoltativo di 1 giorno
in alternativa alla madre. Per il 2018 il numero di giornate per il congedo obbligatorio ¢
stato raddoppiato rispetto al 2017 (da 2 giornate a 4 giornate, dopo che a sua volta per il
2017 il congedo obbligatorio era stato portato da [ giornata a 2 giornate)

- 2019: 75,8 milioni di euro (di cui 18,8 milioni di euro per contribuzione figurativa ¢ 57
milioni di euro per prestazioni), di cui 1,2 min di euro (0,3 min di euro per contribuzione
figurativa e 0,9 mln di euro per prestazioni) per la parte di congedo facoltativo di 1 giomo
in alternativa alla madre. Per ’anno 2019 il numero di giornate per il congedo
obbligatorio ¢ stato elevatoda 4 a 3

- 2020: 96,3 milioni di evre (di cui 23,7 milioni di euro per contribuzione figurativa ¢ 76,6
milioni di euro per prestazioni), di cui 1,3 mln di euro (0,3 mln di euro per contribuzione
figurativa e 0,97 mln di euro per prestazioni) per la parte di congedo facoltativo di 1
giorno in alternativa alla madre. Per "anno 2020 il numero di giomate per il congedo
obbligatorio & stato elevato da 5 a 7.

La messa a regime dal 2022 del congedo di paternita con la conferma a 10 giorni come gia
previsto per il 2021, sulla base degli elementi di consuntivo ¢ di monitoraggio determina
maggiori oneri per dal 2022 di seguito valutati (tenuto anche conto che il consuntive 2020 non
ingloba gli oneri su base annua dell’estensione del congedo da 5 a 7 giorni) in termini di
maggiori prestazioni € contribuzione figurativa:

(- effetti negativ per la finanza pubblica + effslli positiv per la finanza pubblica; vetori in min df eurc)
2022 2023 2024 2025 2626 2027 2028 2029 2030 20
Cangedo patemild 10 g (messa a regime)

in e fo {maggior eneri per prestazioni) 1148 1166 1193 1220 248 4277 1306 1336 1367  -1398
snf {magafon oner per prestazioni e
contribuziona figuraliva) (151,8) {1551} -(158,7) -{162,3} -[iB80) {1698 -(1738) (1778 -{181.8) {1881}

Il comma 135 prevede il rifinanziamento anche nel 2024, nella misura di 25 milioni di euro, del
Fondo per la poverta educativa. A tale fine, considerata ['entita delle risorse del Fondo nell’anno
2024 si ¢ proceduto all’aumento della percentuale del contributo da erogare sotto forma di
credito d'imposta dal 65 al 75 per cento dei versamenti effettuati al Fondo.

11 comma 136 prevede la proroga del Fondo del quale & previsto il rifinanziamento nel 2024. La
proroga al 2023 era stata gia disposta con l'art. 5, comma 3, lett. &) ¢ b), del decreto-legge 23
luglio 2021, n. 105.

Il comma 137 prevede, in via sperimentale per ’anno 2022, un esonero per un anno dal
versamento dei confributi previdenziali a carico della lavoratrice madre, nella misura del 50%,
a decorrere dal rientro nel posto di lavoro dopo la fruizione del congedo obbligatorio di
maternita.
La stima degli effetti finanziari derivanti dalla disposizione ¢ stata predisposta sulla base dei dati
desunti dagli archivi gestionali del’INPS dai quali risuita che sono circa 190.000 le maternita
obbligatorie che finiscono nell’anno.
La stima ¢ stata altresi basata sui seguenti parametri:

- Percentuale di rientro la favoro: 100%

- Retribuzione media mensile 2021: 1.900 euro

- Aliquota contributiva media a carico della lavoratrice: 9,19%
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- Durata escnero: 12 mesi.
I stato inoltre considerato il minor onere di esonero contributivo derivante dalla fruizione del
congedo parentale nel periodo oggetto di esonero contributivo ai sensi della disposizione in
esame. A tal fine la stima & stata predisposta sulla base delle risultanze dei dati Inps dai quali
risulta, un periodo medio di congedo parentale di mezzo mese fruito nel primo anno di vita del
bambino.
Si ¢ inoltre ipotizzata ’invarianza delle platee ¢ I'uniforme distribuzione dei rientri nel posto di
lavoro per tutte le maternitd. Le retribuzioni sono state rivalutate sulla base dei parametri
contenuti nella Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2021 (deliberato il
29 settembre 2021},
Sono stati considerati anche gli effetti fiscali derivanti dall’esonero contributivo in esame
applicando un’aliquota media fiscale del 25%.
Nella tabella seguente sono riportati gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione in esame.

( + effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza pubblica )
(mpordi in milioni di euro)

Minori oneri per Onere per
Onere per ‘0 dovuti esonero al netto
Anno esonero allordo | 500 Effetti fiscali IR
. . all'utilizzo del degli effettt
effefti fiscalt .
congedo parentale fiscali
2022 -03,9 5,6 22,1 -66,2
2023 -112,8 2,8 27,5 -82,5

Il comma 138 mira ad incrementare la dotazione del Fondo per il sostegno defla parita salariale
di genere ampliandone le finalitd di impiego e prevedendo, inoltre, che sia destinato al sostegno
della partecipazione delle donne al mercato del lavoro, anche attraverso la definizione di
procedure incentivanti per gli operatori economici che assicurino la parita di genere. In coerenza
con quanto previsto dal PNRR (Missione 5 “Inclusione ¢ coesione — Politiche per il lavoro™),
mira altresi a garantire la creazione del Sistema nazionale di certificazione della parita di genere
aperto a tutte le imprese al fine di accompagnarle e incentivarle nel processo di adozione di
policy adeguate a ridurre il gap di genere in tutte e aree maggiormente "critiche” {opportunita
di crescita in azienda, parita salariale a parita di mansioni, politiche di gestione delle differenze
di genere, tutela della maternitd).

La disposizione comporta un onere finanziario pari a euro 50 milioni a decorrere dall’anno 2023.

Con i commi da 139 a 148 si intende dare immediata attuazione ad una delle priorita trasversali
del PNRR, che individua le politiche per le donne e la promozione delle pari opportunita guali
leve fondamentali per la ripresa del Paese.

Tali politiche hanno trovato un recente punto di caduta nella Strategia Nazionale per la parita di
genere 2021-2026, anch’essa inserita tra le misure previste dal PNRR, presentata in Consiglio
dei ministri il 5 agosto 2021 previa informativa in Conferenza Unificata.

Tenuto conto degli obiettivi ambiziosi posti dalla Strategia in stretta correlazione con quelli del
PNRR, tra i quali ’incremento del tasso di occupazione femminile, I'incremento della
percentuale di imprese femminili, la riduzione del gender pay gap e ’incremento della
percentuale di studentesse che si iscrivono ai corsi di laurea in discipline STEM, si ritiene
necessario dare carattere strutturale alla Strategia, a regime “Piano strategico Nazionale per la
paritd di genere”, dotandola al contempo di risorse adeguate e stabili nel tempo.

Tali risorse, che si connotano quali oneri aggiuntivi, sono quantificate in 5 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2022, da destinare al raggiungimento degli obiettivi fissati dal Piano e alla
realizzazione delle misure ivi previste, fenendo conto anche delle indicazioni della Cabina di
Regia e delle proposte formulate dali’Osservatorio nazionale per I’integrazione delle politiche
per la paritd di genere.

Le risorse sono state quantificate avuto riguardo alle numerose misure di natura trasversale che
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ricadono nella tifolaritd defla presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento pari
opportunitd, quali iniziative di informazione, sensibilizzazione e formazione, rivolte sia alla
collettivita che a target specifici, da realizzare anche in collaborazione con altre amministrazioni
centrali, progetti sperimentali, diffusione di buone pratiche, analisi studi e ricerche, definizione
di linee guida, misure per il potenziamento delle statistiche ufficiali.

Per la quantificazione si & tenuto conto dello storico dei costi sostenuti dall’ Amministrazione
per analoghe iniziative, tra le quali, a titolo esemplificativo, il recente bando STEM 2020, solo
per il quale sono stati messi a disposizione 8 milioni di euro.

Si evidenzia infine che gli oneri aggiuntivi sopra indicati non sono destinati al funzionamento
degli organismi di governance.

Listituzione dell’Osservatorio di cui al comma 3 e del Tavolo di lavoro permanente di cui al
comma 7 non comportano oneri aggiuntivi tenufo conto che si prevede espressamente che ai
componenti non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comunque denominati.

I comumi 149 e 150 introducono disposizioni in materia di Piano strategico nagionale contro
fa violenza di genere.

In attuazione degli impegni presi con la recente ratifica della Convenzione di Istanbul (legge 77
del 2013) ed in sinergia con le politiche dell’Unione Europea, I'articolo 5 del D.L. 14 agosto
2013 n. 93, cosi come modificato, prevede ’adozione da parte del Ministro delegato per le pari
opportunitd di un Piano di azione straordinario contro la violenza sessuale e di genere.

11 suddetto piano straordinario persegue le finalitd di prevenzione del fenomeno della violenza
alle donne mediante ung pluralita di azioniin diversi ambiti: campagne di pubblica
informazione ¢ sensibilizzazione, promozione in ambito scolastico delle corrette relazioni tra i
sessi nonché di tematiche anti-violenza e antidiscriminazione negli stessi libri di testo;
potenziamento dei ceniri antiviolenza e dei servizi di assistenza e protezione delle vittime di
violenza di genere e di stalking, formazione specializzata degli operatori, collaborazione tra
istituzioni, raccolta ed elaborazione dei dati, previsione di specifiche azioni positive,
configurazione di un sistema di governance del fenomeno tra i diversi livelli di governo sul
territorio.

Al fine di definire un sistema strutturato di governance tra tutti i livelli di governo, sono istituiti
presso il Dipartimento per e pari opportunitd della Presidenza del Consiglio dei Ministri una
Cabina di regia interistituzionale ¢ un Osservatorio sul fenomeno della violenza nei confronti
delle donne e sulla violenza domestica, La composizione, il funzionamento e i compiti della
Cabina di Regia e dell’Osservatorio nazionale sul fenomeno della violenza sufle donne e di
genere saranno disciplinati con uno o pil decreti del Presidente del Consiglio o dell’Autorita
politica delegata. Ai componenti della Cabina di Regia e dell’Osservatorio di cui al primo
periodo non speftano compensi, getfoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comungue denominati.

Per il finanziamento del Piano, il Fondo per le politiche relative ai diritti e alle pari opportunita
di cui all’articolo 19, comma 3, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 248, ¢ incrementato di 5 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022.

All'attuazione delle disposizioni, fatto salvo il finanziamento del Fondo per le politiche relative
ai diritti ¢ alle pari opportunitd, si provvede mediante 'utilizzo delle risorse umane, strumentali
¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

In merito ai conmmi 151, lett. a), 152 e 153 si evidenzia che, sulla base dei dati allo stafo
disponibili, forniti dal Gestore del Fondo, alla data del 20 settembre 2021 la dotazione dello
stesso & pari a 359 milioni di euro e si stima una disponibilita residua al 31 dicembre 2021 pari
a 212,35 milioni di euro (vedasi tabelia n. 1).
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Premesso che il Fondo & unico e copre sia I"attivita ordinaria (quella, cioe, relativa alla garanzia
fino al 50%) sia I'attivitd straordinaria (quella, cioé, con garanzia fino all’80%), i dati rilevati
nel suddetto periodo di riferimento evidenziano un andamento crescente sia delle domande
formulate nell’ambito della “ordinaria” operativita del Fondo (n. 41.546 istanze ammesse nei
primi otto mesi del 2021, pari a circa il 33% in piu rispetto allo stesso periode del 2020) sia di
quelle di accesso all’operativita “straordinaria” dello stesso, attiva dal 24 giugno 2021 (n. 2.943
istanze ammesse in poco menoe di tre mesi di vigenza della noova misura) (vedasi tab. n. 2).
Sulla base dei dati forniti dal Gestore, che tengono conto sia delle domande pervenute al 20
settembre 2021 sia di quelle che si stima perverranno entro il 31 dicembre 2021, il numero di
garanzie con operativita “ordinaria” & pari a 58.959, mentre il numero di garanzie con operativitd
“straordinaria” & pari a 13.443, per un totale complessivo di n. 72.402 operazioni (vedasi tab. 3).
Per Panno 2021, 'importo garantito medio (b/c in tabella 3) per i finanziamenti assistiti dalla
garanzia “ordinaria” & pari ad euro 53.342, per un importo garantito totale pari ad euro 3,145
miliardi, cui corrispondono finanziamenti erogati per eure 6,290 miliardi {vedasi tab. n. 3).
Per i finanziamenti assistiti dalla garanzia “straordinaria”, invece, ’importo garantito medio (b/c
in tab. 3), & pari ad euro 101.242, per un importo garantito totale pari ad euro 1,361 miliardi,
cui corrispondono finanziamenti erogati per euro 1,701 miliardi (vedasi tab. 2).

Come riportato dal Gestore, a fronte delle predette n. 2943 operazioni ammesse alla garanzia
“straordinaria” nei primi tre mesi di vigenza di tale misura, & stato effetfuato un accanfonamento
di euro 23,955 milioni (vedasi tab. 2).

Per Panno 2022, invece, il Gestore stima che saranno attivate al 31.12.2022 circa n. 59.500
garanzie con operativitd “ordinaria” e circa n. 61.500 garanzie con operativitd “straordinaria”,
per un totale di circa 121.000 garanzie erogate (vedasi tab. 3).

Per i finanziamenti assistiti dafla garanzia “ordinaria” I’ importo garantito medio (b/c in tab. 3) &
pari ad euro 56.910, per un importo garantito totale pari ad euro 3,386 miliardi, cui
carrispondono finanziamenti erogati per euro 6,772 miliardi (vedasi tab. 2).

Per i finanziamenti assistiti dalla garanzia “straordinaria”, invece, I’importo garantito medio (b/c
in tab, 3), & pari ad euro 98.360, per un importo garantito totale pari ad euro 6,049 miliardi,
cui corrispondono finanziamenti erogati per euro 7,561 miliardi (vedasi tab. 2).

In definitiva, come ampiamente illustrato dai dati finora riportati, gli elevati volumi di operazioni
assistite da garanzia “ordinaria® e di guelle con garanzia “straordinaria®, atftesi anche per i
restanti mesi dell’anno corrente e per tntto ['anno successivo, comportano la necessitd di
rifinanziamento del Fondo per ulteriori 242 milioni di euro, rispetto a quanto gia previsto
dall’art. 64 comma 4 del D1. 73/2021, al fine di assicurarne, oltre all’operativita “ordinaria®, la
continuita dell’operativita “straordinaria” fino al 31 dicembre 2022 (vedasi tab. ).

Tabella n. 1

FONDO GARANZIA PRIMA CASA

Disponibilita al 20 set 2021 (¥} 3590 min€

) Fabbisogno al 31 dic 2021 61,6 min€(*) | 850 min€ (*%)
Stima dispomibilita at 31 dic 2021 (a-b) 212,5 mhn€

1 Fabbisogio al 31 dic 2022 220,1 min€ {(*+%) | 483.9 mn € (**9
Dotazione Fondo 2022 250,0 min€

Dati CONSAP
(*) comprensivo dei 290 min € previsti dal DL n. 73/2021, ast, 64
(*¥) pari a circa n. 16.700 garanzie (Vecchio decreto) e a circa n. 10.500 garanzie (DL n.
73/2021, art.64)
(***) pari a circa n. 59.500 garanzie (Vecchio decreto) ¢ a circa n. 61.500 garanzie (DL n.
73/2021, art. 64)




N.B. le stime di previsione sono state effettuate applicando gli andamenti osservati del numero
di garanzie ammesse nel 2019,

Per quanto riguarda la previsione relativa al numero di nuove garanzie previste dal DL n.
73/2021, art. 64, si ipotizza ['andamento osservato per il Fondo Prima Casa nel 2019,
riparametrato al numero di potenziali famiglie/individui interessati a sottoscrivere un mutuo
prima casa tra gli under 36 e con ISEE previsto dal Decreto.

Tabella n. 2

REPORT DISPONIBILITA' def FONDO PRIMA CASA

Situazione al 20 settembre 2021

i cui: allargamento della concesstone della
Riepilogo totale garanz (DLa v3 del 25 mapgio 2021, art 641, comvertts
rella Lopng n, 106 del 23 yplin 2021)

Accantonanzento aila . . Aceantonamento atls 5 .
Numero pratiche: Numiera pratiche
data ety data ey

1. Garanzia 21 Fondo 31,939 207.046 23,058 2943
- Risrtloh 13077 8% T4 963
- AITITCIS NOK ANN0ME Cropste 61,393 13.940 15,578 1.91%
- inbonis avvise 653,467 190,226 0,574 ils
2, Garanzis sospese efo sofierenti () 16,009 2227
3. Garanzis effettivamente escusss 9,134 175
A) Tetale FONDO PRIMA CASA {14243) 757,082 109.448 23955 2943
B) Aliro {**) 3470
C)TOTALE (A + ] 769,552

Tapori stanziati whe)

[} Intponi vewati al FONDQ 1.119,586
[DISPONIBILITA' def FONDO (D - C) { 359,034 |
*) Atwb Ol SATAIT A SOSPREASE e b wma fe di doppa rispetto a quella prevists per le garasrie ammesse come imziaments eoncardety ¢on il Maf

(**) Uscite pex a!}‘m‘lqu\achppcespcwso‘lcm.ﬁcdal?onlc?nm(}asa ) . ]
(""]Lﬂpemnluzk diutsnmnamentoétklis%perle gamnic preru(e dnlDLn. ] d:lbmggm wzl.uL ﬂ,con:rum nelkhzggen. l(lﬁdel?.‘ilwm 2021 Perlullre gmnzu:illﬁ,s%'__.- RS
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1. Gararzie ammoesse, eooui anmessi &d usufriire della gararmia del Fonds Prima Casa {307 e 80%4)

2. Gargemie sospese; moiul amonessi b Fonda con ung ratd non pagits

3. Garaszie sofferexti; putl anmnesat al Fondd can pii df un rata non pagata (alta probabilit di eseizsione)
4, Garanvie csensse, musid amomssi af Fondo ¢he harng wsufrto defla garanaa del Fondo

Dati CONSAP
Tabella i, 3
FORDO GARANZIA PREIMA CASA
Slr:na naImero garanzie a:nmesse, rmlmm eragato ] garannto per il 202.1 3 2022

B '\’ecc!uudccreta :.:-' B “DLn ‘?3:’2(}2! a4 T Tl
Anea 2028
1) Erogato (mln€) 6.290,1 1.701,2 7591,30
b} Garantito {min €) (*) 31450 1.361,0 4,506,00
) Stima runiero gavanzis ammesse {**) 58,959, 13,443 72462,00
Anng 2022
a) Erogate (min€) 6.772,3 7.561,5 14.333,80
b} Garantito (mir €) (*) 33862 6.049,2 9.435,40
) Stima numero garanrie 58,500 61,500 121.900,00

() 50% dell'ecogato per le garanzie ammesse del Vecehio Decreto e 80% dell'erogato per le garanzie ammesse conx da DL n. 73/2021, art. 64
(**) Somma tra il mevero df garanzie ammesse osservato dal 1° gennaio al 20 seftembre 2021 e quello stimato per il restante periodo del 202]
Nota: Per quanto riguarda 1a previsions relativa al mmwre di nuove garanzie ai sensi del DL n 73/2021, arl. 64, si ipotizza l'andanento osservato per il Fondo Prina

Casa nel 2018 (prina del periodo sowrperziale), diparametzato al nunero di potenziali famigliefindividui interessani a sotloscrivere un mutuo prinw casa ra gli wnder
36 ¢ con ISEE non superiore ad € 40.000.

Si fa riserva di rivedere la previsione relativa al numero di garanzie amniesse ai sensi ded DL 73/2021, art. 64, in presenza ¢i wn pericdo conerio di dsservazione.

1l comma 151 lettera b) prevede la proroga dell’esenzione dalle imposte di registro, ipotecarie




e catastali, a favore dei giovani che non hanno ancora compiuto 36 anni di eta nell’anno in cui
I’atto & stipulato, che acquistano la “prima casa di abitazione” e che hanno un ISEE non superiore
a 40.000 euro. Nel caso in cui la transazione sia assoggettata ad IVA, oltre all’esenzione dalle
imposte di registro, ipotecarie e catastali, & previsto inoltre un ristoro pari all’TVA pagata.

La legislazione vigente prevede I’esenzione per gli atti di compravendita di immobili stipulati
fino al 30 giugno 2022; la proroga porta il termine al 31 dicembre 2022,

Mediante 1’claborazione degli atti contenuti nell’archivio del Registro 2020 sono stati
individuati circa 193 mila negozi che beneficiano dell’agevolazione per la prima casa, stipulati
da acquirenti interessati dalla misura. L’esenzione dall’imposta di registro comporta una perdita
di gettito pari a circa 218 milioni di euro su base annua mentre Pesenzione dalle imposte
ipotecaria e catastale genera una perdita di circa 26 milioni di euro su base annua.

La Tabella seguente riporta le stime dei seguenti effetti relativi agli atti assoggettati a imposta
di registro:

2022
Imposta di registro -108,77
Imposta ipotecaria -6,47
Imposta catastale -6,44
Totale -121,68

in milioni di ewro

In relazione alle fransazioni assoggettate ad IVA, sono stati individuati circa 20 mila negozi
riferibili a soggetti interessati dalla misura. La perdita di gettito in termini di imposte di registro,
ipotecaria e catastale & stimata pari a circa 11,5 milioni di euro su base annua, mentre il ristoro
IVA ¢ valutato in circa 181 milioni di euro su base annua.

Si stimano pertanto i seguenti effetti relativi agli atti assoggettati ad IVA:

2022
Imposta di registro -1,86
Iinposta ipotecaria -1,96
Imposta catastale -1,96
Ristoro IVA -90,52
Fotale -26,3

in milioni di ewro

La disposizione che si proroga prevede, inoltre, IPesenzione dall’imposta sui finanziamenti
sostitutiva delle imposte di registro, di bollo, ipotecarie e catastali e delle tasse sulle concessioni
governative, pari all’0,25 per cento dell’ammontare complessivo del finanziamento.
L’agevolazione riguarda i finanziamenti relativi agli immobili abitativi gid interessati dalla
presente disposizione.

11 gettito dell’imposta sostitutiva sui mutui immobiliari & di circa 354,4 milioni di euro annui, di
cui circa 283,5 milioni di euro sono riferibili ai mutai sottoscritti per Pacquisto della prima casa.
La quota di gettito relativa all’imposta sostitutiva sui mutui per ’acquisto della prima casa dei
soggetti che non hanno ancora compiuto 36 anni di etd nell’anno in cui ’atto ¢ stipulato e che
hanno un valore dell’ISEE non superiore a 40.000 euro € di circa 85 milioni di euro su base
annua. La Tabella seguente riporta la stima degli effetti finanziari:

2022

Imposta sostitutiva -42,5

inn milioni di emro
Nel complesso si hanno i seguenti effetti finanziari;
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2022
Imposta di registro -110,63
Impaosta ipotecaria -8,43
Imposta catastale -8.4
Ristoro IVA 00,52
Imposta sostitutiva -42,5
Totale -260,48

in milioni di enro

Il comma 154 mira a circoscrivere la possibilitd per le societd ed associazioni sportive
professionistiche di procedere con il contratto di apprendistato di secondo livello o
professionalizzante a favore di soggetti fino al 23esimo anno di etd. Tale possibilita in realta gia
a legislazione vigente & data sebbene con uno spettro di platea maggiore che la norma di bilancio
circoscrivere solo per I’eta.

La disciplina generale di tutti i livelli di apprendistato & contenuta nel Capo V del decreto
legislativo 81 del 2015; in tale contesto si inserisce una disciplina speciale che ¢ quella dell’art.
30 del decreto legislativo 36 del 2021 che per i lavoratori sportivi introduce alcune deroghe
rispetto ai soli apprendistati di primo e terzo livello per gli sportivi. IMMUTATA resta invece
la disciplina generale del contratto di apprendistato di secondo livello anche per gli sportivi,
Pertanto, la disposizione si pone essa stessa come mera deroga alla disciplina generale contenuta
nefl’ait. 44 del digs 81/2015 ¢ non impatta quindi in alcun modo su altre e diverse deroghe
contenute nel dlgs 36/2021.

La disposizione si configura pertanto come una restrizione dell’attuale disciplina e dunque da
essa non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 155 dispone la modifica deil’articolo 16, comma I-ter, del Decreto del Presidente
della Repubblica del 22 dicembre 1986, n. 917, stabilendo che ai giovani di etd compresa fra i
20 ¢ i 30 anni, con un reddito complessivo non superiore a 15.493,71 euro, che stipulano un
contratto di locazione ai sensi della legge 9 dicembre 1998, n. 431, per I'intera unitd immobiliare
o porzione di essa da destinare a propria residenza, sempre che la stessa sia diversa
dall'abitazione principale dei genitori o di coloro cui sono affidati dagli organi competenti ai
sensi di legge, spetta, per i primi quattro anni, una detrazione dall’imposta lorda pari a euro
991,6, ovvero, se superiore, pari al 20 per cento dell’ammontare del canone di locazione e
comungue entro il limite massimo di euro 2.000 di detrazione.

La legislazione vigente prevede per i giovani di etd compresa tra i 20 € i 30 anni una detrazione
fiscale, per le spese sostenute per la locazione di immobile adibito ad abitazione principale nella
misura di 991,6 euro se il reddito complessivo non supera 15.493,71 euro. La detrazione &
rapportata al periodo dell'anno durante il quale I'unita immobiliare locata ¢ adibita ad abitazione
principale.

In base ai dati relativi al modello Registrazione Locazioni Immobili (RLI) si stima un ammontare
di maggiori canoni di locazione, il cui 20 per cento & superiore a 991,6 euro ed inferiore al
suddetto limite massimo, di circa 200 milioni di euro. Applicando l'aliquota del 20% si stima
una perdita di gettito IRPEF, di competenza annua, pari a -4¢ min di euro.

Considerando la decortenza dall’anno 2022 si stima il seguente andamento finanziario:

2022 2023 Dal 2024
IRTEF ’ 0,0 -70 -40
Milioni di ewro
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L’onere stimato per il 2024 (-40 milioni di euro) & confermato anche per le annualitd successive.
In particolare, dai dati relativi alla tipologia di contratti di locazione interessati dalla misura
risulta che gli stessi presentano durate brevi, per cui il dato relativo ai canoni di locazione su
base annuale & stato approssimato anche in un’ottica prudenziale a quello riferibile al flusso dei
canoni di locazione relativi ai nuovi contratti. Sulla base di questa ipotesi, Pammontare dei
canoni interessati dalla detrazione si considera costante negli anni, con un conseguente onere su
base annuale altrettanto costante negli anni 4 regime.

Il comma 156, ai fini della celebrazione dell’ Anno europeo dei giovani del 2022, autorizza la
spesa di 5 milioni di euro nel 2022 per la realizzazione di iniziative di valenza nazionale ispirate
ai principi guida della strategia dell’Unione europea per la gioventi e volte a favorire
Iattivazione ¢ la pitt ampia partecipazione dei giovani. Demanda a un decreto del Ministro per
le politiche giovanili la definizione degli indirizzi e delle modalita di utilizzo delle risorse4 del
fondo.

Il comma 157, in considerazione delle conseguenze causate dall’emergenza epidemiologica da
Covid — 19 istituisce il Fondo di intervento per la prevenzione e il contrasto delle dipendenze, il
cui stanziamento ¢ trasferito al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri,
allo scopo di finanziare politiche pubbliche volte a supportare attivita di promozione, indirizzo
e coordinamento in materia di prevenzione e contrasto delle dipendenze nelle giovani
generazioni.

Le nuove generazioni, infafti, sono state profondamente colpite dalle conseguenze della
pandemia e i numeri, gia preoccupanti prima dell’emergenza, sono decisamente peggiorati, L.°
isolamento prolungato, il mancato confronfo con i coetanei, la didattica a distanza, anche in
contesti familiari problematici, sono fattori che hanno inciso negativamente, provocando
PPaumento di disturbi comportamentali e di forme di dipendenza patologica.

Si reputa quindi necessario intervenire dando un impulso immediato, finanziando, attraverso il
Fondo, la realizzazione di progetti a valenza ed impatto nazionale per prevenire e contrastare le
dipendenze da sostanze e comportamentali.

Secondo gli ultimi dati contenuti nella Relazione al Parlamento 2020 sul fenomeno delle
Tossicodipendenze in lialia e quell relativi all’indagine ESPAD Ttalia elaborata dal CNR,
infatti, la popolazione under 25 resta in assoluto la pil esposta all’adozione di comportamenti a
rischio di dipendenza, Negli ultimi anai, fra i giovani si & diffuso il consumo delle cosiddetie
NPS-Nuove Sostanze Psicoattive, droghe sintetiche, create in laboratorio e difficili da
identificare anche per le loro caratteristiche velocemente modificabili. Il 9,5% degli studenti
riporta di averle utilizzate almeno una volta nella vita e, la maggior parte, sotto forma di
pasticche (42%) e in forma liquida (30%), ma anche di polveri (23%), di miscele di erbe {22%)
o di cristalli da fumare (15%), riferendo anche della facilita di reperimento, sia attraverso i luoghi
tradizionali del mercato illegale sia online. Ugualmente allarmanti risultano i dati relativi alle
dipendenze comportamentali legate al gioco d’azzardo favorito dalla costante connessione a
internet: il 10,4% degli studenti fra i 15 e i 19 anni ha puntato soldi reali nel mondo virtuale
accedendo attraverso lo smartphone, senza esclusione per i minorenni i quali riescono a superare
le restrizioni imposte dalla legge. Al gioco d’azzardo risultano dati altrettanto allarmanti anche
sulle cosiddette dipendenze digitali, come quella dei videogiochi e di Internet (I'11% degli
studenti risulta essere a rischio).

Al fine di porre in essere ogni azione utile a contrastare e prevenire tali dipendenze
comportamentali e da sostanze, che mettono a rischio la salute psico-fisica dei giovani ed il loro
futuro, alla realizzazione dei progetti finanziati dal Fondo potranno concorrere i servizi pubblici,
gli enti di ricerca pubblici e privati, le universita e gli enti del privato sociale. Per dare immediato
impulso alle prime attivitd progeituali, inoltre, la dotazione finanziaria del Fondo & costituita con
2 milioni di euro di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023 e con decreto del Ministro delle
politiche giovanili, sono stabiliti i criteri e le modalita per 'utilizzo delle risorse.
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I comma 158, in coerenza e continuitd con le finalita ¢ gli obiettivi assegnati al servizio civile
universale e al fine di sostenere compiutamente il progetto di potenziamento del servizio
medesimo come previsto nel PNRR, dispone [*istituzione del Centro Nazionale del Servizio
Civile Universale, con sede nel comune dell’ Aquila. A tal fine il Fondo nazionale per il servizio
civile di cui all’articolo 19, della legge 8 luglio 1998, n. 230, & incrementato di S milioni di euro
a decorrere dal 2022.

Le risorse stanziate sono volte a coprire 1 costi di gestione e di funzionamento del Centro, che
sard realizzato nell’ambito del progetto “Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016™ del
Piano nazionale per gli investimenti complementari (art. 1, co. 2, lettera b), del decreto-legge n.
59/2021) attraverso il coordinamento della struttura di missione della Presidenza del Consiglio
appositamente dedicata con il Comune dell’ Aquila e con il Dipartimento delle politiche giovanili
e il servizio civile universale.

Le modalitd di fruizione delle unitd immobiliari destinate saranno oggetto di specifica
convenzione tra il Comune dell’Aquila, la Struttura di missione dedicata al processo di
ricostruzione e il Dipartimento per le politiche giovanili e il servizio civile universale della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

L*importo stimato & stato determinato mutuandolo, in via preliminare, in analogia a stime di
costi indicate per i Centri Nazionali con caratteristiche simifi (ad esempio - Centro operativo
nazionale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco) e considerandone il carattere residenziale
delle strutture messe a disposizione per il Centro Nazionale medesimo, che nel suo
funzionamento a regime raggiungerd una dotazione pari a circa 2.500 alloggi, destinati a ragazze
e ragazzi che si alterneranno nell’ambito di un reclutamento nazionale che prevede, per ciascun
anno del prossimo triennio, circa 50.000 unita su tutto il territorio nazionale.

I Commi da 159 a 171 infervengono in materia di fivelli essenziali delle prestazioni sociali per
la non autosufficienza.

La seguente tabella contiene le risorse economiche che si ipotizzano necessarie a copertura degli
interventi sui LEPS per la non autosufficienza (commi 762-168) menfre non necessitano
copertura né i commi 159-161 né i commi 169-171 relativi agli altri LEPS in ambito sociale, per

i quali ¢ espressamente previsto che siano perseguiti nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

" Oner} aggluntivi previsti per il finanziamento dei LEPS non autosufficienza:

2022 2023 2024 DA 2025
DOMICILIARITA' {SAD) E SERVIZI DI SOSTEGNO 80 150 200 250
Unita Valutazione Multidimensionali - Professionalita 20 50 50 50
Totale v 1007 2007 250 300

LEPS anziani non autosufficienti (commi 162-168)
¢ Comma [62. Aumento livello di prestazioni rese da servizi di assistenza sociale
domiciliare (SAD) anche mediante servizi di sollievo alle famiglie (interventi di
emergenza e sostituzioni care givers) (a valere su Fondo Nazionale Non Autosufficienti)
e attivazione servizi di sostegno alle famiglie mediante assistenza legale ¢ supporto alla
qualificazione dei percorsi di inconfro fra domanda e offerta di lavoro di cura dei care
givers e dei c.d. badanti in collaborazione con i centri per I’impiego. Si prevede un onere
pari a euro 80 milioni per 'anno 2022, 150 milioni per il 2023, 200 per il 2024 e 250 a
decotrere dal 2025.
A fronte di una spesa complessiva per il SAD nel 2018 pari a 347 milioni sono stati
assistiti 128.285 anziani insieme ad altri 57.685 anziani che hanno ricevuto la stessa
assistenza domiciliare integrata con quella sanitaria, per un fotale di anziani che ricevono
’assistenza domiciliare socioassistenziale anche integrata con i servizi domiciliari pari
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a 185.970, pari all’1,3% di tutti gli anziani. Si trafta, di un numero estremamente
contenuto, anche in relazione al peso che gia hanno gli anziani nella popolazione italiana
e al processo di invecchiamento in corso. Gli oneri previsti sono relativi alla spesa
necessaria a portare gradualmente tutti gli ambiti sociali territoriali al raggiungimento di
un livello minimo di poco superiore alla media nazionale e al successivo aumento di tale
tasso di copertura fino al 2,6% a decorrere dal 2025.

Comma 763 (escluso ultimo periode), punti unici di accesso integrati ¢ Unitd di
valutazione multidimensionale integrate. & previsto un aumento delle risorse
professionali (impiegate direttamente o esternalizzate) relative agli operatori sociali
dedicati alla collaborazione nell’ambito delle equipe integrate sociale-sanitario. In
considerazione del carico di lavoro prevedibile si considera I’onere relativo ad un
potenziamento di risorse professionali di almeno 2 unita (dei profili professionali
assistenti sociali, psicologi, educatori) per ciascuno degli ambiti territoriali sociali (c.a.
585) per una spesa pari a 20 milioni per Panno 2022 ¢ a 50 milioni a decorrere dal
2023 (con un costo unitario annuo a regime di circa 40mila euro annui),

Le attivita di cui all’ultimo periodo del comma 163 e di cui ai commi 164, 165, 166, 167
non comportano oneri finanziari aggiuntivi, Al raccordo informatico di cui all’ultimo
periodo del comma 7163 & previsto che 'INPS provveda con le risorse disponibili a
legislazione vigente, mentre il comma 164 prevede che i contributi aggivntivi che gli
ATS volessero erogare sarebbero finanziati con risorse proprie degli stessi ATS. 11
comma 165 prevede che le attivita formative volte a riqualificare il lavoro di cura siano
realizzate con i fondi gia disponibili per la formazione ovvero neli’ambito delle attivita
previste nei programmi finanziati dai fondi strutturali enropei e col PNRR (si ricorda, ad
esempio, che nella componente M5CI1, politiche attive del lavoro e formazione, con
dotazione pari a 4,4 miliardi di euro). Infine (comma 166), & previsto che gli strumenti
e 1 modelli di supporto agli inferventi di cui al comma 4 lett. ¢ e alle aftivita di formazione
vengano definiti dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e da Anpal, previa
intesa in Conferenza Unificata, senza nuovi oneri per la finanza pubblica.

Il ecomma 167 prevede esplicitamente che ’attuazione dei LEPS per le persone anziane
non autosufficienti avvenga nell’ambito degli stanziamenti vigenti inclusi quelli di cui
al comma 168. Il comma 168 prevede che il finanziamento avvenga a carico del Fondo
per le non autosufficienze, fermi restando gli inferventi a valere sullo stesso Fondo gia
destinati al sostegno delle persone in condizioni di disabilita gravissima (50% dello
stanziamento complessivo annuo di circa 670 milioni di euro, integrato a legislazione
vigente di ulteriori 40 milioni per il solo anno 2022). A tali fini il Fondo per fe non
autosufficienze & integrato per un ammontare pari a 100 milioni per Panno 2022, 200
milioni per Panno 2023, 250 milioni per Panno 2024 e 300 milioni a partive dal 20235,
che, come da tabella, costituiscono Uonere finangiario aggiuntivo dell intervento.

B) Altri LEPS (commi 169-171)

Questi commi non richiedono copertura finanziaria in quanto si prevede che i LEPS siano
perseguiti nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

E* esplicitamente previsto che al conseguimento di tali LEPS “concorrone le risorse
nazionali gia destinate per le medesime finalitd dal Piano di cui al comma 12, insieme
alle risorse dei fondi comunitari e del PNRR destinate a tali scopi™.

A talriguardo, il Piano Sociale Nazionale richiamato al comma 12 ha previsto i seguenti
finanziamenti a carico del Fondo nazionale per le politiche sociali con riferimento ai
LEPS di cui all’articolo 12: [0 milioni annui per quello di cui alla letiera b); 10 milioni
annui per quello di cui alla lettera c); 4 milioni annui per quello di cui alla lettera d). Lo
stesso Piano Sociale Nazionale ha previsto 1 seguenti finanziamenti a carico del Fondo
Poverta: 22,5 milioni annui per quello di cui alla lettera a); 2,5 milioni annui per quello




di cui alla lettera e). Sempre il Piano Sociale Nazionale prevede che al finanziamento del
LEPS di cui alla lettera f) (progetti per il dopo di noi e per la vita indipendente)
concorrano 1’apposito Fondo per il dopo di noi (76,1 milioni annui) e la specifica
componente dedicata del Fondo non autosufficienze (15 milioni annui, integrati con
ulteriori 20 milioni nel 2020 e 40 milioni nel 2022 ai sensi dell’art. 37-bis del DL
73/2021).

Alle suddette risorse si aggiungono le risorse gia definite nelia programmazione
attualmente in corso del PON Inclusione ¢ del PNRR. In particolare, per il LEPS di cui
al comma 12 lett a) ed €) & previsto un finanziamento di 90 milioni a valere sul PON
Inclusione (componente REACT EU), mentre al finanziamento del LEPS di cui alla
lettera b) concorrono per 42 milioni risorse PNRR (componente inserita
nell’Investimento L1 della componente MS5C2). Parimenti, al LEPS di cui alla lettera ¢)
e d) concorrono rispettivamente 66 milioni e 84,5 milioni relative ad altre due
componenti inserite nell’Investimento 1.1 della componente M5C2 del PNRR. 11 LEPS
di cui alla lettera ¢) rienfra anche fra le attivitd che gli ambiti potranno attivare
nell’ambito del progetto 1.3, sui senza fissa dimora, della stessa componente MSC2
(valore complessivo del progetto 475 milioni), mentre il LEPS di cui alla lettera ) ¢
oggetto dell’investimento 1.2, con 500 milioni di budget,

E’ esplicitamente previsto, al comma 11, che tali LEPS “si raccordano con gli obiettivi
di servizio di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 1 luglio 2021 recante
"Obiettivi di servizio e modalitd di monitoraggio per definire il livello dei servizi offerti
¢ l'utilizzo delle risorse da destinare al finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali",
dunque con le risorse esplicitamente destinate al rafforzamento dei servizi sociali
territoriali stanziati nell’ambito del Fondo di solidarietd comunale. Va precisato che tali
obiettivi di servizio sono stabiliti nell’ambito della Commissione fabbisogni standard,
organo che opera presso il MEF, il cui Ministro concerta i decreti di individuazione dei
LEPS, e che il raccordo fra il percorso del Fondo di solidarieta comunale e quello della
programmazione sociale nazionale qui delineato, gid avviato nel corso del 2021 con la
partecipazione di dirigenti ministeriali alle riunioni rilevanti del comitato tecnico delfa
Commissione si delinea anche attraverso tale via. D*altra parte, con riferimento a quelli
contenuti nel DPCM 1 luglio 2021, va richiamato come essi, come da allegato 1 al
DPCM, permettano agli enti locali di utilizzare le risorse per la realizzazione, a
discrezione, di un ampio ventaglio di attivitd che vanno dall’assunzione di assistenti
sociali {se softto il rapporto di 1:6500 con la popolazione), assunzione di altre figure
professionali del sociale, incremento del numere di utenti serviti, miglioramento dei
servizi sociali comunali, aumento dei trasferimenti agli ambiti che possono permettere
agli enti locali di modularne 'utilizzo con riferimento alle attivita che pilt necessitano.
In tal senso, coerentemente con lo spirito del Fondo di solidarieta comunali, tali attivita
integrano quelle previste nell’ambito dei LEPS (anche con riferimento ai commi 162-
168) permettendo di rafforzare 1’azione per il loro perseguimento anche da parte degli
enti che si trovano in condizioni di maggiore debolezza.

172 Il comma I72, che comporta il correlato incremento della dotazione del fondo di solidarieta
comunale disposto dall’articolo 172, determina un onere di 20 milioni di euro per I’anno 2022,
di 25 milioni di euro per "anno 2023, di 30 milioni di euro per I’anno 2024, di 50 milioni di
euro per lanno 2025, di 150 milioni di euro per ’anno 2026 ¢ di 800 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2027, in misura corrispondente all’incremento delle risorse destinate al
potenziamento dei posti disponili negli asili nido, equivalenti in termini di costo standard al
servizio a tempo pieno, in proporzione alla popolazione di etd compresa tra 0 e 2 anni nei comuni
nei quali il predetto rapporto & inferiore al livello minimo prestabilito. Cid in linea con la nota
di aggiornamento del Documento Economia e Finanza (Nadef) che, con riferimento agli asili
nido, evidenzia la necessitd di aumentare i posti e “assicurare che almeno il 33% della
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popolazione di bambini residenti nella fascia di etd da 3 a 36 mesi possa usufruire in prospettiva
del servizio su base locale™. La misura ¢, peraltro, correlata a garantire Ia gestione del servizio
asili nido, una volta realizzate le infrastrutture previste nell’ambito del PNRR (M4 CI — Inv.
L.1).

Il ecomma 173, invece, risulta finanziariamente neutrale in quanio stabilisce I’esclusione dei
costi di gestione degli asili nido dal costo dei servizi individuali che i comuni strutturalmente
deficitari sono tenuti a coprire per aimeno if 36% con 1 proventi tariffari.

Il comma 174, che comporta il correlato incremento della dotazione del fonde di solidarieta
comunale disposto dall’articolo 172, determina un onere di 30 milioni di euro per I’anno 2022,
di 50 milioni di euro per I’anno 2023, di 80 milioni di euro per Panno 2024, di 100 milioni di
euro per ciascuno deghi anni 2025 e 2026 ¢ di 120 milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2027.

In particolare, premesso che nell’anno 2018 il numero di utenti trasportati si attesta a circa
15.193 (a fronte di 184.026 alunni disabili} e considerato che SOSE S.p.A. stima un costo
standard di euro 4.138,8 per utente trasportato, il contributo annualimente previsto consentirebbe,
sulla base delle informazioni allo stato disponibili, un incremento del livello di servizio rispetto
all’anno 2018 come evidenziato nel prospetto di seguito riportato.

ANNI INCREMENTO SERVIZIO TRASPORTO STUDENTI BPISABILI
RISPETTO ALL*ANNO 2018
2022 + 7.248 utenti (+3,9% di ragazzi con disabilitd nella fascia 3-14 anni traportati}
2023 + 12.081 utenti (+6,6% di ragazzi con disabilitd nella fascia 3-14 anni {raportati)
2024 + 19325 utenti (+10,5% di ragazzi con disabilita nella fascia 3-14 anni traportati)
2025 ¢ 2026 +24.162 utenti (+13,1% di ragazzi con disabilita neila fascia 3-14 anni traportati)
Dal 2027 + 28,994 utenti (+15,8% di ragazzi con disabilitd nella fascia 3-14 anni traportati)

I comma 175 riscrive il perimetro “geografico” della misura secondo quanto sara previsto daila
nuova Carta degli aiuti a finalita regionale. Nello specifico la modifica del perimetro coinvolge
il Molise e cid comporta Papplicazione agli investimenti di un’intensitd del credito superiore,
secondo la Carta degfi aiuti a finalita regionale 2014-2020, rispetto alla situazione attuale.

Ai fini della stima, sulla base dei dati relativi alle compensazioni effettuate con le deleghe F24
nel 2020 per il codice tributo 6869 “Credito d’imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno
articolo 1, commi 98-108 legge 28 dicembre 2015, n. 208", limitatamente alla regione Molise,
si rileva un importo pari a circa 11 milioni di euro.

Dall’analisi dei dati di dettaglio per regione a partire dall’anno di riferimento 2019 ¢ stato
stimato un tasso di crescita del 56% conseguente alle nuove intensita degli aiuti applicabili al
Molise, da cui un maggior credito per il 2022 pari a circa 6,1 milioni di euro.

In termini finanziari, considerando la compensazione del credito di imposta nello stesso anno di
maturazione, gli effetti finanziari sono i seguenti:

2022 2023
Credito di imposta -6,1 0

in miftoni di euro

Il comma 176, al fine di dare attuazione alle politiche per I'inclusione, 'accessibilita e il sostegno
a favore delle persone con disabilita, la presente norma istituisce un Fondo presso il Ministero
del Turismo con una dotazione pari a 6 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 ¢
2024, per la realizzazione di misure per lo sviluppo del turismo accessibile e inclusivo volte ad
agevolare la presenza di furisti con disabilitd e dei loro accompagnatori, e la realizzazione di
infrastrutture e 'organizzazione di servizi accessibili.
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L'accessibilitd realizza concretamente il principio di uguaglianza espresso dalla nostra
Costituzione all'art. 3 comma 2 per consentire la partecipazione dell'individuo alla vita sociale
con parita di diritti e doveri.

Da inoltre attuazione all’ articolo 30 della Convenzione Onu delle Nazioni Unite sui diritti delle
persone con disabilith approvata il 13 dicembre 2006 e ratificata dafl’ltalia con la Legge 3 marzo
2009, n. che dispone che gli Stati Parti riconoscono il diritto delle persone con disabilita a
prendere parte su base di uguaglianza con gli alri alla vita culturale e adottano tutte le misure
adeguate a garantire che le persone con disabilitd abbiano accesso a luoghi di aftivita culturali,
come teatri, musei, cineina, biblioteche e servizi turistici, e, per quanto possibile, abbiano
accesso a monumenti e siti importanti per la cultura.

1l comma 777 dispone che le norme di attuazione sono emanate con un decreto def ministro del
turismo di concerto con il ministro per le disabilita.

Il comma 178 interviene sul Fondo per la disabifita e la non autosufficienza.

La legge di bilancio per il 2020 (legge 27 dicembre 2019, n. 160} ha istituito, nello stato di
previsione del Ministero def lavoro e delle politiche sociali, il “Fondo per la disabilita e {a non
autosufficienza” con una dotazione pari a 29 milioni di euro per l'anno 2020, a 200 milioni di
euro per l'anno 2021 e a 300 milioni di euro annui a decorrere dail'anno 2022,

Nella nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2019, a completamento della
manovra di bilancio 2020-2022, il Governo ha dichiarato, fra i collegati alla legge di bilancio, il
disegno di legge in materia di disabilita.

Le misure e gli inferventi previsti dal disegno di legge delega verranno finanziati dal Fondo per
Ia disabilitd e la non autosufficienza nei limiti previsti dalla relativa dotazione finanziaria.

La presente disposizione normativa mira a trasferire, dal 1° gennaio 2022, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze il suddetto Fondo, al fine di conferire
maggiore ordine sistematico alle risorse destinate alle politiche in favore di persone con
disabilitd e consentire una migliore allocazione delle risorse a copertura del processo di riforma
in materia di disabilitd. A tal fine, il predetto Fondo & incrementato di 50 milioni di euro annui
dall’anno 2023 all’anno 2026, Inoltre, il Fondo viene ridenominato in “Fondo per le politiche in
favore delle persone con disabilita” al fine di evitare una sovrapposizione terminologica con il
Fondo nazionale per la non autosufficienza presso il Min. del Lavoro.

I commi 179 ¢ 180, ai fini del potenziamento dei servizi di assistenza all’autonomia ¢ alla
comunicazione per gli alunni con disabilita della scuola dell’infanzia, della scuola primaria e
della scuola secondaria di primo e secondo grado, ai sensi deli’articolo 13, comma 3, della legge
5 febbraio 1992, n. 104, isfifuiscono nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze, per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della presidenza del Consiglio dei
ministri, un Fondo denominato “Fondo per ’assistenza all’autonomia ¢ alla comunicazione per
gli alunni con disabilitad”, con una dotazione di 100 milioni di euro a decorrere dal 2022.

In Italia gli alunni con disabilitd sono circa 268.671 (Fonte Ministero Istruzione Focus
“Principali dati della scucla — Avvio Anno Scolastico 2020/2021” settembre 2020 in tutti gli
ordini di scuola).

Secondo 'ultimo report annuale dell’ISTAT del 9 dicembre 2020, riferito all’anno scolastico
2019/2020 risulta che gli assistenti all’autonomia e alla comunicazione sono pit di 57.0600 in
tutta Italia (con una media 1 assistente ogni 4,6 alunni con disabilitd) ma non & specificato se gli
addetti operano a tempo pieno oppure a tempo parziale.

I costo medio lordo annuo per ogni addetto & stimato in 33.545 euro.

Tale dato & stato ricavato prendendo a riferimento il Decreto direttoriale del 17 febbraio 2020
del Ministero del Lavoro, avente ad oggetto la Determinazione del costo del lavoro per i
lavoratori delle cooperative del settore socio-sanitaric-assistenziale educativo ¢ di inserimento
lavorativo con decorrenza dai mesi di novembre 2019, aprile 2020, settembre 2020. Dalle tabelle
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allegate a tale decreto, possiamo ricavare il costo aziendale per i livelli di nostro interesse che
sono A2, B1, Cl, C2, C3/B1, i cui importi annui sono, rispettivamente, di euro/anno 27.465,
28.867, 31.092, 32.045 ¢ 33.011. Non avendo le informazioni sui variegati inquadramenti
richiesti per gli assistenti, da parte degli enti territoriali, & necessario calcolare la media tra queste
cinque cifre, che ¢ pari a euro 30.496 annui. A tale costo annuo “lordo azienda” si deve
aggiungere un ricarico di costi generali, che viene effettuato dalle cooperative che forniscono il
servizio agli enti, che pud essere stimato nel 10%, arrivando cosi ad un costo annuo di 33.545
euro per ogni addetto.

Seguendo la stessa metodologia si pud stimare un costo orario di 21 euro,

Secondo un’indagine conoscitiva condotta da ANCI (intervistando alcuni comuni
particolarmente impegnati nei servizi di cui trattasi) si ritiene che molti degli assistenti abbiano
un contratto a tempo parziale, orizzontale o verticale, oppure un contratto a tempo determinato
per i soli mesi scolastici. Si ritiene che, prudenzialmente, si possa considerare, per ogni
assistente, i due terzi del costo annuo complessivo come sopra calcolato (33.545 euro),
sostanzialmente come se tutti fossero part time al 66%,

Inoltre, secondo un’indagine condotta dall’ISTAT sull’inclusione degli alunni con disabilita per
Panno scolastico 2018-2019, il numero di alunni con sostegno che non usufruiscono di alcun
assistente all’autonomia e alla comunicazione ma ne avrebbero bisogno ¢ pari a 10.459. Sempre
sulia base del medesimo rapporto, il nimero medio di ore di assistenza per alunno con sostegno
che ha ’assistente all’autonomia ¢ alla comunicazione & pari a 8,8.

I commi 181 e 182 incrementano, per Panno 2022, la dotazione del Fondo per lu cura dei
soggetii con disturbo dello spettro autistico, istituito nello stato di previsione del Ministero
della salute ai sensi delParticolo 1, comma 401, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, di un
importo pari a 27 milioni di euro. Tale vifinanziamento & volto a fuvorire, nel limite di spesa
ivi previsto, iniziative e progefti di carattere socio-assistenzgiale e abilitativo per le persone con
disturbo dello spettro autistico.

Il comma 183 intende prorogare, per anno 2022 e 2023, la dotazione finanziaria del Fondo per
Vinclusione delle persone con disabilita di cui all’articolo 34 del decreto-legge 22 marzo 2021,
n. 41, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69 per un importo di 50
milioni di euro per ciascuna annualita 2022 ¢ 2023,

Il Fondo in oggetto & finalizzato a dare attuazione a politiche territoriali di inclusione,
accessibilita e sostegno delle persone con disabilitd. In particolare, gli interventi interessano
ambiti quali la promozione ¢ la realizzazione di infrastrutture (anche digitali o destinate alle
attivita ludico-sportive), I’inclusione lavorativa ¢ il turismo accessibile.

La proroga del Fondo anche al 2022 mira a dare continuitd alle azioni intraprese e a garantire
che DPinvestimento in progetti sperimentali e settoriali possa caratterizzarsi in fermini di
maggiore incisivita.

In relazione al comma 184, in sede di conversione del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41,
aftraverso 1’inserimento del comma 2 bis, sono stati specificati, gli ambiti di intervento verso cui
orientare gli specifici progetti da finanziare con le risorse del Fondo. In particolare, gli interventi
interessano ambiti quali la promozione e la realizzazione di infrastrutture (anche digitali o
destinate alle attivitd fudico-sportive), I*inclusione lavorativa e il turismo accessibile.

La proposta normativa in esame intende specificare ulteriormente tali ambiti di intervento,
aggiungendo i progetti settoriali dedicati alle persone con disturbo dello spettro autistico.

1 commi da 185 a 187 prevedono in via sperimentale per gli anni 2022, 2023 e 2024, la non
concorrenza degli utili derivanti dall’esercizio di attivitd commerciale alla formazione del
reddito ai fini IRES e del valore deila produzione netta ai fini [RAP per le Federazioni Sportive
Nazionali riconosciute dal Comitato Olimpico Nazionale Italiano. 11 criterio di accesso a tale
agevolazione & che in ciascun anno le Federazioni destinino almeno il 20% degli stessi allo

50.040 ¢
altri
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sviluppo delle infrastrutture sportive, det settori giovanili e della pratica sportiva dei soggetti
con disabilita.

Ai fini della stima sono stati individuati i contribuenti interessati dalla proposta in commento.
Assumendo che tutti 1 soggetti considerati abbiano i requisiti di accesso per fruire
dell’agevolazione, per valutare I’esclusione dell’utile, dai dati dichiarativi anno di imposta 2019
(dati provvisori) sono stati individuati gli importi IRES e IRAP dovuti dagli stessi soggetti
ipotizzando che la misura determini una perdita di gettito per I’Erario corrispondente all’intero
importo delle suddette imposte.

Considerando la vigenza dal 2022 al 2024, un acconto IRES del 75% e un acconto IRAP
dell’85%, gli effetti finanziari sono i seguenti:

2022 2023 2024 2025 2026 2027
IRES 0 -11,8 -6,7 -6,7 5,1 0
IRAP 0 -10,7 -5,8 -5,8 4,9 0
Totale ¢ -22,3 -12,5 -12,5 10,0 ]

i milioni di euro

Il comma 188, per sostenere le atfivita sportive universitarie e la gestione delle strutture e degli
impianti per la pratica dello sport nelle universita, infegra di 2 milioni di euro per il 2022 e di
3 milioni di euro per il 2023 la dotagione finanziaria del capitolo 1709 iscrifto nelle stato di
previsione del Ministero dell’ universita e della ricerca di cui all’ articolo 3, comma 2, dellu
legge 28 gingno 1977, n. 394,

Il comma 189 rifinanzia di 50 milioni di euro, anche per [Panno 2023, il fondo istituito
dall’articolo 1, comma 34, della legge di bilancio 2021 nello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per l'esonero, anche parziale, dal versamento dei contributi
previdenziali a carico del settore sportivo dileftantistico.

Il comma 190 dispone la proroga per I’anno 2022 del cosiddetto “Sport Bonus”, il credito
d'imposta per le erogazioni liberali per interventi di manutenzione e restauro di impianti sportivi
pubblici e per la realizzazione di nuove strutture, introdotto dalla legge di bilancio 2019 (commi
da 621 a 626) per I'anno 2019 e successivamente prorogato per I’annc 2020, ma limitatamente
ai titolari di reddito d’impresa nel limite complessivo di 13,2 milioni di euro. Tl credito d'imposta
& fruito esclusivamente in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio
1997, n. 241 ripartito in tre quote annuali di pari importo secondo quanto previsto dal comma
623 della legge 145 del 2018. Esso non rileva ai fini delle imposte sui redditi e dell'imposta
regionale sulle attivitd produttive.

La misura comporta oneri, in termini di cassa, per 4,4 milioni di euro per ciascuno degli anni
2022, 2023 e 2024,

Di seguito ["andamento finanziario:

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Credito d’imposta -4,4 4,4 -4,4 0 0 0

Iy milioni di euro

Integrazioni salariali straordinarie (CIGQ)

La disposizione apporta modifiche al Decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, a decorrere

dal 1° gennaio 2022, relativamente ai seguenti aspetti:

v" Inclusione nuovi assicurati aziende gia assicurate (modifica artt. 1 ¢ 2, D, Lgs. 148/2015):
lavoratori a domicilio e i collaboratori etero-organizzati di cui all’art. 2 del D. Lgs n. 81/2015,
lavoratori con apprendistato di alta formazione ¢ di ricerca, lavoratori con apprendistato per

51.0.7 ¢
altri




ia qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore ¢ il
certificato  di specializzazione tecnica superiore ¢ di apprendistato di alta formazione e
ricerca,
v' Requisito anzianitd minima di effeftivo lavoro per il diritto alla prestazione (modifica art. 1,
D. Lgs. 148/2015): trenta giorni anziché i novanta attualmente previsti;
v Misura (modifica art. 3 del D.Lgs 148/2015): eliminazione tetto basso con previsione di un
solo tetto della prestazione pari a quello alto.
La stima degli effetti {inanziari derivanti delle modifiche normativa fin qui sintetizzate ¢ stata
predisposta sulla base delle informazioni desunte dagli archivi gestionali dell’INPS. Nella
tabella seguente sono riportati i dati 2019 relativi ai lavoratori a domicilio, agli apprendisti con
alta formazione e ricerca e ai lavoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma
professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione
tecnica superiore dipendenti di aziende assicurate per aziende assicurate CIGO,

AZIENDE ASSICURATE CIGQ
Monte
N° aziende | N° dipendenti | retributivo {min
euro)
lav. A domicllio 4031 50
lav. Apprendistl AFeR 626 14
lav. Apprendistl dipl.prof ecc 2945 37

L’aliquota contributiva utilizzata ai fini della determinazione delle maggiori entrate coniributive
dovute all’estensione della platea & stata ipotizzata prudenzialmente pari all’1,70%.

Sono stati inolire osservati 1 dati economici di bilancio consuntive, con riferimento alle entrate
contributive e alle uscite per prestazione. Nella tavola seguente & riportata la media nel decennio
2010-2019.

Oneri medi annui per prestazioni CIGO Entrate
(min euro) contributive
Periodo medie annue
Prestazioni C_opertu:lra Totale CIGo
flguratl\fa (min euro)
2010-2019 440,3 306,1 746,4 1.895,3

Dalla tavola precedente si evince che il rapporto uscite {prestazioni e coperture figurative) ed
entrate contributive & pari nel periodo 2010-2019 a circa il 40% (23,2% se consideriamo le sole
prestazioni). Ai fini della stima degli effetti finanziari si ¢ deciso di utilizzare i dati medi relativi
al periodo osservato. II dato relativo al quadriennio 2016-2019 hanno un rapporto pill basso
anche se le aliquote contributive sono state ridotte del 10% dal D.lgs. 148/2015,

Si ¢, inoltre, considerato un incremento delle prestazioni pari al 15% per tener conto
dell’abolizione del tetio basso detla CIGO, Si & poi considerato che negli ultimi anni osservati
le entrate per contribuzione addizionale hanno rappresentato circa il 13% delle spese per
prestazioni (si ricorda effefto della modifica al contributo addizionale operato dal D.lgs.
148/2015).

Con riferimento alle aziende gia assicurate CIGO si ¢ inoltre quantificato il maggior onere
derivante dali’eliminazione del tetto basso maggiorando del 15% le spese medie stimate sulla
base delle risultanze medie annue del periodo 2016-2019 (Rendiconti GPT).

Nello sviluppo degli oneri per prestazione ¢ stato ipotizzato un incremento delle prestazioni per
gli anni 2022 ¢ 2023 rispetto alle medie considerate, per tener conto del probabile effetto di
trascinamento in questi anni della crisi economica derivante dalla pandemia da Covid19. Le
prestazioni pertanto sono state incrementate rispetto al valore medio del quadriennio considerato
del 100% nel 2022 e del 30% nel 2023,




Nel prospetto riepilogativo sono riportati i relativi effetti in termini di prestazioni e entrate
contributive derivanti dalle disposizioni in esame.

Integragzioni salariali strgordinarie (CIGS) e contratti di solidarieta
Campo di applicazione CIGS (modifica art. 20, D. Lgs. 148/2015):

v'imprese che nel semestre precedente la data di presentazione della domanda abbiano
occupato mediamente pitt di quindici dipendenti, inclusi gli apprendisti e i
lavoratori a domicilio, per le causali di cui all’articolo 21, comma 1, lettere da a) a c-
ter);

v' aprescindere dal numero dei dipendenti, imprese del trasporto aereo e di gestione
aeroportuale e societd da queste derivate, nonché imprese del sistema aeroportuale,
per le causali di cui all’articolo 21, comma 1, lettere da a) a c-bis).

v'aprescindere dal numero dei dipendenti, partiti e movimenti politici e loro rispettive
articolazioni e sezioni territoriali, per le causali di cui all’articolo 21, comma 1,
lettere da a) a c-bis), a condizione che risultino iscritti nel registro di cui all'articolo
4, comma 2, del decreto-legge 28 dicembre 2013, n. 149, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 13.

Estensione platea dei beneficiari (modifica artt. 1 e 2, D. Lgs. 148/2015): lavoratori a
domicilio e 1 collaboratori etero-organizzati di cui all’art. 2 del D, Lgs n. 81/2015, lavoratori
con apprendistato di alta formazione e di ricerca, lavoratori con apprendistato per la qualifica
¢ il diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il certificato
di specializzazione tecnica superiore e di apprendistato di alta formazione e ricerca;

v" Requisito anzianitd minima di effettivo lavoro per il diritto alla prestazione (modifica art. 1,
D. Lgs. 148/2015): trenta giorni anziché i novanta attualmente previsti.

v" Misura (modifica art. 3, ¢. 5, D. Les. 148/2015): eliminazione tetto basso con previsione di
un solo tetto della prestazione pari a quello alto (importo massimo mensile di cui al comma
5 lettera b))

v" Durata complessiva (modifica art. 4, D. Lgs. 148/2015): resta ferina 1a durata prevista per le
imprese che occupano pit di 15 dipendenti.

v’ Causali di intervento CIGS (modifica art. 21, D. Lgs. 148/2015):

v’ riorganizzazione aziendale anche per “realizzazione di processi di transizione
individuati e regolati con decrefo del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,
sentito il Ministero dello Sviluppo Economico, da adoitare eniro sessania giorni
dall‘entrata in vigore del presente decrefo”; il programma di riorganizzazione
aziendale deve presentare un piano di interventi volto a fronteggiare le inefficienze
della struttura gestionale o produttiva “ovvero a gestire processi di transizione” e
deve contenere indicazioni sugli investimenti ¢ sull'eventuale attivita di formazione
dei lavoratori. Tale programma deve, in ogni caso, essere finalizzato a un consistente
recupero occupazionale del personale interessato alle sospensioni o alle riduzioni
dell'orario di lavoro “anche in termini di riqualificazione professionale e di
poienziamento delle compeienze”.

v’ contratto di solidarietd (CDS) stipulati dal 1° gennaio 2022: la riduzione media oraria
non pud essere superiore al 60 per cento dell’orario giornaliero, settimane o mensile
dei lavoratori interessati al CDS e la percentuale di riduzione complessiva dell'orario
di lavoro non pud essere superiore al 80 per cento nell'arco dell'intero periodo per il
quale il CDS ¢ stipulato. Per ciascun lavoratore, la percentuale di riduzione
complessiva dell'orario di lavoro non pud essere superiore al 70 per cento nelf'arco
dell'intero periode per il quale il contratto di solidarieta & stipulato. Per i contratti di
solidarietd stipulati a decorrere dal 1° gennaio 2022 la percentuale di riduzione
complessiva dell'orario di lavoro non puo essere superiore al 90 per cento nelf'arco
dell'intero periodo per il quale il CDS ¢ stipulato. Il trattamento retributivo perso va
determinato inizialmente non tenendo conto degli aumentt retributivi previsti da




contratti collettivi aziendali nel periodo di sei mesi antecedente la stipula del contratto
di solidarieta. 1l trattamento di integrazione salariale & ridotto in corrispondenza di
eventuali successivi aumenti retributivi intervenuti in sede di contrattazione
aziendale. Gli accordi di cui al primo periodo devono specificare le modalita
attraverso le quali lI'impresa, per soddisfare temporance esigenze di maggior lavoro,
pud modificare in aumento, nei limiti del normale orario di lavoro, l'orario ridotto. I
maggior favoro prestato comporta una corrispondente riduzione del trattamento di
integrazione salariale. Le quote di accantonamento del trattamento di fine rapporto
relative alla retribuzione persa a seguito della riduzione dell'orario di lavoro sono a
carico della gestione di afferenza, ad eccezione di quelle relative a lavoratori licenziati
per motivo oggettivo o nell'ambito di una procedura di licenziamento collettivo, entro
90 giorni dal termine del periodo di fruizione del trattamento di integrazione salariale,
ovvero entro 90 giorni dal termine del periodo di fruizione di un ulteriore trattamento
straordinario di integrazione salariale concesso entro 120 giorni dal termine del
trattamento precedente,
e Durata massima CIGS (modifica art. 22, D. T.gs. 148/2015):

v’ riorganizzazione aziendale: 24 mesi nel quinquennio mobile;

v’ crisi aziendale: 12 mesi anche continuativi. Una nuova autorizzazione non puo essere
concessa prima che sia decorso un periodo pari a due terzi di quello relativo alla
precedente autorizzazione.

L.a stima degli effetti finanziari derivanti delle modifiche normativa fin qui sintetizzate ¢ stata
predisposta sulla base delle informazioni desunte dagli archivi gestionali dell’INPS. Nella
tabella seguente sono riportati i dati 2019 relativi alle aziende assicurate e non assicurate per la
CIGS con riferimento a tutti i lavoratori (indipendentemente dalla qualifica con esclusione dei
dirigenti) per dimensione aziendale.

ANNO 2019
AZIENDE ASSICURATE CIGS AZIENDE NON ASSICURATE CIGS
Blmenskone aziendale Monte Mante
N?aziende N° dipendenti retributivo N°aziende N dipendenti retributive
[min euro} {min euro}
0-5 911 2.006 44
g-15 410 3.678 35
16-50 41.615 1.120.835 29,835 56,13% 1.370.452 27.985
oltre 50 20.106 3.899.954 128,491 12,039 3.284.607 77.825
Totale 63.042 5.026.483 158,465 | 1,675,678 9.909.742 193.216

1 dati 2019 relativi ai lavoratori a domicilio, agli apprendisti con alta formazione e ricerca e i
lavoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di istruzione
secondaria superiore ¢ il certificato di specializzazione tecnica superiore sono riportati
nella tabella seguente.




AZIENDE ASSICURATE CIGS AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

{av a domicillo Monte Monte
N° aziende | N°dlpendent] |retrlbutive {mln | N°® aziende | N° dipendenti | retributivo (min
eura) eura)
6-15% 5 _
oltre 15 3.429 43 925 12
totale lav, A domicllio 3.435 43 925 12

AZIENDE ASSICURATE CIGS AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

- Monte Monte
Apprendisti AFeR . . N L \
N" aziende | N° dipendanti | retributive {min | N° azlende | N° dipendent! | retributivo (min
euro) euro)
6-15* 2 ”
altre 15 558 13 270 [
totale lav. Apprendisti AFeR 560 13 270 6

AZIENDE ASSICURATE CIGS AZIENDE NON ASSICURATE CIGS

Apprendisti qualifica e
disploma professionale,

diploma di Istruzione Monte Monte
secondaria di II grado e | N°aziende | N° dipendent} | retributivo (min | N°aziende | N° dipendenti | retributivo {inln
specializz, techica eura} euro)
5-15%
altre 15 1.886 24 6 0
totale lav. Apprendisti AFeR 1.886 24 6 [}

* per le azlende asslcurate clgs sono incluse anche ie dimensioni Inferiori a &

Sulla base delle risnitanze relative al numero delle ore autorizzate 2019 per classi di settimane
di prestazione, relativa alle aziende attvalmente assicurate CIGS, si & arrivati a definire
un’aliquota contributiva imponibile per i datori di lavoro, attualmente non coperti dalla CIGS,
distintamente per dimensione aziendale:

Aziende oltre 15 dipendenti: 0,90%

Sono stati inoltre osservati i dati economici di bilancio consuntive, con riferimento alle entrate
contributive e alle uscite per prestazione. Nella tavola seguente ¢ riportata la media sia nel
decennio 2010-2019 che nel quadriennio 2016-2019.

Oneri meadl per prestazioni al netto deroghe Entrate
Periodo {min euro) cantrlbl_)tme
Copertura madie
Prestazioni figurativa Totala {min euro)
2010-2019 1.339,9 1.071,3 2.411,2 1.129,1
2016-2019 762,3 666,7 1,429,0 1,238,6
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Dalla tavola precedente si evince che il rapporto uscite (prestazioni ¢ coperture figurative) ed
entrate confributive & pari nel periodo 2010-2019 al 214% (119% se consideriamo le sole
prestazioni). Tale indicatore risente sia degli effetti della grave crisi economica che ha investito
’economia del nostro paese negli anni successivi al 2010 e non tiene conto nella maggior parte
degli anni della revisione dello strumento della CIGS apportate dal D.Lgs 148/2015. Per tale
motivo si ¢ deciso di utilizzare, ai fini della presente stima, i dati medi relativi al quadriennio
2016-2019 in cui si osserva che il rapporto & pari al 115% (61,5% se consideriamo le sole
prestazioni) pit in linea con {’aliquota a normativa vigente pari allo 0,90%.

Ai fini della stima si & considerato un incremento delle prestazioni pari al 15% per tener conto
dell’abolizione del tetto basso detla CIGS. Si ¢ inoltre considerato che nel quadriennio osservato
le entrate per contribuzione addizionale hanno rappresentato circa il 15% della spesa per
prestazioni.

I parametri fini qui esposti sono stati applicati alle aziende che attualmente non sono assicurate
per la CIGS e per quanto riguarda i lavoratori a domicilio, agli apprendisti con alta formazione
e ricerca e i [avoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma
di istruzione secondaria superiore e il certificato di specializzazione tecnica superiore
sono state considerate sia le aziende assicurate che quelle non assicurate in quanto categorie
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attualmente escluse dallo strumento.

Nello sviluppo degli oneri per prestazione & stato ipotizzato un incremento delle prestazioni per
ghi anni 2022 e 2023 rispetto alle medie considerate, per tener conto del probabile effetto di
trascinamento in questi anni della crisi economica derivante dalla pandemia da Covidi9. Le
prestazioni pertanto sono state incrementate rispetto al valore medio del triennio considerato del
40% nel 2022 ¢ del 15% nel 2023.

Nel prospetto riepilogativo sono riportati i relativi effetti in termini di prestazioni e entrate
contributive derivanti dalle disposizioni in esame,

Modifiche al contratto di solidariela

La norma prevede che, per i CdS stipulati dal 1° gennaio 2022, la riduzione media oraria non
possa essere superiore al 60 per cento dell’orario giornaliero, settimane o mensile dei lavoratori
interessati al CDS e la percentuale di riduzione complessiva dell'orario di lavoro non pud essere
superiore al 80 per cento nell'arco dell'intero periodo per il quale il CDS ¢ stipulato.

La disposizione prevede una riduzione della contribuzione addizionale per le prestazioni CIGO
e CIGS di un terzo rispetto alle attuali aliquote fino a 24 mesi per le aziende che non abbiano
fruito di trattamenti di integrazione salariale per almeito ventiquatiro mesi successivi al termine
dell'ultimo periode di fruizione del trattamento Da una analisi del ricorso delle aziende nel
biennio 2018-2019 in area CIGO ¢ CIGS si ¢ determinata una stima prudente delle aziende che
non utilizzano la cassa in due anni pari all’85% del totale delle aziende, pertanto, le minori
entrate derivanti dall’abbassamento del contributo addizionale possono essere stimate attraverso
lapplicazione della riduzione dell’85% dei contributi addizionali previsti (stimati come
percentuale delle prestazioni CIGO e CIGS: 13% per la CIGO e 15% per la CIGS). La stima
degli effetti finanziari delle due misure & riportata nel prospetto sintetico degli oneri.

La disposizione in esame consente, ai datori di lavoro che occupano pin di quindici dipendenti,
in deroga aglhi articoli 4 e 22, un ulteriore intervento di integrazione salariale straordinaria
finalizzato al recupeto occupazionale dei lavoratori a rischio esubero, pari a un massimo di
dodici mesi complessivi non uiteriormente prorogabili. L intervento ¢ subordinato ad un accordo
collettivo che indichi le azioni finalizzate alla rioccupazione o all'autoimpiego, quali formazione
e riqualificazione professionale anche ricorrendo ai fondi interprofessionali. La mancata
partecipazione alle predette azioni, per esclusiva responsabilitd del lavoratore, comporta la
decadenza dalla prestazione di integrazione salariale. Ipotizzando un ricorso a tale misura per
16.000 lavoratori a zero ore con numero medio di mesi di integrazione pari a 10 con importo
medio orario della prestazione 7,5 euro e una retribuzione oraria di 12 euro. La stima degli effetti
finanziari delle due misure & riportata nel prospetto sintetico degli oneri.

La disposizione apporta medifiche al Decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, a decorrere
dal 1° gennaio 2022, relativamente ai seguenti aspetti:

v" Inclusione nuovi assicurati aziende gia assicurate ai fondi (modifica artt. 1 ¢ 2, D. Lgs.
148/2015): lavoratori a domicilio, agli apprendisti con alta formazione e ricerca e i
lavoratori con apprendistato per la qualifica e il diploma professionale, il diploma di
istruzione secondaria superiore e il certificato dispecializzazione tecnica superiore;

v" Requisito anzianitd minima di effettivo lavoro per il diritto alla prestazione {modifica
art. 1, 1. Lgs. 148/2015): trenta giorni anziché i novanta attualmente previsti;

v’ Estensione della copertura alle aziende non coperte nei fondi: estensione della copertura
del FIS ad aziende fino a 5 dipendenti, eliminazione dell’assegno di solidarietd e
riconoscimento dell’assegne-evdinarie-assegno di integrazione salariale-per una durata
differenziata:

a) ai datori di lavoro che, nel semestre precedente la data di presentazione della domanda,
abbiano occupato mediamente fino a cinque dipendenti, una durata massima di 13 settimane in
un biennio mobile;

b) ai datori di lavoro che, nel semestre precedente la data di presentazione della domanda,




abbiano occupato mediamente pit di sei dipendenti, una durata massima di 26 settimane in un
biennio mobile;
v" Eliminazione del limite rispetto ai contributi versati: viene eliminato il limite delle
prestazioni per ciascuna azienda di 10 volte i contributi versati dall’azienda tenuto conto
delle prestazioni gid percepite,

Per quanto riguarda il primo punto, i lavoratori coinvolti dal provvedimento sono circa 6.300
che rappresentano meno dello 0,1% del monte retributivo. 11 costo per il 2022 tenendo in conto
delle ipotesi formulate nel successivo punto a), comporta una spesa di circa 1,5 milioni per il
2023, e di 0,2 milioni circa per gli anni successivi.

Per definire la nuova platea di lavoratori costituenti il nuovo FIS ed effettuare una valutazione
delle variazioni normative proposte si & proceduto nel seguente modo: si sono determinati 4
gruppi di lavoratori e si & provveduto a confrontare i costinelle situazioni precedenti e successive
le variazioni normative proposte.

I primo gruppo & costituito da 784.588 aziende con 5 o meno dipendenti nel 2019, con un totale
di 1,531 milioni di dipendenti con un monte retributivo di 20,6 miliardi di euro.

1l secondo gruppo & costituito dalle 215.321 aziende con pit di 5 dipendenti e fino a 50
dipendenti, con 2,596 milioni di lavoratori impiegati e un monte retributivo di 46,0 miliardi di
euro.

Un terzo gruppo & costituito da 14,500 aziende con pitt di 50 dipendenti, con 2,916 milioni di
lavoratori impiegati e un monte retributivo di 60,6 miliardi di euro.

Un quarto gruppo € costituito da 4.135 aziende con pit di 50 dipendenti, provenienti dalla Cassa
Integrazione Ordinaria, con 0,984 milioni di lavoratori impiegati e un monte retributivo di 25,8
miliardi di euro.

H FIS, considerando [inclusione del primo gruppo, arriva ad una consistenza di 1.018.544
aziende, con 8,028 milioni di lavoratori € un monte salariale di 153,0 miliardi di euro.

Le proiezioni sono state effettuate per i tre gruppi separatainente:

a) per il primo gruppo, che costituisce una nuova entrata nel fondo, ¢ stata effettuata la
proiezione considerando le variazioni normative proposte.

Nella stesura delle proiezioni si & considerata una aliquota dello 0,50%. Tali aliquote
comprendono la maggiorazione del [5% per effetto dell’eliminazione del tetto basso delle
prestazioni.
Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo del 10% delle aziende
con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media della prestazione ¢ stata ipotizzata pari a
1,5 mesi.
Per quanto riguarda le protezioni si & ipotizzato un ricorso maggiore per il 2022 ¢ il 2023 per
effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a lungo termine (50% delle aziende con il
50% dei lavoratori coinvolti per il 2022 e 16% delle aziende con il 50% dei lavoratori coinvolti
per i1 2023).
Siintende che deve essere messo in atto un attento meccanismo di monitoraggio dell>andamento
prestazioni al fine di verificare la congruita dell’aliquota di equilibrio, soprattutto nel caso in cui
si elimini il vincolo di pareggio in bilancio,
1l contributo addizionale ¢ stato calcolato sulla base del 4% delle retribuzioni perse.
L’inclusione del presente gruppo conduce ad un disavanzo del fondo negli anni 2022 e 2023.
Per gli anni successivi come per gli altri gruppi € stato ipotizzato il mantenimento dell’equilibrio
di bilancio. Questo vincolo opera per il complesso del Fondo quindi vi potranno essere parziali
disavanzi di bilancio compensati da avanzi di bilancio di aliri gruppi, fermo restando Pequilibrio
di bilancio del fondo.

b} Per i secondo gruppo, gia presente nel FIS, ¢ stata effettuata una proiezione a normativa
vigente ¢ una considerando le variazioni normative proposte.




b1) Lo sviluppo a normativa vigente & stato effettuato utilizzando le aliquote vigenti (0,45% e
0,65% rispettivamente per le aziende con pilt o meno di 15 dipendenti).

Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo del 10% delle aziende
con il 35% dei tavoratori coinvolti. La durata media della prestazione ¢ stata ipotizzata pari a 3
mesi.

Per quanto riguarda il 2022 e il 2023 il vincolo di bilancio presente nella normativa vigente
iimita le prestazioni al livello dei contributi incassati.

1l contributo addizionale ¢ stato calcolato sulla base del 4% delle retribuzioni perse.

b2) Per quanto riguarda la proiezione a nuova normativa, nella stesura delle proiezioni si &
considerata una aliquota dello 0,80%. Tale aliquota comprende la maggiorazione del 15% per
effetto dell’eliminazione del tetto basso delle prestazioni.

Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo del 10% delle aziende
con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media della prestazione ¢ stata ipotizzata pari a 3
mesi.

Per quanto riguarda le proiezioni si & ipotizzato un ricorso maggiore per il 2022 e il 2023 per
effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a lungo termine (30% delle aziende con il
40% dei lavoratori coinvolti per il 2022 ¢ 18% delle aziende con il 33% dei lavoratori coinvolti
per il 2023},

1l contributo addizionale & stato calcolato sulla base del 4% delle retribuzioni perse.

Le differenze fra le situazioni vigenti e quelle prospettate dalla variazione normativa conducono
ad un disavanzo del fondo negli anni 2022 e 2023. Per gli anni successivi come per gli altri
gruppi & stato ipotizzato il mantenimento dell’equilibrio di bilancio. Questo vincole opera per il
complesso del Fondo quindi vi potranno essere parziali disavanzi di bilancio compensati da
avanzi di bilancio di altri gruppi, fermo restando I’equilibrio di bilancio del fondo.

¢) Per il terzo gruppo, anch’esso gia presente nel FIS, & stata effettuata una proiezione a
normativa vigente e una considerando le variazioni normative proposte

c¢1) Nella stesura delle proiezioni a normativa vigente si ¢ considerata una aliquota dello 0,65%
(aliquota vigente).
Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo del 10% delle aziende
con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media della prestazione & stata ipotizzata paria 3
mesi.
Per quanto riguarda il 2022 e il 2023 il vincolo di bilancio presente nella normativa vigente
limita le prestazioni al livello dei contributi incassati.
11 contributo addizionale & stato calcolato sulla base del 4% delle retribuzioni perse.
¢2) Per quanto riguarda la proiezione a nuova normativa, nella stesura delle proiezioni si &
considerata una aliquota di equilibrio dello 0,80%. Tali aliquote comprendono la maggiorazione
del 15% per effetto dell’eliminazione del tetto basso delle prestazioni,
Per quanto attiene il ricorso al fondo si & ipotizzato ricorso medio al fondo del 10% delle aziende
con il 35% dei lavoratori coinvolti. La durata media della prestazione & stata ipotizzata pari a 3
mesi,
Per quanto riguarda le proieziont si ¢ ipotizzato un ricorso maggiore per il 2022 ¢ il 2023 per
effetto della crisi economico-sanitaria e i suoi effetti a lungo termine (15% delle aziende con il
35% dei lavoratori coinvolti per il 2022 ¢ 12% delle aziende con il 35% deti lavoratori coinvolti
per il 2023).
Siintende che deve essere messo in atto un attento meccanismo di monitoraggio dell’andamento
prestazioni af fine di verificare la congruita dell’aliquota di equilibrio, soprattutto nel caso in cui
si eliminti il vincolo di pareggio in bilancio.
[1 contributo addizionale & stato calcolato sulia base del 4% delle retribuzioni perse.
Le differenze fra le situazioni vigenti e quelle prospettate dalla variazione normativa conducono
ad un leggero disavanzo del fondo nell’anno 2022, Per gli anni successivi come per gli altri
gruppi & stato ipotizzato il mantenimento dell’equilibrio di bilancio. Questo vincolo opera per il
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complesso del Fondo quindi vi potranno essere parziali disavanzi di bilancio compensati da
avanzi di bilancio di altri gruppi, fermo restando ’equilibrio di bilancio del fondo.

d) Per il quarto gruppo, che costituisce una nuova entrata nel fondo, ¢ stata effettuata la
proiezione considerando le variazioni normative proposte.

Lo sviluppo di detto gruppo & stato effettuato con le stesse ipotesi del gruppo precedente con la
nuova normativa.
Come detto precedentemente le stime effettuate mettono in luce un disavanzo globale negli anni
2022 e 2023, cui si provvede in deroga all’obbligo di pareggio di bilancio tra contributi e
prestazioni mediante un trasferimento a carico del bilancio dello Stato al fondo per garantire il
pareggio di bilancio pari a 1.676,9 milioni di euro per 'anno 2022 e a 400,4 milioni di euro per
I’anne 2023,

Per quanto riguarda i fondi di solidarietd bilaterali di natura negoziale, va ricordato che il
recepimento della nuova normativa deve avvenire seguendo la strada della negoziazione, ovvero
attraverso gli accordi fra le principali organizzazioni dei lavoratori e dei datori di lavoro del
comparto interessato dal fondo, che conducono ad una modifica dei decreti che regoiano la
gestione dei fondi. Considerato inoltre che Pequilibrio finanziario di tali fondi deve essere
garantito annualmente gli effetti finanziari potranno essere calcolati nel momento della modifica
degli accordi. Per questa ragione si rimanda a detti accordi per quanto riguarda la modifica dei
decreti istitutivi di ciascun Fondo e per la valutazione della sostenibilitd finanziaria.

La norma in esame al comma 1 lettera a) prevede che il contratto di espansione, di cui all’art. 41
del D. Lgs 148/2015 e ss. mm. E ii. salvo quanto previsto al comma 1-bis, possa essere stipulato
anche per gli anni 2022-2023. Alla lettera b) 1a norma estende, per il medesimo periodo, 1a
possibilita di stipulare il contratto in esame alle aziende con almeno 50 _dipendenti, calcolati
complessivamente nelle ipotesi di aggregazione di imprese stabile con un'unica finalita
produttiva o di servizi.

Modifica comma 1

La norma proposta, in deroga agli articoli 4 e 22 del D.Lgs. 148/20135, prevede la possibilita nel
periodo 2022-2023, di un intervento straordinario di integrazione salariale che pud essere
richiesto dalle aziende che occupino almeno 50 dipendenti per un periodo non superiore a 18
mesi, anche non continuativi.

Di seguito sono elencate le basi tecniche e le ipotesi di lavoro utilizzate al fine di individuare Ia
numerosita della potenziale platea rientrante nel campo di applicazione della norma in esame.

Basi tecniche desunte dagli archivi dell’ INPS per Panno 2019
- NP° aziende con n° dipendenti superiore a 50 = 20,139
- N° complessivo di lavoratori in aziende con n® dipendenti superiore a 50 = 4.322.000
- Retribuzione media annua = 35.600 euro
- N° aziende con n° dipendenti superiore a 50 che hanno utilizzato CIGS = 684

- N° complessivo di lavoratori in aziende con n° dipendenti superiore a 50 che hanno
utilizzato CIGS =321.700

Ipotesi di lavoro

Ai fini della riqualificazione professionale dei lavoratori dipendenti dalle aziende sopra
individuate, sono stati considerati come rientranti nel campo di applicazione solo i lavoratori
con una etd compresa tra i 45 e i 57 anni che sono risultati pari a circa 1.643.600. Sono pertanto
stati esclusi sia i lavoratori pil giovani, che presumibilmente da un punto di vista professionale
risultano pit aggiornati, che gli ultra 57-enni che rientrerebbero nel campo di applicazione del
comma 5 dell’art 26-quater del D1 34/2019.

Sia le retribuzioni riferite alla specifica classe di lavoratori (35.600 euro annui per I’anno 2019)




che gli importi massimi di integrazione salariale sono stati opportunamente rivalutati sulla base
dei parametri contenuti nella NADEF 2021 deliberata a settembre 2021. Si & ipotizzata una
percentuale di adesione del 2,5% considerando che, plausibilmente, le aziende di piccole
dimensioni ricorreranno con una frequenza minore allo strumento rispetto alle aziende pin
grandi. Sulla base di quanto sopra riportato, si & potuto quindi individuare vna platea massima
rientrante nel campo di applicazione della norma in esame stimata in circa 41.000 lavoratori
(considerando il 30% di riduzione media dell’orario di lavoro) cui corrispondono i seguenti

effetti finanziari.
Riforina Ammortizzatori sociali - Contratto di espansione

Maggiori onetl per prestazioni e coperture figurative
{ + effett! positivi per fa finanza pubblica; - effetti negativi per 13 finanza pubblica )
(importi in miliont df euro)

Ao Numero Maggiori oneri
beneficiar] Prestazion Coperture totale
figurative

2022 41,000 -84,6 70,0 -154,6
2023 41.000 -255,1 -213,9 -465,0
2024 41.000 -171.,8 -145,3 -317,1
2025 0,0 0,0 0,0
2026 0,0 0,0 0.0

Modifica comma 5-bis

Esclusivamente per gli anni 2022 ¢ 2023 viene ampliato il limite per le aziende che possono
richiedere I’accesso al trattamento di agevolazione all’esodo: il limite minimo di unita lavorative
in organico non pud essere inferiore a 50 unitd calcolate complessivamente nelle ipotesi di
aggregazione di imprese stabile con un'unica finalita produttiva o di servizi.

Stima degli oneri

It quadro macroeconomico di riferimento ¢ quello delineato sulla base dei parametri contenuti
nella NADEF 2021 deliberata a settembre 2021.

Si prevedono nuovi o ulteriori oneri per la finanza pubblica derivanti dall’ampliamento della
platea delle aziende e dell’estensione temporale dell’applicazione della norma.

Ai fini della valutazione si & ipotizzata una platea complessiva di 11.600 lavoratori rientranti nel
campo di applicazione del comma 5-bis, articolo 41 del d.1gs. 148/2015, che a partire da giugno
2022 da luogo ai seguenti contingenti annuali: 1.000 lavoratori per un periodo di spettanza
teorica della NASPI di 24 mesi, e 4.800 lavoratori appartenenti ad aziende con pin di 1.000
addetti per un periodo di spettanza teorica della NASPI di 36 mesi. Per questi ultimi di fatto si
suppone che le aziende di appartenenza si impegnino ad effettuare almeno una assunzione ogni
tre lavoratori che abbiano prestato consenso al contratto di espansione, e che pertanto possano
oftenere la riduzione del versamenti per ulteriori 12 mesi, La platea dei lavoratori ¢ stata
individuata selezionando complessivamente una percentuale di circa if 4% dei lavoratori delle
aziende che occupano almeno 50 dipendenti e che si frovano ad oggi a non pit di 60 mesi dal
raggiungimento dei requisiti di pensionamento.

Con riferimento al collettivo in esame la refribuzione media mensile considerata & pari a circa
2.800 euro e I’importo della prestazione & pari all’ importo massimo teorico di NASPI rivalutato
al tasso di inflazione desunto dal quadro macroeconomico programmatico, per ciascuno degli
annj di applicazione defla norma (dal 2022 al 2023). L’importo massimo teorico di NASpl
iniziale (anno 2022) & pari a 1.355,43 euro, il corrispondente valore iniziale deila copertura
figurativa (art. 12 D.Lgs 22/2015) utilizzato per le proiezioni & pari a 626,20 euro.

I maggiori oneri per Ia finanza pubblica in milioni di euro sono riportati nella tabella che segue:




Stima degll onerl derivant] dall'appiicazione del Contratto di
2023 ( + effetti positivi per la flnanza pubblica; - effett] negativi ;;er In
Sinanza pubblica )

{importt In mitioni di eura)

Copertura

Anno Prestazione Figurativa Totale
2022 -55,0 -25,4 -80,4
2023 -150,2 -69,4 -219,8
2024 -180,7 -83,5 -264,2
2025 -118,7 -54,9 -173,6
2026 -33,1 -15,3 -48,4
2027 0,0 0,0 0,0

Per quanto riguarda Perogazione delle prestazioni previste dal comma 5-bis, al termine del
periodo di NASPI non emergono nuovi o uviteriori oneri a carico della finanza pubblica essendo

le stesse totalmente a carico del datore di lavoro.
Riepilogo effetti finanziari Contratto di espansione

{indebitamento netto; - effetti negativi per Ia finanza pubblica; + effetti positivi per finanza pubblica;
valori in min di euro}

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Maggiorl oneri per prestazioni

{a) CIGS 846 | -2551 | -171.8 0,0 0,0 0,0
{b} NASP| +55,0 ~150,2 -180,7 -118,7 -33,1 0,0
{c=a+h) Totale maggiori oneri IN -139,6 -405,3 -352,5 -118,7 -33,1 0,0

{saldo netto da finanziare; -effetti negativi per [a finanza pubblica; + effetti positivi per la finanza
pubbiica; valori in mln di euro)

| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Maggiori oneri per prestazioni e contribuzione figurativa

{a) CIGS -154,6 -469,0 -317,1 G,0 0,0 0,0
{b} NASPI -80,5 -218,7 -264,2 -173,6 -48,3 0,0
{c= a+b} Totale maggiori oneri SNF -235,1 -688,7 | -581,3 -173,6 -48,3 0,0

216 La disposizione prevede a disposizione modifica Part. 44 del D. Lgs 148/2015 stabilendo che:

a) per fronteggiare nel biennio 2022-2023 processi di riorganizzazione ¢ situazioni di
particolare difficoltd economica, ai datori di lavoro di cui all’articolo 20 che non
possono pill ricorrere ai frattamenti di straordinari integrazione salariale, sia
riconosciuto, in deroga agli articoli 4 e 22 del medesimo dlgs n. 148/2025, nel limite di
spesa di 150 milioni di euro per l'anno 2022 e 150 milioni di euro per ’anno 2023, un
trattamento straordinario di integrazione salariale per un massimo di cinquantadue
settimane fruibili fino al 31 dicembre 2023. L'INPS provvede al monitoraggio del
rispetto del limite di spesa di cui al primo periodo del presente comma. Qualora dal
predetto monitoraggio emerga il raggiungimento, anche in via prospettica, del predetto
limite di spesa, PINPS non prende in considerazione ulteriori domande. I relativi effetti
finanziari sono indicati nel prospetto riepilogativo degli effetti finanziari;

b) per i fondi bilaterali di cui all’articolo 26 costituiti nel periodo compreso fra il 1° gennaio
2020 e il 31 dicembre 2021, il termine di adeguamento di cui all’articolo 30, comma 1-
bis sia fissato al 30 giugno 2023, Dalla disposizione non derivano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.
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La proposta di modifica normativa in esame prevede che venga esteso, a decotrere dal 1° gennaio
2022, il campo di applicazione della CISOA, di cui all’art. 8 della L. 457/1972, anche ai
lavoratori dipendenti imbarcati su navi adibite alla pesca marittima, della pesca delle acque
interne ed ai soci-lavoratori di cooperative della piccola pesca di cui alla legge 13 marzo 1958,
n. 250, nonché gli armatori e i proprietari armatori, imbarcati sulla nave dai medesimi gestita,
per periodi diversi da quelli di sospensione dell’aitivita lavorativa derivante da misure di arresto
temporanco obbligatorio € non obbligatorio.
Dagli archivi dell’Tstituto sono state estrapolate, con riferimento all’anno 2019, le seguenti
informazioni relative alla platea oggetto della norma in esame che hanno, parimenti a quanto
richiesto dalla normativa vigente per i lavoratori agricoli a tempo indeterminato, un mumero di
giornate lavorative svolte annualmente presso la stessa azienda superiore a 180:
e Lavoratori a tempo indeterminato imbarcati su navi adibite alla pesca marittima:
- N°¢ lavoratori: 6.800;
- Monte retributivo 120,5 milioni di euro
- Giornate lavorate: 1,9 milioni
- Retribuzione media giornaliera: 65,1 euro
- Giornate medie lavorate nell’anno: 271,8
» Lavoratori a tempo indeterminato nel settore della pesca delle acque interne e lagunari:
- N lavoratori: 930;
- Monte retributivo: 8,0 milioni di euro
- Giornate lavorate: 0,3 milioni
- Retribuzione media giornaliera: 27,1 euro
- Giornate medie lavorate nell’anno: 290,0
e  Soci-lavoratori di cooperative della piccola pesca di cui alla legge 250/1958.
- N° lavoratori: 7.600;
- Monte retributivo 59,6 milioni di euro
- Giornate lavorate: 2,1 milioni
- Retribuzione media giornaliera: 27,8 euro
- Giornate medie lavorate nell’anno: 282.3
Il numero di armatori e proprietari armatori rilevati dagli archivi gestionali & risultato pari a circa
1.200 unita.
Il numero medio ponderato di giornate lavorate nell’anno per tutte le categorie sopra riportate
risulta pari a 278 pertanto si & ipotizzato il ricorso alla CISOA per un numero medio di giornate
pari a 30 per tutti i lavoratori in esame (16.530 lavoratori).
At fini della quantificazione dell’onere derivante dalla norma in esame si & tenuto conto di un
importo medio mensile ANF pario a 50 euro ¢ dell’aliquota FPLD pari al 33% per la
quantificazione dell’onere connesso alla contribuzione figurativa per i periodi di CISOA. A tal
proposito si ricorda che il contingente dei soci-lavoratori di cooperative della piccola pesca di
cui alla legge 250/1958 presenta la peculiaritd di avere un imponibife contributivo costituito dal
salario convenzionale mensile calcolato sulla base di 25 giornate fisse al mese, rivalutato
annualmente sulla base dell’articolo 22, comma 1, della legge n. 160/1975.

Sono inoltre state quantificate le entrate contributive derivanti dall”imposizione dell’aliquota
contributiva CISOA, pari all’1,50% a carico del datore di lavoro, anche alle platee oggetto della
prestante norma.
Le refribuzioni di riferimento sono state sviluppate nel decennio sulla base delle ipotesi di
sviluppo economico-finanziario formulate neli’ambito:
- della Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2021 deliberato il
29 settembre 2021 per il periodo 2020-2024;
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- della Conferenza dei Servizi tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ed il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, tenutasi in data 5 novembre 2020, per il
periodo 2025-2031.

Gli effetti finanziari della disposizione sono riportati nel riepilogo degli effetti finanziari

La disposizione prevede la riduzione per "anno 2022 di aliquote coniributive a finanziamento
delle prestazioni a carico del FIS e delle prestazioni CIGS limitatamente riferimento alle nuove
iscrizioni e alle rideterminazioni di aliquota contributiva.

L’effetto finanziario & riportato nella tavola riassuntiva degli effetti finanziari.

In particolare, in coerenza con le basi tecniche precedentemente esposte, dal comma 1 derivano
minori entrate contributive valutate in 370,5 milioni di euro per I’anno 2022 e al conseguente
disavanzo derivante per il Fondo FIS, al fine di garantire il pareggio di bilancio, si provvede, in
deroga all’obbligo di pareggio di bilancio tra confributi e prestazioni, mediante un trasferimento
a carico del bilancio dello Stato pari a 370,5 milioni di euro per Panno 2022 (articolo 86).

Dal comma 2 derivano minori entrate contributive valutate in 689,4 milioni di euro per I’anno
2022,

La presente relazione riporta le stime degli oneri derivanti dalla disposizione di cui all’ Allegato,
che prevede le seguenti variazioni rispetto alla normativa vigente, per gli eventi di
disoccupazione verificatisi dal 1°gennaio 2022:

1) Hstensione della NASPI agli operai agricoli a tempo indeterminato delle imprese
cooperative ¢ dei loro consorzi esercenti attivitd di trasformazione, manipolazione e
cominercializzazione dei prodotti agricoli e zootecnici di cui alla legge 240/1984.

2) Disapplicazione del requisito di cui all’art. 3 comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo
4 marzo 2015, n. 22, il quale dispone che per accedere alla NASpI & necessario far valere
trenta giomate di lavoro effettivo, a prescindere dal minimale contributivo, nei dodici
mesi che precedono I'inizio del periodo di disoccupazione.

3) Modifica del decalage: riduzione dell’importo del trattamento del 3 per cento ogni mese
, anzich¢ dal 4* mese, dal 6~ mese di fruizione per i beneficiari che alla data di
presentazione della domanda non abbiano compiuto 55 anni di eta, e dall’8" mese di
fruizione per i beneficiari ultra55enni.

In merito al punto 1}, & utile precisare che gli operai agricoli a tempo indeterminato dipendenti
dalle cooperative agricole e loro consorzi, di cui alla legge n. 240 del 1984, in caso di
sospensione del rapporto di lavoro hanno accesso ai trattamenti di integrazione salariale propri
del settore industriale (cio& non accedono alla CISOA ma alla cassa integrazione ordinaria o
straordinaria), mentre in caso di interruzione del rapporto di lavoro accedono al trattamento di
disoccupazione previsto per il seftore agricolo. La disciplina attualmente vigente nei casi di
cessazione del rapporto di lavoro agricolo, per la generalita degli operai agricoli a tempo
indeterminato, consente di fatto al lavoratore I’accesso al trattamento di disoccupazione solo nel
caso in cui Pevento di assunzione e/o di licenziamento avvenga nel corso del’anno, poiché ia
prestazione ¢ erogata per un numero di giornate pari a quelle lavorate nell’anno di competenza
entro il limite delle 365(/366). In particolare, se Passunzione & avvenuta nel corso dell’anno i
mesi per i quali si ha dirifto al trattamento di disoccupazione sono quelli che precedono
I’assunzione, ed in caso di licenziamento quelli che lo seguono. Tuttavia, se ’assunzione non &
avvenuta nel corso dell’anno e viene svolta attivita lavorativa per un periodo inferiore all’anno,
con copertura contrattuale per ’anno intero, ciog non c¢’é licenziamento, il lavoratore non ha
diritto ad accedere al trattamento di disoccupazione agricola.

Dagli archivi relativi alla disoccupazione agricola, si & rilevato che i disoccupati provenienti dai
lavoratori con contratto a tempo indeterminato, sono circa 4.000 PPanno, con mediamente 82
giornate indennizzate ed un importo medio indennizzato giornaliero pari a 24 euro. Il loro salario
medio giornaliero & risultato pari a 75 euro, ed inoltre, con riferimento ai dati degii ultimi 4 anni,
utili per il calcolo della durata della NASpI, si & rilevato un numero di giornate medie lavorate




paria 602 e di giornate indennizzate medie pari a 266: la differenza tra questi due valori (giornate
lavorate al netto delle indennizzate negli ultimi 4 anni) riportato in termini mensili determina
una durata media della NASpI pari a circa 6 mesi [(602-266)/307/2.

Considerando che i lavoratori agricoli con contratto a tempo indeterminate nel 2019 sono
risultati poco pin di 100mila, Ia percentuale di disoccupati agricoli riferibile a questo tipo di
lavoratori risulta pari al 4% anauo.

In merito alla platea di riferimento, gli operai agricoli che risultano avere un contratto a tempo
indeterminato nell’anno 2019 nelle aziende indicate dalla norma sono circa 5.000, e applicando
una percentuale di disoccupazione pari al 4% annuo, si determina un numero di disoccupati pari
a 200 I’anno,

Nel prospetto che segue sono riportati gli oneri annwi, comprensivi delle contribuzioni
figurative, derivanti dalla modifica normativa che riguarda gli eventi di disoccupazione che
avverranno a partire dal 2022: in merito al primo anno di proiezione, si precisa che gli eventi di
disoccupazione relativi al 2021 verranno pagati regolarmente (come indennita di disoccupazione
agricola) nel 2022 anche nel caso entrasse in vigore dal 2022 la norma proposta, e quindi I’onere
del primo anno di applicazione & costituito per intero dall’onere NASpl. Per la stima degli oneri
si € inoltre considerata una applicazione del decalage del 3% del trattamento a partire dal 6
mese, cosi come indicato nella proposta normativa in esame.

Per gli anni successivi al 2022 si ¢ ipotizzata una costanza del numero di nuovi trattamenti ed
un incremento costante della prestazione di prima liquidazione pari all’ 1% annuo,

MAGGIOR ONERE PER PRESTAZIONI I CONTRIBUZIONI FIGURATIVE
(Estensione della NASPI agli operai agricoli a tempo indeterminato delle imprese
cooperative e dei loro consorzi esercenti attivita di trasformazione, manipolazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli e zootecnici di cui alla legge 240/1984)

Norma vigente Narma variata Maggior onere
{Disoccupazione agricala) {NASPpI)
{
Contribuzione Contribuzione Magglor onh::egiz:
Prestazione - . TOTALE| Prestazione . . TOTALE} onere per . TOTALE
figurativa figurativa centribuzieni
prestazioni . )
figurative
onere annio in mighala di euro
2022 - - 1.136,0 622 1.758 1.136,0 622,0 1.7580
2023 4050 2750 6800 1.447,3 792 2,240 1.0423 517.4 1.559,7
2024 408,1 2778 686,% 1.461,8 200 2,262 1.052,7 5226 1.575,3
2025 413,2 280,6 693,38 1.476,4 808 2,285 1.063,2 5278 1.551,0
2026 417,3 283,4 T00,7 1.491,2 317 2,308 10739 5331 1.607,0
2027 421.% 286,2 7077 1.506,1 825 2.331 1.084,6 538,4 1.623,0
2028 425,7 280,1 7148 1.521,2 833 2.354 1.085,5 543,8 1.639.3
2029 430,0 2920 7220 1.536,4 841 2,378 11064 549,2 1,655,6
2036 434,3 294,9 7292 1.551,8 850 2,402 1.1172,5 554,8 1.672,3
2031 438.6 2078 7364 1.567,3 858 2.426 1.128,7 5604  1.689,1

Per quanto concerne il punto 2}, la stima si basa su una platea di beneficiari 2018 costituiti da
circa 139.000 lavoratori che, in base alle informazioni presenti negli archivi amministrativi
Uniemens, risultavano cessati nel 2018 senza fruizione di NASpl, con almeno 13 settimane di
contribuzione nell’ultimo quadriennio, ma con meno di trenta giornate di lavoro effettivo nei
dodici mesi precedenti il licenziamento: tale platea ¢ stata assunta come generazione-tipo per le
stime. La fruizione delP’indennitd per questi lavoratori, vista Pesiguitd dei periodi lavorati e
tenendo conto dei periodi presumibilmente gid indennizzati nei 4 anni precedenti, & stata imposta
pari a un mese. La loro prestazione NASpI, calcolata sulla base delle retribuzioni percepite nei
4 anni precedenti, & risultata nel 2018 pari a 600 euro, a fronte di una retribuzione media mensile
pari a 910 euro. Per questo colleftivo sono state valutate le contribuzioni figurative di pertinenza
e si & ipotizzato il pagamento di assegni famigliari pari a 50 euro mensili. Per questo collettivo
la modifica del decalage proposta nella disposizione in esame non ha effetto.




MAGGIOR ONERE PER PRESTAZIONI £ CONTRIBUZIONI FIGURATIVE
(Disapplicazione del requisito delle 30 giornate di lavoro effettivo, a prescindere dal
minimale contributivo, nei 12 mesi che precedono I'inizio del periodo di disoccupazione,
per Paccesso aila NASPT)

(importi in milioni di euro)

Elirinazlone requisite 30 gloraate
Maggior onere
anro Mazggior onere per er
prestaz?snt (cnmpr:sl anf) mntrlijbuzioni TOTALE
figurative

2022 82,9 38,2 1211
2023 91,2 421 133,3
2024 92,1 421 134,2
2025 93,1 42,5 1356
2024 94,0 42,9 1369
2027 94,9 43,4 1383
2028 95,9 43,8 1397
2029 96,8 44,2 141,0
2030 97.8 44,7 1425
2031 98,8 45,1 1439

Per quanto riguarda il punto 4), la stima & stata condotta sulla base degli oneri calcolati su una
generazione-tipo: si ¢ presa a riferimento la generazione di licenziati 2018, in guanto si tratta
deila generazione pili recente per la quale si sono completamente conclusi gli effetti finanziari
al momento della valutazione. Tale generazione, per la quale si ¢ imposta una data di inizio della
prestazione pari all’inizio del mese successivo al licenziamento ed ¢ stato considerato il
pagamento della prestazione senza sospensioni, & stata opportunamente integrata per poterla
riferire agli ingressi in NASPI del 2022 tenendo conto degli effetti della pandemia sia in termini
di maggior numero di disoccupati, sia in termini di maggiore difficolta al reimpiego: rispetto
alla generazione-tipo 2018, nel 2022 si ¢ ipotizzato un numero di ingressi del 30% superiore, un
aumento della misura della prestazione media, rispetto a quella rilevata per la generazione 2018,
pari complessivamente al 4% e una durata effettiva del trattamento, se inferiore alla durata
teorica, superiore del 20%. Nelle stime il blocco del decalage di cui al punto 4) ¢ stato applicato
a tutti gli individui con etd in anni compiuti al momento dell’ingresso in Naspi pari o superiore
a 55 anni.

Per gli anni successivi al 2022 si ¢ ipotizzata una costanza del numero di nuovi trattamenti ed
un incremento costante della prestazione di prima liquidazione pari all’ 1% annuo.
Conseguenternente ’onere connesso alla norma proposta di cui al punto 4, calcolato come
differenziale rispetto alla spesa calcolata secondo la norma vigente, risulta esposto nel prospetto
che segue.

MAGGIOR ONERE PER PRESTAZIONI
(Decalage a decorrere dal 6™ mese di fruizione, per i beneficiari
di etq inferiore ai 35 anni e a decorvrere dall’8* per gli ulfra55enni).
(importi in milioni di euro)

Spastamento dacalage | Spostamento decalage ONERE TOTALE

anno dal 4~ al 60 mese dal 40 al 84 mese MODIFICA

Inferiori 55 anni uitraSSenn] DECALAGE
2022 96,1 27,1 1232
2023 357,3 120,5 477,8
2024 416,0 1477 563,7
2025 420,2 148,2 5654
2026 424,4 150,7 5751
2027 428,7 15,2 580,9
2028 432,9 1537 586,6
2029 4373 155,2 592,5
2030 441,6 156,8 598,4
2031 A46,1 1583 604,4
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Gli oneri stimati per il complesso delle disposizioni esaminate, risulta esposto nel prospetto che
segue:

MAGGIOR ONERE PER PRESTAZIONI E CONTRIBUZIONI FIGURATIVE
(importi in milioni di euro)

Spostamento decalage dal §*
af 64 mese per inf.55annl e

dal M all B mese per Eliminzzione requisito 3¢ glornate Estensione NASpl OTI tensarss agrar Totale
ultraS5ennl
Maggior onere Maggior onere Maggior onere Maggtor onera Maggor onere Magglo? onera
anno| ~ MPEEieronere per per her TOTALE per per TOTALE o per TOTAME
prestazlonl contribuzion] contribuzioni contribuzioni
prestazionf fpurative prestaziont Ngurative prestazion! figurative
2022 1232 82,0 382 ma i1 08 17 2072 38,8 246,0
2023 4718 91,2 42,1 1333 10 05 L5 570,0 42,6 12,6
2024 563,7 92,1 42,1 134,2 i1 0,5 L6 656,9 42,6 699,5
2025 569,4 93,1 42,5 135,6 i,1 05 L6 663,6 43,0 706,6
2026 5751 94,0 42,9 136,9 1,1 0,5 1,6 678,2 43,4 713,6
2027 5809 94,9 43,4 138,3 11 0,5 L6 676,9 43,9 720,8
2028 586,6 95,9 43,8 139,7 1.1 G5 1,6 683,6 44,3 7279
2029 592,5 96.8 44,2 1410 1,1 0,5 1,6 690,4 4,7 7351
2039 5984 97.8 44,7 142,5 1,1 8,6 1,7 697,3 45,3 742,6
2031 6044 98.8 45,1 143,9 1,1 06 1,7 704,3 45,7 750,0

La presente relazione riporta le stime degli oneri derivanti dalla disposizione in esame, che
prevede le seguenti variazioni rispetto alla normativa vigente, per gli eventi di disoccupazione
verificatisi dal 1°gennaio 2022:

1) La DISCOLL ¢ corrisposta mensilmente per un numero di mesi pari ai mesi di
contribuzione accreditati nel periodo che va dal primo gennaio dell'anno precedente
l'evento di cessazione del lavoro al predetto evento. Ai fini della durata non sono
computati i periodi contributivi che hanno gia dato luogo ad erogazione della prestazione.
La DIS-COLL non pud in ogni caso superare la durata massima di 12 mesi.

2) LaDIS-COLL si riduce del 3 per cento ogni mese a decorrere dal primo giorno del sesto
mese di fruizione,

3) Per i periodi di fruizione della DIS-COLI. ¢ riconosciuta la contribuzione figurativa
rapportata al reddito medio mensife di cui all’articolo 15 comma 4 del decreto legislativo
4 marzo 2015, p. 22 entro un limite pari a 1,4 volte 'importo massimo mensile della DIS-
COLL per 'anno in corso.

4) A decorrere dal 1° gennaio 2022, per i collaboratori, gli assegnisti e i dottorandi di
ricerca con borsa di studio che hanno diritto di percepire la DIS-COLL, nonché per gli
amministratori e i sindaci, ¢ dovuta un'aliquota contributiva pari a quella dovuta per la
Naspi.

Per quanto riguarda i primi tre punti, la stima che segue & stata condotta sulla base degli oneri
calcolati su una generazione-tipo: si & presa a riferimento la generazione di leenziati 2018, in
quanto si tratta della generazione pil recente per la quale si seno completamente conclusi ghi
effetti finanziari al momento della valutazione. Tale generazione, per la quale si & imposta una
data di inizio della prestazione pari all’inizio del mese successivo al licenziamento ed & stato
considerato il pagamento della prestazione senza sospensioni, & stata opportunamente integrata
per poterla riferire agli ingressi in DISCOLL del 2022,

In particolare, per la generazione di licenziati del 2022 si & ipotizzato un numero di ingressi pari
a quello relativo all’anno 2019 (15.900 unita) ed un incremento della misura media della
prestazione, rispetto a quella rilevata per la generazione 2018, pari complessivamente al 2%, Per
gli anni successivi si & ipotizzata una costanza del numero di nuovi trattamenti ed un incremento
costante della prestazione di prima liquidazione pari a 1% annuo.

At fini della stima degli oneri, per i soggetti per i quali la durata effettiva & risultata pari a quella
teorica, la nuova durata della prestazione ¢ stata imposta pari ai mesi di contribuzione accreditati
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nel periodo che va dal primo gennaio dell'anno precedente l'evento di cessazione del lavoro al
predetto evento, al netto di quelli gia precedentemente indennizzati, con un massimo di 12
mensilith. II meccanismo di decalage adottato nella stima & stato impostato prevedendo un
decremento del 3% dell’importo defla prestazione a partire dal sesto mese di fruizione anziché
dal quarto.

Conseguentemente ’onere connesso alla norma proposta, calcolato come differenziale rispetto
alla spesa calcolata secondo la norma vigente, risulta esposto nel prospetto che riporta gli effetti
finanziari con dettaglio dell’onere relativo alle contribuzioni figurative calcolate con
imposizione di un fetto massimo pari a 1,4 volte it massimale DISCOLL vigente nell’anno.

Per quanto rignarda il punto 4) si & ipotizzato un monte redditi per gli assicurati DISCOLL per
I’anno 2022 pari a 10,2 miliardi, e si & incrementato per gli anni successivi con un tasso pari
all’ 1% annuo. Le maggiori entrate secondo la norma proposta, deriverebbero dall’incremento
dell’aliquota contributiva dall’attuale 0,51%, previsto per la gestione separata, alla misura del
1,31%, aliquota prevista per la generalitd dei lavoratori dipendenti assicurati per la NASpl, al
netto della contribuzione al Fondo di Rotazione.

La norma in esame, al fine di garantire la salvaguardia del tessuto occupazionale e produttivo,
prevede per i datori di lavoro che, nell’anno precedente, abbiano occupato con contratto di
lavoro subordinato, inclusi gli apprendisti e i dirigenti, mediamente almeno 250 dipendenti e
che intendano procedere alla chivsura di una sede, stabilimento, filiale, ufficio o repaito
aufonomo situato nel territorio nazionale, con cessazione definitiva delia relativa atfivita con
licenziamento di un numero di lavoratori non inferiore a 50, la concessione del trattamento
straordinario di integrazione salaviale di cui all’articolo 22-ter del decreto legislativo 14
settembre 20185, n, 148,

Tale concessione é subordinata alla presentazione da parte del datore di lavoro di un piano
per limitare le ricadute occupazionali ed economiche derivanti dalla chiusura, entro sessanta
giorni dalla comunicazione di cui af comma 1, alle rappresentanzge sindacali di cui al comma
1 e contestualmente alle regioni interessate, al Ministero del lavoro e delle politiche sociall,
al Ministero dello sviluppo economico e alll ANPAL,

I lavoratori interessafi dal plano di cui al comma 5 accedono al programma Garanzia di
occupabilita dei lavoratori GOL di cui all'articolo 1, comma 324, della legge 30 dicembre
2020, n. 178 a tal fine i nominativi dei lavoratori coinvolti sono comunicati aiPANPAL che i
metfe a disposizione delle regioni inferessate,

In mancanza di presentazione del piano o qualora il piano non contenga gli elementi di cui
al comma 5 il datore di lavoro & fenuto a pagare il contributo di cui all'articolo 2, contna 33,
della legge 28 giugno 2012, n. 92 in misura pari al doppio, In caso di mancata sotftoscrizione
dell’accordo sindacale di cui al commma 8, il datore di lavoro é tenuto a pugare il contributo di
cuf all'articolo 2, comma 35, della legge 28 gingno 2012, n. 92 aumentato del 50%. Il primo
periodo si applica anche qualora il datore di Tavore sia inadempiente rispetto agli impegni
assunti, ai tempi e alle modalitd di attuazione del piano, di cui sia esclusivamente
responsabile. Il datore di lavero da comunque evidenza della mancata presentazione del piano
o della sua mancata sottoscrizione nefla dichiarazione di carattere non finanziario di cui al
decreto legislativo 30 dicembre 2016, n. 254.

Sono esclusi dal campo di applicazione del presente articolo i datori di lavore che si trovano
in condizioni di squilibrio pafrimoniale o economico-finanziario che ne rendono probabile la
crisi o l'insolvenza e che possono accedere alla procedura di composizione negoziata per la
soluzione della crisi d'impresa di cui al decreto-legge D.L. 24/08/2021, n. 118.

Dagli archivi gestionali dell’Istituto risulta che il numero medio annuo di aziende cessate
definifivamente nel periodo 2011-2016 con dimensione aziendale maggiore o uguale a 250
dipendenti é pari a 9 (di cui il 95% con una matricola unica} con un numero medio annuo di
dipendenti pari a 5.900.

77.0.200
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81 é ipotizzata una percentuale di ricorso al trattamento di infegrazione salariale pari al 50%
della platea individuata per tener conto delleffetto attrattivo della norma.
Di seguito sono elencati gii altri parametri utilizzati ai fini dalla quantificazione dell’onere
derivante dalla norma in esame;

- Retribuzione media oraria 2022; 12 euro;

= Prestagione media ovariq 2022; 7,5 enro;

- Aliquota FPLD: 33%;

- Durata prestazione: 12 mesi.
Il comma 12 comporta maggiori entrate contributive che prudenzialmente non vengono
considerate negli effetti finanziari della disposizione.
Si é ipotizzata Ia decorrenza della novma dal 1° gennaio 2022 e Vinvarianza delle platee nel
periodo considerato. Gii importi medi della prestagione e della retribuzione sono stati
rivalutati sulla base def parametri confenuti nella Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanzga 2021 (deliberato il 29 settembre 2021) fino all>anno 2024 e, per il periodo
swceessive, é stato lasciato invariato il valore relative a tale ultinio anno.,

Nella tabella seguente sono riportati gli oneri derivanti dal comma 6 della norma in esame,

Anti-delocalizzazioni
Onere CIGS per cessagione atfivita
(+ effetti positivi per la finanza pubblica; - effetti negativi per la finanza
pubblica)
(importi in milioni di euro)

Onere Onere
Anno | per prestazione | per copertura | Onere complessivo

CIGS Sigurativa
2022 |-23,0 -12,1 -35,1
2023 |-46,7 -24,8 ~-71,5
2024 |-47,3 -25,2 -72,5
2025 |-47,9 -25,7 ~73,6
2026 |-48,5 ~26,2 -74,7
2027 |-49,1 -26,6 -75,7
2028 |-49,8 27,1 -76,9
2029 |-50,4 -27,6 -78,0
2030 |-351,1 28,0 -79,1
2031 |-51,7 -28,0 -80,3

Tali oneri costituiscono limite di spesa e ad essi si provvede mediante corvispondente riduzione
del Fondo sociale per occupazione e formazgione che presenta le relative disponibilita.

Con riferimento alla disposizione in esame relativa ail’indennita di maternita si rappresenta la
situazione quale stabilita dalla normativa in vigore.

L’indennita di maternitd & riconosciuta per un periodo di 5 mesi, solitamente collocati due mesi
prima del parto ¢ tre mesi successivi al parto. L’assicurato puo, tuttavia, optare per una diversa
collocazione temporale dei 5 mesi.

Al fini dell’erogazione delia prestazione, la retribuzione di riferimento per gli assicurati alle tre




gestioni speciali dei lavoratori autonomi — CDCM, artigiani e commercianti — & posta pari
all’80% della retribuzione giornaliera stabilita per I’anno.
L’indennita giornaliera di maternita, per ’anno 2021, & pari a:

- per gli iscrifti alla gestione dei CDCM: euro 34,86,

- per gli iscritti alle gestioni degli artigiani e dei commercianti: euro 39,18.
Per gli iscritti alla gestione separata P’indennita giornaliera di maternita & pari all’80% di 1/365-
mo del reddito derivante dali’attivita di collaborazione coordinata e continuativa o del reddito
professionale a seconda che Piscritto sia un collaboratore o un professionista. 11 periodo da
prendere come riferimento & quello costituito dai 12 mesi solari che precedono inizio del
periodo indennizzabile.
La disposizione si propone di incrementare di 3 mesi, a partire dal terzo mese dopo il parto, il
periodo di percepimento dell’indennitd di maternitd nel caso in cui il reddito della richiedente
sia, nell’anno precedente la domanda, inferiore a 8.145 euro. Tale limite di reddito viene
rivalutato annualmente del 100% della variazione dell’indice dei prezzi al consumo per le
famiglie di operai ed impiegati rilevato dell’Istat.
Si ipotizza che la normativa proposta entri in vigore dal 1° gennaio 2022,
Con riferimento alla gestione separata, sulla base dei dati osservati negli archivi de{l’INPS, sono
state corrisposte negli ultimi tre anni in media circa 6.400 prestazioni all’anno.
Tavola 1 — Ripartizione per fascia di reddito del beneficiario delle indennita di maternita
corrisposte dalla gestione separata

Beneficiarie Amno 2018 Anno 2019 Anno 2020
Con reddito inferiore a € 8.145 1.617 1.920 2.435
Con reddito superiore a € 8.143 4,629 4,586 3.960
Totale 6.246 6.506 6,395

La tavola sopra riportata evidenzia un incremento del numero delle persone beneficiarie con
reddito inferiore al limite indicato dal legislatore.

Nei tre anni in esame, si & osservato che il reddito medio giornaliero delle persone con reddito
annuo inferiore alla suddetta soglia & risultato pari a 15 euro.

Nell’ipotesi che, nel corso del 2022, vi siano 2.500 domande di indennita di maternitd presentate
da iscritti — 1.500 professionisti e 1.000 collaboratori - con reddito inferiore alla soglia sopra
riportata e che il reddito medio giornaliero nei dodici mesi precedenti Pinizio del percepimento
della prestazione sia pari a 15 euro, si stima in 2,70 milioni di euro, per il 2022, if maggior onere
per la gestione separata derivante dall’articolo 29 in esame. Inoltre si stima in 960 mila euro
I*onere per la relativa copertura figurativa,

Con riferimento alle gestioni speciali dei lavoratori autonomi dell’Inps, sulla base dei dati
osservati negli anni immediatamente precedenti, si rappresenta la situazione nella tavola che
segue:

Tavola 2. Beneficiarie di indennita di maternita nel triennio 2018-2020

Gestione Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020
CHbCM 1.846 1.857 1.327
Artigiani 5.970 5.645 5.010
Commercianti 10,009 9.310 8.080
Totale 17.825 16.812 14.417

Osservata la situazione, si ipotizza il seguente scenario di beneficiari di indennita di maternita:

- 1.600 per la gestione dei CDCM,
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- 5.500 per la gestione degli Artigiani,

- 9.000 le domande provenienti da iscritti alla gestione dei Commercianti.
Nell’ipotesi che la percentuale delle richiedenti delle tre suddette gestioni con un reddito ammuo
inferiore ai 8.145 euro indicati sia pari prudenzialmente pari al 10% (da una statistica sui dati
reddituali dell’anno 2019 ne risultavano circa il 5%), si ottiene la seguente stima degli oneri:

Tavola 3 — Maggiori oneri per il 2022 derivanti dalla proposta contenuta nell’articolo 26
er le gestioni CDCM, Artigiani ¢ Commercianti

Gestione Beneficiarie I{npoft? com pi(?ssivo annuo
(in milioni di euro)
CDCM 160 0,51
Arligiani 550 1,96
Commercianti 00 3,20
Totale 1.610 5,67

Per cui, per I'anno 2022, per le tre gestioni dei lavoratori autonomi e per la gestione separata, si
stima un onere complessivo derivante dalla norma in esame pari a 9,33 milioni di euro (compresi
gli oneri per la contribuzione figurativa per la gestione separata). Pertanto, nell’ipotesi che:

- la norma entri in vigore il 1° gennaio 2022;

- il numero dei richiedenti aventi diritto alla prestazione aggiuntiva rimanga

costante (pari a 4.110 persone);

- rimanga altresi costante la ripartizione tra le quattro gestioni interessate dal

provvedimento;

- P’andamento dei parametri macroeconomici sia queilo delineato nella Nota di

aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2021 deliberato il 29 settembre

2021,
si ottengono gli oneri esposti nel prospetto riepilogativo.
La disposizione integra I'articolo 118, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, ¢
dopo il terzo periodo prevede che con accordo interconfederale stipulato dalle
organizzazioni territoriali delle organizzazioni sindacali dei datori di lavoro e dei
lavoratori maggiormente rappresentative sul piano nazionale, nelle Province autonome di
Trento e di Bolzano, pud essere istitaito un fondo territoriale intersettoriale.
La disposizione prevede che al fine di favorire percorsi di incremento delle competenze dei
lavoratori destinatari di trattamenti di integrazione salariale in costanza di rapporto di lavoro
orientati al mantenimento occupazionale nell’impresa, per gli anni 2022 e 2023, ai Fondi
paritetici inferprofessionali che finanziano percorsi di incremento delle professionalita dei
lavoratori in cassa integrazione ordinaria e straordinaria o dell’assegno ordinario dei fondi di
solidarieta ¢ annualmente rimborsato il versamento previsto dall’articolo 1 comma 722 della
Legge n.190 del 23 dicembre 2014, previo monitoraggio dell’andamento del costo dei
programmi formativi. Tenendo conto che la Legge n.190 del 23 dicembre 2014, di cui all’art. 1
comma 722, ha stabilito che il versamento all'entrata del bilancio dello Stato, da parte dell'INPS,
di 120 milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2016 a valere sulle risorse derivanti
dall'aumento contributivo di cui all'articolo 25 della legge 21 dicembre 1978, n. 845, tali risorse
sono potenzialmente utilizzabili per la il rimborso ai fondi interprofessionali previsto dalla
presente disposizione. Il maggior onere per la finanza pubblica ¢ di 120 milioni di euro annui
per gli anni 2022 e 2023,

La norma in esame prevede, in favore del datore di lavoro che assuma con contratto di lavoro
subordinato a tempo indeterminato i lavoratori beneficiari del trattamento straordinario di
integrazione salariale per accordo di transizione occupazionale, la concessione, per ogni
mensilita di retribuzione corrisposta al lavoratore, un contributo mensile pari al cinquanta per
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cento dell’ammontare trattamento straordinario di integrazione salariale per cessazione di
altivitd autorizzato ai sensi di cui all’articolo 25, comma 7-bis del decreto legislativo 14
settembre 2015, n. 148 che sarebbe stato corrisposto al lavoratore. 1l predetto contributo non pud
essere erogato per un numero di mesi superiore a dodici.
I previsto, inoltre, che il beneficio sopra descritto sia riconosciuto pro quota anche qualora i
tavoratori beneficiari del trattamento straordinario di integrazione salariale costituiscano una
cooperativa ai sensi dell’articolo 23, comma 3-quater, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83,
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 134,
La disposizione in esame modifica il comma 4 dell’articolo 47 del D. Lgs 81/2015 prevedendo
che, a decorrere dal 1° gennaio 2022, ai fini della loro qualificazione o rigualificazione
professionale ¢ possibile assumere in  apprendistato professionalizzante, senza limiti
di etd, anche i lavoratori beneficiari del trattamento straordinario di integrazione per accordo di
transizione occupazionale.
Di seguito sono elencate le basi tecniche ¢ le ipotesi di lavoro utilizzate al fine di individuare la
numetrosita della potenziale platea rientrante nel campo di applicazione della norma in esame.

- NP annuo lavoratori in CIGS per accordo di transizione occupazionale = 16.000;

- Ipotesi fruizione di misure GOL: 70%

- Ipotesi assunzione lavoratori fruitori di misure GOL: 20%

- Importo medio mensile CIGS = 1.100 euro. Tale importo tiene conto dell’effetto

determinato dal’abolizione del tetto basso della CIGS,

- Ipotesi n® mesi di CIGS residua dei lavoratori al momento dell’assunzione/costituzione

cooperativa: 9

- Decorrenza della norma gennaio 2022

- Ipotesi lavoratori non assunti che costituiscono cooperative: 5%
I relativi effefti sono riportati nel prospetto riepilogativo.
Gli effetti finanziari derivanti dalla disposizione si identificano nelle minori entrate contributive
dovute al regime contributivo agevolato dell’apprendistato rispetto alle aliquote a carico del
datore di lavoro per I*assunzione con un contratto a tempo indeterminato. Ai fini della stima,
facendo riferimento alle basi tecniche utilizzate per la relazione tecnica dell’articolo precedente
si & pervenuti alla definizione di una platea di assunti annualmente di circa 2.240 lavoratori
beneficiari di CIGS per accordo di transizione occupazionale con una retribuzione media
mensile di circa 1.400 euro. La durata media del contratto di apprendistato professionalizzante
di 4 anni. L’aliquota media contributiva ordinaria & stata ipotizzata pari al 31% a carico del
datore di lavoro e 9,49% a carico del lavoratore mentre I’aliquota contributiva per il contratto di
apprendistato professionalizzante & pari al 11,61% a carico del datore di lavoro e 5,84% a carico
del lavoratore. L’ipotesi di base adottata prudenzialmente & che tutti { lavoratori percettori di
cassa integrazione straordinaria sarebbero comunque stati assunti con un contratto diverso da
quello di apprendistato professionalizzante.
1 relativi effetti sono riportati nel prospetto riepilogativo.
La disposizione ¢ di carattere ordinamentale ¢ non comporta maggiori oneri per la finanza
pubblica.
La disposizione prevede ’estensione anche ai lavoratori autonomi titolari di partita Iva che
cessano definitivamente la propria aftivita professionale alle misure di assistenza intensiva
all’inserimento occupazionale del programma Garanzia accusabilitd dei lavoratori. Dalla di
disposizione non derivano nuovi € maggiori oneri per la finanza pubblica avendo il programina
GOL un apposito finanziamento dal 2022 della missione 5 componente 1 del PNRR,
La disposizione prevede un esonero contributivo a favore delle societa cooperative costituite ai
sensi dellarticolo 23, comma 3-quater, del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, al fine di salvaguardare l'occupazione e
assicurare la continuita all'esercizio delle attivitd imprenditoriali.
Pin nello specifico, & previsto un esonero dal versamento del 100 per cento dei complessivi
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contributi previdenziali a carico dei datori di lavoro, con esclusione dei premi e contributi
dovuti all'lstituto nazionale per assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), per
un periodo massimo di ventiquattro mesi dalla data della costituzione della cooperativa stessa
e nel limite massimo di importo pari a 6.000 euro su base annua, riparametrato e applicato
su base mensile.

Ai fini della valutazione dell’onere connesso a tale disposizione normativa, & stata fatta una
apposita rilevazione negli archivi dell’Istituto relativamente alle nuove societa cooperative
costituite negli anni 2018 e 2019 (non ¢ stato considerato il pitt recente anno 2020 per gli effetti
negativi apportati dalla situazione epidemiologica).

Si & cosi potuto osservare coime ¢i siano state mediamente circa 5.000 nuove societd cooperative
per ciascuno dei due anni in esame, con un numero medio annuo di lavoratori pari a circa 40.000
individui ed una retribuzione media annua di 20.000 euro.

Purtroppo, le informazioni a disposizione non permettono di individuare nello specifico le sole
cooperative costituite ai sensi dell’articolo 23, comma 3-quater, del decreto-legge 22 giugno
2012, n. 83. Si & quindi ipotizzato che soltanto il 5% della platea rilevata rientri nella casistica
in esame,

Nelfipotesi che la norma si applichi alle nuove cooperative che si costituiranno a decorrere dal
1° gennaio 2022, si & considerata I'uniforme distribuzione delle stesse all’interno di ciascun
anno e si ¢ mantenuta costante la numerosita di tali nuovi contingenti in tutto il decennio oggetto
di analisi.

Alla luce dei dati rilevati dagli archivi dell’Istituto, dai quali si evince che solo una piccola
percentuale di cooperative cessa definitivamente la propria attivita nel corso dei primi due anni,
ed in considerazione del beneficio contributivo riconosciuto dalla norma in esanie al datore di
lavoro, si & ipotizzato che nessuna di queste nuove cooperative cessi la propria attivitd nei 24
mesi previsti per la fruizione dello sgravio,

Per quanto concerne infine le retribuzioni, sono state sviluppate alla luce delle indicazioni
contenute nella Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2021 deliberato
i1 29 settembre 2021, con riferimento agli anni 2020-2024, e sulla base delle ipotesi di sviluppo
economico-finanziario individuate nell’ambito della Conferenza dei Servizi interministeriale
(Ministero del Lavoro ¢ delle Politiche Sociali e Ministero dell’Economia e delle Finanze), con
riferimento agli anni successivi.

Nel prospetto riepilogativo sono riportati gli oneri a carico della finanza pubblica, al lordo ed al
netto degli effetti fiscali, derivanti dall’applicazione del dettato normativo in esame.

Comma 1. La disposizione riconosce, in deroga a quanto previsto dall’articolo 29, comma 4,
primo periodo del decreto legislativo 14 settembre 2015, n, 148, al fondo di integrazione
salariale di cui al medesimo articolo un trasferimento a carico dello Stato nel limite massimo di
2.047,4 milioni di euro per I’anno 2022 e di 400,4 milioni di euro per ’anno 2023 per assicurare
le prestazioni di assegno di integrazione salariale in base alle effettive necessita, tenuto conto
delie disposizioni di cui all’articolo 68 ¢ 75, comma 1. 1 relativi effetti di onerosita sul SNF
sono indicati con riferimento ai predetti articoli.

Comma 2. La disposizione prevede la soppressione dell’autorizzazione di spesa di cui
all’articolo 11-bis, comma 6, del decreto-legge n. 73/2021, convertito dalla legge n, 106/2021,
Dalla disposizione in esame deriva una minore spesa per prestazioni in termini di saldo netto da
finanziare, indebitamento netto e fabbisogno pari a 1.497,75 milioni di euro per ’anno 2022.
La disposizione prevede [’istituzione di un osservatorio per il monitoraggio e la valutazione
indipendente delle disposizioni in materia di ammortizzatori sociali senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, ai cui componenti non spettano compensi, indennita, gettoni di
presenza, rimborsi spese o emolumenti comunque denominati. La disposizione pertanto non
determina nuovi o maggiori onerti a carico della finanza pubblica.
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eontrit A addizdonali
prestazoni -139,6 -405,3 -352,5 -118,7 -33,1 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0
contrivuziona figurallve -95,4 -283,4 -228,8 -54,% -i5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
totale -235,0 -688,7 -381,3 ~173,6 -48,3 0,0 0,0 0,0 0 0,0
2.4) Accords dt fransklons pecupazionals - Arlleoks £2
contributt ordnari
contritrst addizienzli 546 8,4 9,3 9,6 97 9,8 9,9 10,0 10,1 10,2
prestaziont 4 relatlel anf -1i7,7 -198,1 ~200,0 -202,0 -204,1 -206,1 ~208,2 -210,2 -212,3 -214,5
contribuziona figurativa -62,3 -104,9 -105,0 -107,0 -108,1 -109,2 -11¢,3 -111,4 -112,5 -113,6
totala -174,4 -293,6 -295,5 -259,4 -302,5 -305,5 -308,6 -311,6 -314,7 -311,%
2.5) Misure I favore del Lavorslor in casea Integradions guadagni streordinarla per accorda of transizione ocaupaziona’e (benefido cassa restdua)- erticolo 81
contrivutt ordmari -9,5 -14,3 -14,3 ~-14,3 -14,4 -14,4 -14,4 -14,4 -14,4 ~14,4
contributt addizionali 9,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
prestariont 9,0 0,0 0,0 o0,z 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
eontrivizions figuraliva 2,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0
totala -9,5 -14,3 -14,3 -14,3 ~14,4 -14,4 -14,4 -14,4 -14,4 -14,4
2.6) stato pi per Incassa integraziens quadagn straordinacts per sacordo di transizions ecrupazionate - apticols 82
contritutt -4,4 -13,2 -24,1 -30,8 -35,3 ~35,3 -35,3 -35,3 -35,3 -35,3
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(sague) o {valori in min di eura)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 26349 2034

3) Bisposiziont comunl Integrazion! salarall

2.1 Ainsaraments CIG In devoga per priends oltve § hin'th of durdla - artlcole 73
cantributt ordinari

cantributt addizonall 9,7 9,7 0,0 8,0 0,0 0,0 Q9,0 a,0 0,0 0,0
prestaziont -472,0 -97,0 0,0 8,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
contribuziors figurativa -53,0 -53,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0
lotala -140,3 -140,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 6,0 0,0 0,0
3.2) Ritkrmionz contribut addizionste CIGG CIGS « articola 55
cantributt erdnart
comtriutt addidianal -~155,7 ~121,4 -162,8 -104,0 -105,9 -107,% -109,9 -111,8 -114,0 -116,1
prestazoni
rontribuziane figurativa
tetale
3.3) Ridazione requisto deffe glornate @ anzinitd min'ma W azienda (da 50 a 30 giomale) - Articolo 52, comma 1, fettera b)
conttbut] erdinar
contribut addlzionall 1,3 i3 1,3 14 1,4 1,4 1.4 1,5 1,5 1,5
prestaziont -8,0 -9,1 -9,2 -9,3 -9,5 9,7 -g,9 -10,1 -10,3 -10,5
contribuzions fgurativs -4,8 -4,8 -4,9 -5,0 -5,1 -5,2 -5,3 -5,4 “B,5 5,6
talale -12,5 -12,6 -12,8 -12,9 -13,2 -13,5 -13,8 -14,0 ~14,3 -14,6
4 Itegrazoni salariali operal agricoli (CIS0A) - articolo 74
contributi ordinari 2,8 3,9 33 40 4,1 4,2 4,3 4,5 4,6 4,7
contributi adgizonzlh ¢,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
prestaziont & relativl anf -17,9 -18,2 -18,5 -18,8 -19,3 -19,8 -20,3 -20,9 -21,4 -22,%
cantribuzions Aguratlee 7,1 7,3 7,5 -7,7 -8,1 -8,5 -8,9 -9,3 9,7 -10,3
totale -21,2 -21,6 -22,:1 22,5 -23,3 -24,1 -24,% -25,7 -26,5 -27,7
5) Stumenti df sostegne al reddifa in casso di cessazione del rapporte ¢l lavero
5.1) Interventi sulls Nuova Assicurazions Sociale per ITmplega (NASPI) - articolo 76
cantributt ardinari
conlributl addzional
prastaziont e relativi anf -207,2 -570,0 -656,9 -663,6 -670,2 -676,9 -683,6 -650,4 -697,3 -704,3
cantribuzione figaratiza -38,8 -42,6 42,6 -43.0 -43,4 -43,9 -44,3 -44,7 -45.3 -45,7
totate -245,0 ~612,6 -699,5 -706,6 -713,6 -720,8 -721.8 ~735,1 LY X -750,0
5.2) Jrterventl sula DISCOLL - articolo 77
contribeth ordinart 81,6 82,4 83,2 84,1 84,9 85,8 86,6 87,5 88,4 89,2
contributt sddronali 9,0 a,0 Q,0 040 0,0 3,0 4,0 0,0 0,0 a,0
prestaziani & relativi anf 7,1 -27,5 27,7 -289 -28,3 -28,6 -28,2 -29,2 -29,4 -29,7
contribuzone figurativa 21,8 -42,7 -43,1 -43,5 44,0 -44,4 -44,8 -45,3 -45,7 46,2
totate 52,7 12,2 12,4 12,6 i2,8 i2,8 124 13,0 £3,3 i3,3
&) Riduzlone allquota finanziamento per sino 2022 ~ articolo 75
fis contributi ordtna {eamma 1) ~379,5
{trasferimento statale, quota
parte di trasferimenta artitolo
a6) -{370,5)
Gy sontributd ard:nzd {eomma 2) -6689,4
totale -1.059,9
7} Sestegno maternitd smtonom! - articolo 78
contribitl ordinacd
contributl addizionali
pregtazianl -8,4 -8,5 8,6 -8,7 8,9 -9,0 -9,1 -9,3 -9,4 -9.5
contribizione figuraliva -1,0 -10 -1,0 ~1,0 1,0 ~1,0 -1,1 1,1 -1,1 -1,1
totale 9,4 -9,5 4,6 -9,7 9.9 -10,0 -10,2 -10,4 -10,5 -10,6
8) Fondi interprofesslonall ~ articolo 80
magglor cner ~120,0 ~120,0 0,6 9,0 0,0 0,0 0,6 G0 0,0 8,0
%) Sostegno alle cooperative di lavaratori - articolo 85
Ertrata contobutive -6,0 -18,0 -24,6 24,0 24,0 24,2 24,7 -25.4 -26,1 -26,9
10) effatto flscale indatto articoll Titalo ¥V
-39,4 -285,9 -456,3 -357,1 -359,7 -372,3 -383,0 -392,8 -402,8 -412,8

11) concorso alla capentura fnanriaria degll Interventi Titolo VY, arilcalo B camma 2

FAGIT GREN REr SOAPIESTIOR:
autorizzazione dl spesa articolog 11~
Bls, eatnma 6, DL 73£202% 1.487,15

11 presente articolo definisce il livello del finanziamento del SSN a partire dafl’anno 2022:

- imnalzandolo dai 122,061 miliardi del 2021 ai 124,061 del 2022, 126,061 del 2023 e
128,061 a decorrere dal 2024 (comma 1), con ¢id assicurando al SSN un incremento nel
triennio di 2, 4 e 6 miliardi di euro rispetto al valore dell’anno 2021. Il comma 1 precisa,
allo scopo di escludere dubbi interpretativi in sede applicativa, che nell’ambito di tale
finanziamento if SSN attua le disposizioni di cui agli articoli 89, 92, 93, comma 1, 94,
95, 96, 98, 100, 101 e 102, restando ferme le norme in materia di compartecipazione alla
spesa sanitaria delle aufonomie speciali, a meno che non sia diversamente stabilito (si
ricorda che invece le autonomie speciali hanno beneficiato, ai sensi della relativa
legislazione, dei finanziamenti statali di contrasto all’emergenza covid-19 negli anni
2020 e 2021).

- integrandolo ulteriormente di 100 (anno 2022), 200 (anno 2023) ¢ 300 milioni (dall’anno
2024) per incrementare il fondo (gi previsto a legislazione vigente nella misura di 1.000




milioni di euro annui, compresi nel livello del finanziamento sanitario standard) per il
concorso statale al finanziamento dei farmaci innovativi (comma 2);

- integrandolo ulteriormente di 194 milioni di euro per ’anno 2022, 319 milioni di euro
per I’anno 2023, 347 milioni di euro per ’anno 2024, 425 milioni di euro per I’anno
2025, 517 milioni di euro per I’anno 2026 e 543 milioni di euro a decorrere dall’anno
2027 allo scopo di stabilizzare il numero di medici ammissibili alla formazione
specialistica. Si rappresenta che il finanziamento complessivo disponibile a legislazione
vigente per la formazione specialistica dei medici ¢ 1l risultato di numerose disposizioni
succedutesi nel tempo che hanno determinato un valore di importo variabile (colonna 1
delia tab. seguente), con conseguente variabilitd del numero di ammissibili da un anno
all’altro. Con la presente disposizione si tende alla stabilizzazione del finanziamento
(colonna 3 della tab.) e, tenuto conto dei costi annuali dei medici gid avviati alla
formazione (colonna 4 della tab.), il presente comma consente "ammissione di nuovi
medici alla formazione specialistica in un numero pari a circa 12.000 unita (si ricorda
che il costo pro capite annuo & di 25.000 euro per i primi due anni di formazione e di
26.000 euro per gli anni successivi). Nell’anno 2027 si raggiunge il finanziamento a
regime.

finanziamento
assorblito dai

medici gia .
. ammessiiegti n. m.edic! "
finanziamento Integrazione finanziamento i finanziamento ammissibili
vigente finanzlamento totale prect:jneln e lihero {valori
arrotondati)
ancora In
formazione
{stima)
min min min min min
oW @ @ @ (5)=(3)-(4) (8)=(5)/25.000
2022 1.076 194 1.270 969,2 300,4 12.000
2023 1.004 319 1.413 11120 3006 12.000
2024 1.097 347 1.444 11441 300,4 12.000
2025 988 425 1.413 {1128 300,6 12.000
2026 879 517 1.396 10955 300,56 12.000
2027 B53 543 1.396 10956 300,5 12.000

Si precisa in ogni caso che per ogni singolo anno accademico la deteriminazione del numero di
ammissibili alla formazione specialistica & fatta tenendo conto dei costi dei medici gia inseriti
nella formazione e dunque nel rispetto della sostenibilita finanziaria attuale e prospettica della
coorte che si intende avviare alla formazione stessa, garantendo cost il rispetto dei limiti di spesa
fissati legislativamente.

Gli effetti in termini di indebitamento netto, fabbisogno e saldo netto da finanziare dei commi |
e 2 sono riportati nella seguente tabella. Tali effetti, inferiori per gli anni 2023 e 2024
all’incremento in valore assoluto del finanziamento, tengono conto anche degli incrementi gia
scontati a legislazione vigente.

Valori in milioni di euro

2022 2023 a decorrere dal
2024
2,100 3,432 4518

In termini complessivi di indebitamento netto e fabbisogno, inolire, occorre tenere che misure
in materia di personale, che determinano un effetto positivo in termini di maggiori entrate pari
a circa 643, 415 ¢ 478 milioni di euro rispeftivamente per gli anni 2022, 2023 e 2024,
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Circa it comma 3, gli effetti in termini di indebitamento netto, fabbisogno e saldo netto da
finanziare corrispondono pet ciascun anno all’autorizzazione di spesa indicata nel medesimo
comma.

L.a norma proposta intende autorizzare la spesa di 200 milioni di euro per finanziare le prime
azioni contenute nei Piani pandemici regionali in attuazione di quanto previsto dal Piano
strategico-operativo nazionale di preparazione e risposta a una pandemia influenzale (PanFlu)
2021-2023, adottato dal Ministero della salute. La spesa, quantificata sulla base di una
ricognizione effettuata presso le regioni e le province autonome, ¢ determinata al netto degli
oneri conseguenti agli interventi di carattere strutturale previsti dal medesimo Piano nazionale,
per i quali & previsto un finanziamento a valere sulle risorse di cui all’articolo 20 della legge 11
marzo 1988, n. 67. La spesa pari a 200 milioni di euro & finanziata a valere sul fabbisogno
sanitario nazionale standard per ’anno 2022. Analogamente, ¢ autorizzata una spesa nella
misura massima di 350 milioni di euro, per completare il livello del finanziamento necessario
per I’attuazione del Piano. La spesa pari a 350 milioni di euro ¢ finanziata a valere sul fabbisogno
sanitario nazionale standard per Panno 2023. Al finanziamento relativo ad entrambi gli anni
accedono tufte le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in deroga alle
disposizioni legislative vigenti in materia di compartecipazione delle autonomie speciali al
finanziamento del relativo fabbisogno sanitario.

La disposizione in esame atfribuisce 50 milioni di euro nel 2022 per gli interventi di
competenza del Commissario straovdinario di cui all'articolo 122, del decrefo-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, da trasferire
sull'apposita contabilita speciale ad esso infestata. Tale somma é destinata a provvedere, in
particolare, agli oneri dei servizi logistici inerenti la fase emergenziale in corso.

1l presente articolo innalza da 32 a 34 miliardi di euro il programma straordinario di edilizia
sanitaria e ammodernamento tecnologico di cui all’articolo 20 della legge n. 67 del 1988 ¢
successivi rifinanziamenti. Nel contempo fissa, ai commi 2 ¢ 3, due finalizzazioni a valere sul
finanziamento vigente (ancora ampiamente inutilizzato dalle regioni e in parte non assegnato)
per la costituzione di una scorta nazionale di beni sanitari in attuazione del Piano strategico
operativo nazionale di preparazione e risposta ad una pandemia influenzale, nonché per lo
sviluppo di sistemi informativi utili per la sorveglianza epidemiologica e virologica, prevedendo
che al relativo finanziamento, in deroga all’ articolo 2, comma 109, della legge 23 dicembre
2009, n. 191, accedano anche le province autonome di Trento e di Bolzano.

I commi 4 e 5 contengono norme di natura procedimentale,

Tenuto conto del fatto che le regioni e le province autonome saranno fortemente impegnate nella
realizzazione di interventi di edilizia sanitaria e ammeodernamento tecnologico a valere sulle
ingenti risorse disponibili per il PNRR (fino al 2026), le integrazioni degli stanziamenti di
bilancio relativi al finanziamento di cui trattasi, effettuati in Sezione 1I, sono pari a 20 milioni
di euro per 'anno 2024, 30 milioni di euro per [*anno 2025, 200 milioni di euro annui per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2034 e 150 milioni di euro per [’anno 2035,

La disposizione di cui al comma 1 prevede la possibilita per gli enti del Servizio sanitario
nazionale di avvalersi, anche nell'anno 2022, delle misure previste dall’art, 2-bis, comma 1 lett,
a), del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, limitatamente ai medici specializzandi iscritti all'ultimo ed al penultimo anno di
corso delle scuole di specializzazione, anche ove non collocati nelle graduatorie di cui
all'articolo 1, comma 547, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, nonché delle misure previste
dall’art. 2-ter, commi 1 e 5, del citato decreto-legge n. 18/2020, anche mediante proroga degli
incarichi gid conferiti ai sensi delle medesime disposizioni vigenti, non oltre il 31 dicembre
2022,

Inolire la disposizione prevede la possibilita per i predetti enti di assumere a tempo
indeterminate, dal 1° luglio 2022 fino al 31 dicembre 2023, in coerenza con il piano triennale

92.38
T2
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dei fabbisogni, il personale del ruolo sanitario ¢ gli operatori socio sanitari reclutati a tempo
determinato con procedure concorsuali, ivi incluse le selezioni di cui all®art. 2-ter del decreto-
legge 17 marzo 2020, che abbia maturato al 30 giugno 2022 almeno 18 mesi di servizio di cui
almeno 6 nel corso dell'emergenza pandemica.

L’impatto potenziale in termini di spesa, delle suddette disposizioni & valutabile in circa 690
milioni di euro per I"anno 2022 ed in circa 625 milioni di euro a decorrere dal 2023, sulla base
dei dati di spesa rilevabili dai modelli di conto economico e in relazione all’incremento dei limiti
di spesa previsti dal presente articolo.

La proroga delle predette misure ¢ le stabilizzazioni previste dalla norma avvengono nel rispetto
dei limiti di spesa consentiti dall'articolo 11, comma 1, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60, come rideterminati ai sensi del
comma 2 della presente disposizione.

Comma 1. Leftera b-bis. La disposizione integra Particolo 92 rubricato “Proroga dei vapporti
di lavoro flessibile e stabilizzazione del personale del ruolo sanitario” prevedendo alla lettera
c) del comma 1, che gli enti del Servigio sanitario nazionale, net limiti di spesa consentiti per
il personale degli enti del Servizio sanitario nazionale dall'articolo 11, comma 1, del decreto-
legge 30 aprile 2019, n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2019, n. 60,
come modificato ai sensi del comma 2 dell’arvticolo 92, e in coerenga con il piano triennale
dei fabbisogni di personale, possono, anche al fine di reinternalizzare i servizi appaltati ed
evitare differenze refributive a parita di prestazioni lavorative, avviare delle procedure
selettive,

La disposizione é volta a specificare che tali procedure sono finalizzate al reclutamento del
personale da impiegare per Passolvimento delle funzioni reinternalizzate, prevedendo lu
valorizzazione, anche affraverso una riserva di posti non superiore a 50% di quelli disponibili,
del personale impiegalto in mansioni sanitarie ¢ sociosanitarie corvispondenti nelle attivita dei
servigi esternalizzati che abbia garantito assistenza i pagienti durante il periodo della
pandemia da COVID-19, in tutto il periodo compreso tra il 31 gennaio 2020 e il 31 dicembre
2021 e con almeno 3 anni di servigio.

La misura, pertanto, attuandosi nel rispetto della cornice finanziaria videfinita con il citato
commua 2 dell’articolo 92, non comporta oneri a carico del bilancio dello Stato.

Il comma 2 dispone la rideterminazione del limite di spesa di cui all’articolo 11, comma I del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 35, da calcolarsi sull® incremento del Fondo sanitario nazionale
rispetto all’esercizio precedente, nella misura del 10 per cento a regime.

Il medesimo comma 2 dispone inoltre 1'ulteriore incremento di spesa del 5 per cento di cui al
quarto periodo del citato articolo 11, commal, a decorrere dall’anno 2022, subordinandolo
all’adozione di una metodologia per la determinazione del fabbisogno di personale degli enti del
Servizio sanitario nazionale anche ai fini di una graduale revisione della vigente disciplina
assunzionale da attuare nell’ambito del valore complessivo della spesa di personale del Servizio
sanitario nazionale come rideterminata ai sensi dei precedenti periodi dello stesso articolo 11. Si
prevede, altresi, che le regioni sulla base della predetta metodologia predispongano il piano dei
fabbisogni triennali per il servizio sanitario regionale che sono valutati e approvati dal Tavolo
di verifica degli adempimenti e dal Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei LEA
anche al fine di salvaguardare I’invarianza della spesa complessiva,

I complesso delle disposizioni previste dalla norma in esame, ivi comprese quelle relative al
comma | (proroghe e stabilizzazioni), si attuano nel rispetio della cornice finanziaria ridefinita
come sopra indicato valutata per il complesso delle regioni, a valere sul fabbisogno sanitario
nazionale standard,

Comma 2-bis La disposizione, nel prevedere la possibilita per i medici sprovvisti dei requisiti
di cui al decreto del Ministro della salute 28 marzo 2013, pubblicato nella Gagzetta
Ufficiale n. 94 del 22 aprife 2013, di operare presso le rveti, pubbliche o private accreditate,
dedicate alle cure palliative, prorogua il requisito temporale richiesto dall’articolo 1, comma
522, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, relativo allessere in servigio presso le reti
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medesime, al 31 dicembre 2021,

Pertanto, attesa la natura ordinamentale, non é suscettibile di deferminare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica,

Si prevede, altresi, che la disposizione di cui alla letfera a), b) e b)-bis del comma 1 puo essere
applicata, nell’ambito delle risorse dei vispettivi bilunci anche dalle regioni e dalle province
autonnome che provvedono al finanziamento del fabbisogno del Servizio Sanitario Nagionale
senza alcun apporfe a carico del bilancio dello Stato.

Comma 3-bis, 3-ter. La proposta emendativa consente al personale medico in servizio presso
le strutture del sistema di emergenga-urgenza ferritoviale 118 che, alla data di entrata in
vigore della presente legge, ha maturafo un'anzianita lavorativa di alnteno frentasei mesi, di
accedere alle procedure di assegnazione degli incarichi convenzionali a fempo indeterminato
destinate al servizio di emergenza-urgenza 118 anche senza il possesso del diploma attestante
la formazione specifica in medicina generale.

Nell’ambito dei medici convenzionati per Pemergenza territoriale 118, pari complessivamente
al I1° gennaio 2020 a n. 2994 unita, risultano avere incarvichi convenzgionali a fempo
determinato n. 798 unita (Fonte dati SISAC). Tenuto conto che il trattamento economico dei
medici con incarico convenzionale a tempo determinato & identico a quello dei medici con
incarico convenzionale a tempo indeterminato, Peventuale passaggio delle suddette 798 unita
dagli incarichi a tempo determinato a quelli a tempo indeterminato non comporta oneri
aggiuntivi per la finanza pubblica.

Comma 1

La definizione di standard organizzativi, qualitativi e tecnologici costituisce una condizione
abilitante per gli interventi della Componente I Missione 6 “Reti di prossimita, strufture e
telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale” del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza
(PNRR). Tale Riforma mira alla definizione di un nuovo modello organizzativo per la rete di
assistenza sanitaria territoriale che individua standard uniformi su tutto i territorio nazionale ¢
per tale ragione ¢ da considerarsi un intervento che infegra e rafforza gli investimenti previsti
dal Parr. Tale riforma introduce standard aggiuntivi e ulteriori rispetto a quelli previsti dal Pnrr,
La suddetta riforma costituisce inoltre, la prima milestone nell’ambito della Componente |
Missione 6. Essa, oftre a definire standard e modelli relativamente a strutture, servizi e
professionisti gia esistenti ed operanti nel Servizio Sanitario Nazionale (SSN), introduce e
definisce le modalitd operative di servizi innovativi, quale ad esempio la Centrale Operativa
Territoriale, Pimpiego della telemedicina nell’erogazione delle prestazioni ai pazienti assistiti
presso il proprio domicilio, lo sviluppo di strumenti basati sulla tecnologia dell’intelligenza
artificiale, il potenziamento dei flussi informativi e del fascicolo sanitario elettronico su tutto it
territorio nazionale. In sinergia con i principali investimenti previsti nell’ambito della Missione
6 Salute,

Al fine di consentire una completa attvazione della riforma ¢ necessario valorizzare i costi
operativi connessi alle assunzioni di personale, finalizzate alla garanzia degli standard
organizzativi previsti dalla stessa riforma, Tali standard sono stati calcolati sulla popolazione
italiana al 1° gennaio 2020 paria 59.641.488 e, al fine di ridurre al minimo gli errori conseguenti
ad una sottostima della presente valutazione, i valori sono stati arrotondati per eccesso.

T3 necessatio, pertanto, stimare la valorizzazione dei suddetti standard che non trovano copertura
nelle fonti di finanziamento a valere sul DL 34/2020 (comma 4 e comma 3) o nel Fondo Next
Generation EU, come riportato nell’allegato al Parr “Appendix 1 - Personnel cost and
sustainability plan aimed at financing the activities - Strengthening health care and the territorial
health network relating to M6C1”,

Le stime sono state effettuate tenuto conto del documento oggetto di condivisione nell’ambito
della Cabina di regia per il Patto per la salute 2019-2021, nelle more della definizione puntuale
del regolamento che sara adottato nel rispetto della cornice finanziaria definita con la presente
disposizione.
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St precisa che la Riforma dell’Assistenza Territoriale prevede I'introduzione di standard e
servizi che non sono oggetto di investimento del Pnir e la realizzazione di ulteriori strutture per
garantire il rispetto degli standard previsti nella Riforma stessa (es. ulteriori Ospedali di
Comunita). Inoltre & stato necessario stimare il personale aggiuntivo rispetto a quanto stimato
nell’ Appendix 1.

Di seguito le ipotesi di potenziamento dell’assistenza territoriale utilizzata per la stima degli
oneri. Al fine di garantire il rispetto del tetto di spesa indicato al comma 1, tale ipotesi di
potenziamento & soggetta a rimodulazione qualora gli oneri connessi risultassero superiori.

Per la valorizzazione della spesa relativa ad ogni singola annualita & stato utilizzato il costo
unitario medio del personale desunto dal conto annuale anno 2019, cosi come riportato nella
Tabella che segue.

Tabella. Sintesi del costo unitario medio per figura professionale cosi
come considerato nella presente relazione.

- “"Costo unitario medio

. Figura Professionale

N _ i ;l_fannuo
Medico 119.500 €
- Infermicre 49100€
Persona.ie S.a.mt‘fu'lo (funz. 44.000 €
riabilitative)
Personalf, Tu?cmcm 47.800 €
Sanitario
"""" Pexsonale ruolo tecnico 39.100€
" Personale Amministrative - 40500

Al fine di favorire lo svolgimento delP attivita dei MMG presso le Case di Comunitd, secondo il
modello organizzativo descritto nella Riforma, sono state stimate risorse aggiuntive nell’ambito
del nuovo Accordo Collettivo Nazionale di categoria.

Il numero complessivo degli interventi relativamente a Case della Comunitd /b e Centrali
Operative Territoriali coincide con quello previsto e finanziato dal Parr stesso.

Relativamente agli Ospedali di Comunitd 400 strutture verranno realizzate nell’ambito del
finanziamento Pnrr mentre le ulteriori 200 strutture, necessarie per raggiungere lo standard
minimo previsto dalla riforma (1:100.000) troveranno la relativa copertura finanziaria
nell’ambito dei fondi dell’ex att. 20, Legge 11 marzo 1988 n. 67.

Negli Allegati 1, 2, 3 e 4 di seguito, sono riportate sinteticamente le stime prudenziali del
fabbisogno di personale complessivo per ciascuno degli interventi secondo gli standard di
personale previsti dalla riforma dell’assistenza territoriale.

Allegaro 1: Casa della Comunita hub




w2 | 2o 2024 2025 2026
Numero CdC 50 300 700 1.350
| Gia | Valorizzazione per 5
‘yalorizzati | Aggiuntivi**, )ersonaEel\r imllslei\o
-  nel PNRR , oLe
Num. Coordinator 1 Num. Coordinatori inf. - - - - -
Inf.
Nuny Isfennieri 7 4 iNum. TFeC - 200 1.200 2,800 5.400
P i P le di
Num. Personale di 5 5 Num. Personale di ) 150 500 2100 4050
supporio supporto
Ore/MMG/anno 104} [Ore aggiuntive MMG S| ersiz]  om0srs| 22653m) 4368936
(42,000}
i : {Costo comples. Coord. ) ) ) ) )
| i {Inf.
i ‘ Costo comples, IFeC - | 9.820000] 58920000 137.480.000] 265.140.000
- [Costo comples. - | ss6s5000] 35150000 82110000 158355000
: Pezsonale di supporto
Costo comples. MMG -} 97708747 582524801 1359224531 262.136,160
' COSTO 0 U R e
' compLessivo - _ 5,393,747 [152,362.480 B55,512.453 | 685,631.160
i {(*) Il costo del Personale di supporte non & stato caricato sulia fonte relativa al DL 34

:(¥*) Personale aggiuntivo rispetio ag standard definiti el PNRR e valorizzati nella presente tabella |

Allegato 2: Unita di C

Numero CCA 400 600 &0 L) 600
Num, Infermied Nurm Infennied 100 600 K0 600 600
N, Medid N Medici 400 500 630 §50 600
Costa comples. Infernzer wanow] ot | e | magoew | 29450000
Costo comples. Medict aseo]  Jirevese | oo | nirooow 71700000
[costo cospLEssivo | | enine0n | wonletcoo | loLlsooo | lenlseoso |  oLispeco |

Allegato 3: Centrali Operative
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Allegaro 4: Ospedali di Comunita
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Nella tabella 2 sono riportate le stime del fabbisogno aggiuntivo di risorse con riferimento al

personale

Tabellu 2. Stima del fabbisogno finanziario aggimntivo




di cui

Casa di Comunita -€| 25.393.747€| 152.362.480€] 355512453 €}

LI

UCA 67.440.000 €| 101.160.000 €| 101.160.000 €| 101.160.000€

Cenirali Operative

Y 23460000 € 23.460.000€| 23460000€] 23460000€ o
Territoriali

1

Ospedali di Comunita -€ -€| 51.250.5060€] 111.301.000€}:

i

FABBISOGNO COMPLESSIVO
INCREMENTALE

Totale

SALDO da
FINANZIARE

Personale Convenzionato

di eui

Casa di Comunitd ce|  omsmre| ss2sads0e|  13s9m4s3e| 262136160

uca

Personale per Assistenza
Domiciliare

Cenirati Operative
Territoriali

'(Va]orizzazion'e Risorse Umane) -

Qspedali di Conmunitd

. -FABBISOGNO COMPLESSIVO . .

§ . Totale

SALDO da
FINANZIA

Personale dipendente
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Anno 2026°

g - di cui

g
@& | |casadi Comunin -e| 1sess000€]  sanoocoe| 219500000 423493000
=t
%j # 101,160,000
8%5 uca 67440000€| 10L.160000€ | 101.160000€| 101.160000€| 1O}160C00
o8
P -l i T
gg i Contraf] Opeative 23460000€|  23.460000€|  23460000€|  23460.000€| 23.460.000€
R
8 E || ospedali di Comunith -€ -e[ s1as0s00e| 111301000 203002000
=
35
o
a % Totale

o
ag

Gli oneri derivanti dal comma ! sono posti a valere sul fabbisogno sanitario standard.

Comma 2. La disposizione prevede a favore della Lega italiana per la lotta ai tumori un
contributo di 2 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022, da destinare alle attivita proprie
della Lega nell’ambito della Prevenzione Primaria (con campagne informative, educative,
pubblicazioni di opuscoli, interventi nelle scoole e nei luoghi di lavoro, aventi, dibattiti,
incontri), della Prevenzione Secondaria (attraverso esami e controlli clinici-strumentali periodici
effettuabili anche presso gli ambulatori delle Associazioni Provinciali), della Prevenzione
Terziaria (che si prende carico della problematiche che insorgono durante il percorso di chi abbia
vissuto |'esperienza cancro (riabilitazione fisica, psicologica, sociale, occupazionale) e dei suoi
familiari), nonché delle attivita di ricerca e formazione.

Il comma 1 prevede la proroga al 31 dicembre 2022 delle disposizioni previste dall’articolo 26,
commi | e 2, def decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, al fine di consentire il recupero delle liste
d’attesa.

1l comma 2 dispone che per tale recupero le regioni e le province autonome possano coinvolgere
anche le strutture private accreditate, in deroga all'articolo 15, comuma 14, primo periodo, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95. Si stima che Pimporto di 500 milioni di euro per Panno 2022
possa consentire un significato recupero di prestazioni, tenuto anche conto del potenziamento di
personale del SSN derivante dalle proroghe di personale ¢ dalle stabilizzazioni previste
dall’articolo 86. Una quota massima pari a 150 milioni di euro, dei suddetti 500 milioni, pud
essere utilizzata per "acquisto di prestazioni da erogatori privati accreditati.

Il relativo onere € posto a valere sul fabbisogno sanitario standard.

La presente disposizione si applica anche alle regioni inferessate dal piano di rientro dal
disavanzo sanitario di cui all’articolo I, comma 180, della legge 30 dicembre 2004, n. 311 ¢
successive modificazioni. Trattasi di norma ordinamentale.

Trattasi di disposizione che prevede che entro il 30 giugno 2023, con Decreto del Ministero della
salute, di concerto con il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, sentita la Conferenza Stato-
Regioni siano aggiornate le tariffe massime per la remunerazione delle prestazioni di assistenza
ospedaliera per acuti erogate in regime di ricovero ordinario ¢ diurno a carico del Servizio
sanitario nazionale congiuntamente all’aggiornamento dei sistemi di classificazione adottati per
la codifica delle informazioni cliniche contenute nella sceda di dimissione ospedaliera. Tale
aggiornamento & effettvato nei limiti delle risorse previste per il finanziamento del SSN. Il
relativo onere & posto a valere sul fabbisogno sanitario standard.

o4.17
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La disposizione prevede ’adeguamento dei tetti vigenti della spesa farmaceutica, anche al fine
di tenere conto dell’evoluzione del mercato. La norma prevede:
Pincremento del tetto per la spesa farmaceutica per acquisti diretti, che per Panno 2021
& fissato al livello del 7,85 per cento del complessivo fabbisogno sanitario nazionale, al
valote dell’8 per cento per I’anno 2022, 8,15 per I’anno 2023 e 8,30 per cento a decorrere
dall’anno 2024;

— conseguentemente, fermo restando il tetto della spesa farmaceutica convenzionata al
valore dell’7 per cento, un incremento della complessiva quota di spesa farmaceutica
del 14,85 per cento, che nel 2022 passa al 15 per cento, nel 2023 al 15,15 e nel 2024 al
15,30,

Tale incremento comporta una maggiore spesa dell’ordine di circa 185 milioni di euro per ’anno
2022, circa 375 milioni di euro per ’anno 2023 e circa 575 milioni di euro a decorrere dali’anno
2024,

I relativo onere & posto a valere sul fabbisognoe sanitario standard.

commi 3-bis e 3-ter sono diretfi ad incentivare Ie aziende farmaceutiche che non hanno
integralmente versato in favore delle regioni (oppure che pur versandola, hanno attivato un
contengiosa) la quota di pay-back a loro carice per gli anni precedenti, ad adempiere a quanto
disposto dalla normativa. In particolare, il comma 3-bis dispone che per tali aziende non si
applichi Pincremento del tetto di spesa stabilito dal comma 1, mentre il comma 3-ter prevede
che i medicinali commercializzati dalle medesime aziende possano essere esclusi dalla
rimborsabilifa a carico del Servizio sanitario nagionale, previa verifica da parte di AIFA della
disponibilita di un medicinale di analoga efficacia. In tali termini, le disposizioni non
comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, essendo diretfe a favorire
il corretfo assolvimento da parte delle aziende farmacentiche degli obblighi previsti dalle
norme sul vipiano della spesa farmaceutica.

Il comma 3-quater, prevede che le somme relative al pay-back gia versate dalle aziende

Jarmaceutiche, viferite all’ annualita 2019, anche se soggette a contenzioso, possano essere

impiegate dalle regioni sui bilanci dell’anno 2021, ferma restando Ueventuale compensazione
in caso di sentenze sfuvorevoli, Tale previsione normativa, tenuto conto che Peventualita di
soccombenza da parte delle amministrazioni pubbliche appare remota, dal momento che tutte
le sentenze di primo grado allo stato emesse, sono favorevoli per le stesse amministrazioni,

La disposizione prevede, che per gli anni 2020 e 2021 i dispositivi medici correlati alle azioni
di contrasto all’emergenza sanitaria derivante dalla diffusione del virus SARS-COV-2, siano
esclusi dal computo della spesa ai fini del rispetto del tetto previsto dalla normativa vigente.
Trattandosi di acquisti per i quali sono stati previsti specifici finanziamenti, la norma non
comporta oneri a carico della finanza pubblica.

La norma proposta dispone l'accantonamento, a partire dall’anno 2022, della somma annua di
200 milioni di euro a valere sulla quota indistinta del fabbisogno sanitario standard nazionale,
Essa non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto si limita a destinare
a specifiche finalitd una quota limitata del finanziamento corrente dello Stato al Servizio
Sanitario Nazionale che resta invariato nel suo ammontare complessivo.

Le risorse di cui all’art. comma 67-bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191 rappresentano una
componente dei finanziamento del Servizio sanitario nazionale annuo, e pertanto non
determinano una spesa ulteriore rispetto alle risorse gia preordinate dallo Stato per I’erogazione

96.28
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dei Livelli Essenziali di Assistenza,

1 testo della norma sopra esposta, come gid avvenuto nel corso degli ultimi anni, affida al
Ministere della salute, in via transitoria e nelle more della emanazione del citato decreto, o di
nuovi interventi legislativi, il compito di ripartire le rispettive quote premiali “fenendo anche
conto di criteri di riequilibrio indicati dalla Conferenza delle regioni e delle province
aulonome”,

290- La norima proposta intende prorogare anche per il 2022 fe risposte dell’articolo 33 del decreto-
292 legge n. 73/2021, previste attraverso due linee di intervento, agli effetti della pandemia sulla
salute e sul benessere psicologico di bambini ed adolescenti, e, attraverso il reclutamento
straordinario di psicologi, & diretto a tutelare la salute e il benessere psicologico individuale e
collettivo dei cittadini, in particolare dei minori, nonché degli operatori sanitari.
Tale proroga determina la previsione di un finanziamento anche per Panno 2022 della somma
di 8 milioni di euro da impiegare per il reclutamento di professionisti sanitari ¢ di assistenti
sociali, utilizzando forme di lavoro autonomo, anche di collaborazione coordinata e
continuativa, ¢ della somma di 19,932 milioni di euro per conferire incarichi di lavoro autonomo,
anche di collaborazione coordinata e continuativa, a psicologi, regolarmente iscritti al relativo
albo professionale.
Gli oneri derivanti dalla norma proposta sono a valere sul fabbisogno sanitario nazionale cui
conicorre lo Stato per 1'anno 2022 come determinato dall’articolo 88.
La ripartizione delle somme & riportata nelle tabelle allegate; la somma riferita all’anno 2022 ¢
ripartita sulla base delle quote di accesso individuate nel riparto del fabbisogno sanitario
nazionale standard per Panno 2021 (quote ultime disponibili).
Con la norma viene altresi prorogato al 2022 il fondo di cui all’art. 33 comma 6-bis del DL
73/2021, destinato a promuovere il benessere e la persona che favorisce ’accesso ai servizi
psicologici delle fasce pitt deboli della popolazione del valore di 10 miliont di euro per I’anno
2022, ai cui oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fabbisogno sanitario
nazionale cui concorre fo Stato per 'anno 2022,

293- La disposizione infroduce una specifica indennitd da riconoscere, in ragione dell’effettiva

294  presenza in servizio, al personale della dirigenza medica e al personale del comparto sanita,
dipendente dalle aziende e dagli enti del SSN ed operante nei servizi di Pronto Soccorso, con
decorrenza 1 gennaio 2022, La definizione della disciplina di tale indennitd avverra nell’ambito
della contrattazione collettiva nazionale di lavoro sulla base delle procedure previste dal D.1gs.
n. 165 del 2001 e successive modificazioni anche per quanto concerne la verifica dei rispettivi
oneti nel rispetto dei limiti degli importi annui lordi di 27 milioni di euro per la dirigenza medica
e di 63 milioni di euro per il personale del comparto sanita, per un valore complessivo di 90
milioni di euro annui, alla cui copertura si provvede a valere sul livello del finanziamento del
fabbisogno sanitario nazionale standard cui concorre lo Stato.

295-  Utilizzando il medesimo criterio di stima gia applicato in sede di predisposizione del decreto-

296  legge n. 18/2020 nonché in sede di proroga con la legge n. 178/2020, i limite di spesa per il
2022, indicato nell’allegato 6 annesso alla presente legge, pari a 105 milioni di euro per un
periodo di sei mesi, pud essere stimato calcolando lo stesso monte ore di 12 ore al giorno per 7
giorni aila settimana al costo di 40 euro/ora per 1.200 USCA (pari a 1 ogni 50.000 abitanti).
All’onere derivante dalla disposizione di cui al comma 1, stimato in euro 105 milioni di euro, si
fa fronte a valere sul fabbisogno sanitario standard per ’anno 2022,

297  Comma 297, La disposizione incrementa il Fondo di finanziamento ordinario delle universita  703.17
di cui all'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537, di 250 milioni di
euro per ["anno 2022, 515 milioni di euro per I’anno 2023, 765 milioni di euro per I’anno 2024,
di 815 milioni di euro per I’anno 2025 e di 865 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2026.




Lettera a). La disposizione vincola a misure di reclutamento del personale 75 milioni di euro
per Panno 2022, 300 milioni di euro per il 2023, di 640 milioni di euro per 'anno 2024, di 690
milioni di euro per I’anno 2025 e di 740 milioni di euro a decorrere dall’anno 2026.
Si prevede, inoltre, che le risorse aggiuntive indicate possano essere impiegate per [*assunzione
di RTDB ovvero, con riferimento ai professori ordinari e associati, solo attraverso procedure
competitive ex art. 18 della legge 240/2010 (con, peraltro, un vincolo di almeno il 20 % di
chiamate di docenti al di fuori degli atenei che bandiscono la procedura).
Sulla base delle risorse disponibili, si rendono pertanto attivabili piani straordinari di
reclutamento nei termini seguenti:
1) uno di 300 milioni, con decorrenza 1° ottobre 2022, ¢, pertanto, con oneri, sul 2022
pari ad un rateo di un quarto rispetto agli oneri previsti, a regime, dal 2023 (e,
dunque, pari a 75 milioni di euro sul 2022); a tal riguardo si fa presente che la
decorrenza 1° ottobre ¢ determinata dalla necessita di provvedere, preliminarmente,
all’adozione del DM di riparto e di lasciare il tempo necessario agli atenei per le
conseguenti deliberazioni degli organi collegiali e dell’avvio, nonché
dell’espletamento, delle procedure concorsuali. In relazione a tale piano
straordinario, fermo restando che i criteri di riparto di tali risorse sono demandate
ad un decreto del Ministro, nell’ipotesi che le stesse possano essere destinate
all’assunzione, per il 20%, di professori ordinari, per il 30%, rispettivamente, di
professori associati e di RTDRB, e, per il 20%, di personale tecnico amministrativo,
tenuto conto dei costi medi relativi a tali figure (116.000 euro circa per i PO, 95.000
periPA, 60.000 per RTDB e 35.000 per PTA), si ritiene che potranno essere assunti
circa 517 PO, 947 PA, 1500 RTDB ¢ 1.715 PTA;
2) uno di 340 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2024. In relazione a tale piano, sulla
base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene potranno essere assunti 590
Professori Ordinari, 1.050 Associati, 1.706 RTDB ¢ 1984 unita di personale PTA;
3) uno di 50 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2025, In relazione a tale piano, sulla
base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene potranno essere assunti circa 86
Professori Ordinari, 158 Associati, 250 RTDB e 286 unita di personale PTA.
4) uno di 50 milioni, con decorrenza 1° gennaio 2026. In relazione a tale piano, sulla
base delle considerazioni svolte sopra, si ritiene potranno essere assunti circa 86
Professori Ordinari, 158 Associati, 250 RTDB e 286 unita di personale PTA.
If costo a regime dall’anno 2026 per I’attuazione dei predetti piani di reclutamento straordinario
¢ dunque pari a 739.944.000 euro, La Tabella seguente contiene la dimostrazione delle
quantificazioni effettuate, in coerenza con le risorse individuate dal comma 1, lettera a).

Anno 2023 Costo TUnita Costo Totale
Unitario Assumibili
Professori 59.972.000
Ordinari 116.000 517
Professori 89.965.000
Associati 95.000 947
RTDB ' 90.000.000
60.000 1.500
PTA 60.025.000
35.000 1.715
299.962,000
4,679
Anno 2024 Costo Unita Costo Totale
Unitario Assumibili




Professori 68.440.000
Ordinari 116.000 590
Professori 99.750.000
Associati 95.000 1.050
RTDB 102.360.000
60.000 1.706
PTA 69.440.000
35,000 1.984
5.330 | 339.990.000
Anno 2025 Costo Unita Costo Totale
Unitario Assumibili
Professori 9.976.000
Ordinari 116.000 86
Professori 15.010.000
Associati 95.000 158
RTDRB 15.060.000
60.000 250
PTA 10.010.000
35.000 286
49.996.000
780
Anno 2026 Costo Unita Costo Totale
Unitario Assumibili
Professori 9.976.000
Ordinari 116.000 86
Professori 15.010.000
Associati 95.000 158
RTDB 15.000.000
60.000 250
PTA 10.010.000
35.000 286
49.996.000
780

Lettera b), La disposizione reca un’autorizzazione, che costituisce limite di spesa, pari a 50
milioni di euro a decorrere dall’anno 2022,

Con tale disposizione si intende destinare risorse aggiuntive aila valorizzazione del personale
tecnico amministrativo delle universita. L.’ impianto normativo vigente prevede, infatti, che gli
oneri derivanti dalla contrattazione collettiva nazionale relativi all'aumento contrattuale del
personale delle Universita e degli Enti Pubblici di Ricerca, calcolato in base a quanto stanziato
per le amministrazioni statali, siano posti inferamente a carico dei bilanci delle singole
amministrazioni. Tale circostanza ha reso gli incrementi contrattuali per tale personale
comparativamente minori rispetto agli aumenti ottenuti da altri comparti. A tal fine, si prevede
che con decreto di ripartizione del Fondo di finanziamento ordinario di cui alla legge 24
dicembre 1993, n. 537, siano individuati i criteri di riparto delle risorse tra le singole istituzioni,
nonché i principi generali per la definizione degli obiettivi e I*attribuzione delle predette risorse
al personale tecnico-amministrativo, che & conclusivamente rimessa ai criteri definiti
nell’ambito della contrattazione integrativa,

Lettera ¢). Con tale disposizione si intende vincolare una quota dell’incremento del FFO, pari




a 10 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022, ad una specifica finalitd, ovvero quella di
incentivare, a titolo di cofinanziamento, le chiamate di ricercatori e professori dall’estero
{secondo le procedure ex lege n. 230/2008, articolo 1, comma 9, primo periodo.

Lettera d). Con tale disposizione si infende vincolare una quota dell’ incremento def FFO ad una
specifica finalitd del Fondo- gia prevista ¢ di cui, dunque, si dispone ex lege un incremento —
rappresentata dalla valorizzazione delle Scuole superiori ad ordinamento speciale. Nell’ambito
dell’incremento di cui alla presente lettera, si prevede, altresi, un vincolo delle risorse necessaric
a completare il processo di definitivo consolidamento della Scuola superiore meridionale,
istituita con la legge di bilancio de} 2020.

Sotto il profilo della quantificazione indicata nella norma, si fa presente che, come indicato gia
in sede di relazione tecnica all’articolo 1, comma 412, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, si
ritengono necessari, a regime, 19 milioni di euro annui, Tenuto conto delle risorse gid assicurate
fino al 2025 dalla L. 145/2019 (art. 1, comma 412), le risorse necessarie per anno sono pertanto
ripartite nel seguente modo: 1,2 mi nel 2022; 5,4 ml nel 2023, 9,7 ml nel 2024; 16,5 ml nel 2025;
19 ml dal 2026.

Lettera e). Con tale disposizione si intende adeguare I’importo delle borse di dottorato in modo
da raggiungere quanto meno il minimale contributivo INPS. Occorre, pertanto, innalzare la borsa
di dottorato annuale della cifra minima necessaria per farla arrivare al minimale contributivo
INPS, pari a 15.878 euro lordi. Per realizzare questo obiettivo la cifta necessaria ¢ di 540 euro
per ciascun dottorando in corso percettore di borsa oggi in Italia: cid poiché 'attuale importo
delie borse di dottorato, attuato con DM in attuazione della legge bilancio 2018, art. 1, commi
639-640, ¢ pari a 15.343,28 curo. Si rammenta che per raggiungere tale obiettivo vanno
considerati ulteriori oneri connessi a detto aumento, come da seguente tabella — declinata in
relazione al numero attuale dei dottorandi (pari a 26.190). Gli oneri complessivi sono pertanto,
pari a € 25.849.530, che tuttavia potranno aumentare in relazione alle attuali politiche di
promozione dell’istituto del dottorato di ricerca, anche alla luce delle misure contenute nel
PNRR, e che si ritiene, dunque, di stimare in via prudenziale in 30 milioni di euro annui. Per il
2022, attesi i tempi necessari per Padozione del decreto attuativo, e considerata I’opportunitd
che I’incremento valga per il prossimo ciclo di dotforato, che avrd inizio ne} secondo semestre
dell’anno, gli oneri sono pertanto calcolati in relazione ai ratei del secondo semestre medesimo.

tipologia Importo
a 111crement9 . importo  annuale € 540
lordo percipiente
b Oneri previdenziali a carico € 123
Ateneo
- 0,
c h_lcwmento quota 10% budget € 54
ticerca
d lncrgnento I'ntegrazmne b.orsa €270
soggiomo all'estero (6 mesi)
e=a-tbtctd TOTALE € 987
f totale dottorandi 26,190
g=exf costo | compiessxvq annuale €75.849 530
incremento borsa a regime
He=g/2 costo hcomplesswo per un € 12.924 766
semestre

Gli oneri derivanti dalf’attuazione delia lettera e) risultano pari a 15 milioni di euro per il 2022
e 30 milioni di euro a decorrere dal 2023, tenuto conto prudenzialmente del previsto incremento
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del numero di dottorandi.
La disposizione incrementa il Foundo di finangiamento ordinario delle universita di cui 103.17
all'articolo 5, comma 1, lettera a), della legge 24 dicembre 1993, n. 537 di 2 mifioni di euro

per Panno 2022, destinando tali risorse specificamente al sostegno delle spese sanitarie degli

studenti fuori sede e fuori regione che abbiano ISEE inferiore a 20.000 €. L’identificazione

della soglia ISEE é coerente con gli interventi gia posti in essere in relagione al sostegno alle

spese di alloggio della stessa cafegoria.

La disposizione declina ulteriormente il novero delle voci da considerarsi ai fini della 103,17
determinazione dell'importo standard della borsa di studio, ma di per sé risulta priva di un

impatto finanziario in quanto non modifica la capienza del fondo, incidendo sulla platea di

accesso allo stesso, Pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a cavico della finanza
pubblica,

La disposizione prevede che Pincremento previsto di 2 milioni di euro per ciascuno gli anni 103,33
2022 e 2023, sia destinato ai collegi universitari di merito. Essa, pertanto, non reca nuovi o
imaggiori oneri a carico della finanza pubblica, limitandosi a prevedere una modifica
nellPambito della finalita prevista nel testo della legge di bilancio.

La disposizione assegna al fondo perequative a sostegno delle universitd non statali 103.40
legalmente riconosciute del Mezzogiorno, di cui all’articolo 1, comma 521, della legge 20
dicembre 2020, n.178, la dotazione di 8 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023,

La disposizione in esame destina alla Fondazione IDIS-Citta della Scienza di Napoli, al Museo
Nazionale della Scienza ¢ della Tecnologia Leonardo da Vinci di Milano e al Museo Galileo di

Firenze contributi di funzionamento annuali pari a euro 1.500.000 per ciascun ente a valere sulle

risorse di cui alParticolo 2 della legge n. 113 del 1991, In sede di riparto di tali risorse una quota

ari a 4,5 milioni di euro viene destinata al funzionamento dei sopraindicati enti.
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II D.P.R. 28 febbraio 2003, n. 132, all’articolo 5, comma 1, prevede che “II Presidente é
rappresemtante legale dell’istituzione...Convoca e presiede il consiglio di amministrazione e
fissa Dordine del giorno™. La legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015), e, in
particolare, I*articolo 1, comma 342, ha previsto che “d decorrere dal 1° gennaio 2015 e anche
per gli incarichi gia conferiti, U'incarico di presidente delle istituzioni dell'alta formazione
artistica, musicale e coreutica, di cui alla legge 21 dicembre 1999, n. 508, & svolto a titolo
gratuito, fermo restando il rimborso delle spese sostenute. I compensi e le indennita spettanti al
diretfore e ai componenti del consiglio di amministrazione delle suddette istituzioni sono
rideterminati con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e defla ricerca, di concerfo
con il Ministro dell'econoniia e delle finanze, da adottare eniro tre mesi dalla data di enfrata in
vigore della presente legge, in misura tale da determinare risparmi di spesa, inclusivi di quelli
derivanti dal primo periodo, pari a 1.430.000 euro anmii a decorrere dall'tmno 20157, La
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normativa in esame da un lato prevede che il Presidente, quale rappresentante legale
dell’Istituzione ¢ datore di lavoro nonché responsabile per la sicurezza, sia il soggetto che agisce
in nome e per conto della stessa con le connesse responsabilita (ancor pid esposte in questa fase
di emergenza sanitaria), dall’altro non prevede alcun compenso, anche solo di natura
indennitaria, per lo svolgimento di funzioni essenziali per la vite delle Istituzioni. Tale disciplina
appare irragionevole e pone a rischio ’individuazione di soggetti interessati a ricoprire tale
carica e, quindi, il puntuale assolvimento dei doveri collegati alla stessa. L’impegno ¢ la
responsabilitd assunti con la carica di Presidente di un’Istituzione AFAM devono infatti
adeguatamente essere retribuiti, in conformitd del resto con i noti principi costituzionali di
riferimento,

La modifica prevede la rideterminazione dei compensi e le indennita spettanti al Direttore, al
Presidente e ai componenti del consiglio di amministrazione, cosi come stabiliti dal Decreto
Interministeriale 3 agosto 2016 n. 610.

In relazione al comma 303, si rimette di seguito una ipotesi di individuazione dei compensi
indicati dalla norma, parametrati rispetto ai valori antecedenti alia soppressione della norma che
ne abilitava la corresponsione. A tal riguardo, si precisa che il risparmio atteso dalla disposizione
che qui si abroga — e che, dunque, costituisce il parametro per la compensazione dei maggiori
oneri determinati dalia presente disposizione — era pari a 1.450.000 euro annui. Di seguito, in
ogni caso, una quantificazione degli oneri, da porsi a carico dei bilanci delle istituzioni AFAM,
scaturenti dal presente comma.

I D.P.R. 28 febbraio 2003, n. 132, all’articolo 10, comma 2, lettera b), prevede che il Nucleo di
Valutazione rediga “una relazione armuale sulle attivitéc e sul fimzionamento dell’istituzione
sulla base di criteri generali determinati dal Comitato per la valutazione del sistema
universitario fora ANVUR], la relazione é trasmessa al Ministero entro il 31 marzo di ogni
anno e costituisce il quadro di riferimento per I'assegnazione da parte del Ministero di
contributi finanziari”. Lo stesso art. 10 del D.P.R. n. 132 definisce la composizione del suddetto
organo: tre componenti aventi competenze differenziate, di cui due scelti fra esperti esterni,
anche stranieri, di comprovata qualificazione nel campo della valutazione. Atl’art. 4, comma 3,
del medesimo D.P.R. n. 132 si prevede che i componenti di tale organo siano destinatari di un
compenso: il limite di tale compenso ¢ stato definito con il Decreto Interministeriale prot. 2026
del 20 marzo 2007. La legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Bilancio di previsione dello Stato per
l'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2018-2020) & intervenuta nella
suddetta disciplina modificandola in alcune sue parti. Nello specifico il comma 6435 della
suddetta Legge recita: il comma 1 dell’articolo 10 del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 febbraio 2003, n. 132, ¢ sostituito dal seguente: «1. Xl nucleo di
valutazione, costituito con delibera del consiglio di amministrazione, sentito il consiglio
accadeniico, € formato da tre componenti aventi competenze differenziate, cui due scelti tra
esperti esterni, anche stranieri, scelti dalle istituzioni seguendo i criteri e le linee guida elaborati
dall'Agenzia nazionale di valutazione del sistema universitario e della vicerca. Ai componenti
del nucleo di valutazione non speftano compensi, indenniic o gettoni di presenzay. Si evidenzia
la criticitd di tale modifica normativa e, in particolare, la sua illogicita, atteso che da un lato si
richiede un’alta qualificazione professionale dei componenti del Nucleo di valutazione, ¢ nel
contempo si prevede che non possano essere retribuiti per il lavoro che svolgono nelle Istituzioni
AFAM. L’introduzione del divieto di retribuzione dei componenti del nucleo di valutazione ha
creato e continua a creare non poche difficolta alle Istituzioni che non riescono pin a reperire
esperti di comprovata qualificazione. Conseguentemente, si sta verificando un abbassamento del
livello di qualificazione dei suddetii esperti nel settore AFAM in un momento nel quale, come
noto, la valutazione dei risultati delP'attivita didattica e scientifica e del funzionamento
complessivo delle Istituzioni e la verifica dell'utilizzo ottimale delle risorse ¢ divenuta essenziale
per la valorizzazione del sistema anche in sintonia con I'azione dell’ ANVUR. Tanto piu che
nell’ambito del processo di riforma delle istituzioni AFAM, che a partire dall’istituzione del
Ministero dell’Universita ¢ della ricerca ha avuto nuovo impulso, & previsto il potenziamento




del ruolo del nucleo di valutazione nell’ambito della valutazione interna delle istituzioni e nel
raccordo con PANVUR. Inoltre, nell’anbito della revisione del vigente DPR n. 132 del 2603
(governance) & prevista [attribuzione di ulteriori competenze in capo al nucleo di valutazione
tra le quali I’ attribuzione allo stesso della valutazione dell’attivita didattica, artistica, culturale e
professionale dei docenti dell’istituzione che presentino domanda per fare parte delle
commissioni per P’abilitazione artistica nazionale, ai sensi e in base ai criteri di cui all*articolo 2
del regolamento di cui all’articolo 2, comuma 7, lettera ¢), della legge 21 dicembre 1999, n. 508.
Conseguentemente, si rende necessario prevedere la possibilitd di retribuire la prestazione
lavorativa svolta dai membri del Nucleo di valutazione delle AFAM.

L’intervento normativo sancisce dunque I’abrogazione del comma 645 delf’art. 1 della citata L.
205/2017, e statuisce espressamente |attribuzione di un compenso ai componenti del nucleo di
valutazione da definirsi con decreto del Ministro dell’universita e della ricerca di concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze e da porsi a carico dei bilanci delle istituzioni AFAM.

Dati relativi al costo dei nuclei di valutazione:

nucleo di
valutazione:
Presidente 1.800 7 12.600
2.160 73 157.680 +  20%
bilancio
<
600.000
Componenti 1.500 14 21.000
1.800 146 262.800 + 0 20%
bilancio
<
600.000

Gli oneri connessi ail*attuazione dei commi 303 e 304 risultano pari a 2 milioni di euro a

decorrere dal 2022,
305 La disposizione si rende necessaria ai fini dell’ archiviagione della procedura di infrazione 103.45
2021/4055 aperta dalla Commissione europea nei confronti dell’Italia, in data 23 settembre
2021, in materia di ricostrugione di carriera degli ex letfori di lingua straniera (oggi
collaboratori esperti linguistici), quale prescrifta dalla senfenzga della Corte di Giustizia UE
(causa C-212/99) ed ostacolata da quelle universita italiane che non abbiano stipulato i
contratti integrativi di sede, in conformita af contratfo-fipo allegato al decrefo
interministeriale 16 agosio 2019, n. 765, nel termine previsto dallarticolo 11, comma 2, della
L. 16772017, Tale previsione, comunque, attiene esclusivamente al superamento di un vincolo
relativo alla rvipartizione delle risorse stanziafe e non impatta su tali risorse, che risultano
definite dal comma 1 delParticolo 11 della Iegge 167/2017, con coperfure contennte nel
successivo comma 3. Pertanto, la disposizione non comporfa nuovi o maggiori oneri a carico




della finanza pubblica.

306 Dispone lo stanziamento annuo di 1,5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 ¢ 10345
2024 a favore dellPAgengia Erasmus INDIRE,

307 Assegna un contributo alla Associazione UNI- Italia di 1 milione di euro per ciascuno degli  103.45
anni 2022, 2023 e 500.000 euro per Panno 2024 a carico dello stafo di previsione del Ministero
degli affuri esteri e della cooperazione internazionale e di 1 milione di euro per ciascuno degli
anni 2022, 2023 e 500.000 euro per Panno 2024 a carico dello stato di previsione del Ministero
delluniversita e della vicerca. Pertanto, la disposizione comporta un maggiore onere pari a 2
milione di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e a 1 di enro per Panno 2024,

308 1l comma 892 dell’act. 1 della L. 178/2020 ha stanziato 15 milioni annui a decorrere dall’anno

accademico 2021/2022 per I’inserimento nelle dotazioni organiche delle istituzioni AFAM

statali di alcune figure tecniche: accompagnatori al pianoforte e al clavicembalo, tecnici di

laboratorio. Queste figure, invero essenziali per il funzionamento delle istituzioni dell’alta

formazione artistica, musicale e coreutica, non sono infatti presenti nelle dotazioni organiche e

non esistono come profili professionali nel CCNL, costringendo le istituzioni a reclutare tale

personale con contratti di prestazione d’opera e generando cosi una notevole mole di precariato

e di conseguente contenzioso e procedure di infrazione UE. La norma dela L. 178/2020

demandava al CCNL la disciplina del rapporto di lavoro e a un decreto del Ministro

dell’universita e della ricerca il riparto del fondo tra le istituzioni statali. Occorre considerare
che tale innovazione si sovrappone a un diverso processo che riguarda le istituzioni AFAM non
statali. Infatti, in seguito alPadozione del d.P.C. M. previsto dall’art. 22-bis del D.L. 50/2017, si

¢ riavviato Iiter della statizzazione di 17 ex “istituti musicali pareggiati” ¢ di 5 accademie di

belle arti “storiche”. Ii d.P.C.M. citato contiene i criteri con cui saranno definite le dotazioni

organiche e con cui sard successivamente inquadrato nei ruoli dello Stato il personale
attualmente in servizio presso tali istituzioni, Le dotazioni organiche saranno inevitabilmente
definite in base ai profili attualmente esistenti nel CCNL., Occorre quindi che, in seguito alla
statizzazione, il riparto del fondo previsto dall’art. 1 comma 892 della L. 178/2020 riguardi
anche le istituzioni ormai statizzate, affinché non si generino disparita tra istituzioni statali in
merito alla presenza o meno negli organici dei tecnici di laboratorio e degli accompagnatori al
pianoforte. Poicheé il fondo era stato stanziato in riferimento alle esigenze delle attuali istituzioni
statali, occorre procedere da un lato a un incremento del fondo, dall’altro a prevedere

esplicitamente che il riparto del fondo riguardi anche le istituzioni attualmente in fase di

statizzazione.

Si specifica che, attualmente, sono occupati con contratti precari circa 300 accompagnatori

soltanto nei conservatori. L’accompagnamento & necessario per tutte le classi di canto, per gli

esami di canto e strumento, nonché per parte delle classi di strumento. Quindi la dotazione per
ogni istituzione dovra essere sufficiente a coprire tutto il fabbisogno, considerando che, per
quanto riguarda i conservatori, vi saranno due distinte figure di accompagnatori

(P’accompagnatore al piano e [’accompagnatore al clavicembalo) e che i tecnici AFAM non

saranno solo gli accompagnatori al piano, bensi anche 1 tecnici di laboratorio per le accademie

di belle arti, figura anch’essa scomparsa a seguito del passaggio degli ex “assistenti di

laboratorio™ a docenti (di seconda fascia). Pertanto, sulla base del quadro illustrato, si era

calcolato in occasione della L. 178/2020 un fabbisogno non inferiore a n.329 unita di personale
per le sole istituzioni statali.

L’aumento del fondo da 15 a 20 milioni viene definito in base al numero di istituzioni in fase di

statizzazione (22, di cui 17 istituti superiori di studi musicali e coreutici). In particolare si

rapporta lo stanziamento attuale (15 milioni annui) al numero di istituzioni musicali (55), mentre
le istituzioni musicali diventeranno 72 (+ 31%). Inoltre le accademie di belle arti (interessate
dall*inserimente in organico dei tecnici di laboratorio) sono attualmente 20, mentre diventeranno

25 (+25%). Siritiene quindi che le maggiori esigenze saranno non inferiori a +30%.

11 numero di figure inseribili negli organici diventerebbe pari a 427, ovvero in media circa 4 a

istituzione.




309

310

31

312

45.577 euro (costo pro capite) x 427 = 19.461.379 euro.

In ragione di quanto rappresentato, tenuto conto che la presente disposizione, incide,
estendendone le esigenze, su una autorizzazione di spesa pari a 15 milioni di euro a decorrere
dal 2022, emergono maggiori oneri per 4,5 milioni a decorrere dal 2022,

Con tale disposizione si intende destinare risorse aggiuntive per valorizzare il personale delle
istituzioni dell’alta formazione artistica mwusicale e coreutica, L’esigenza di tale intervento
econiomico frova la sua ragion d’essere nel processo, tuttora in atto, di progressiva
riqualificazione di tale personale, al fine di allinearlo agli standard retributivi delle
amministrazioni statali, o, quanto meno del restante personale del comparto della formazione
superiore. In ragione di cid si rende indispensabile un intervento compensativo che possa
integrare 1’adegunamento contrattuale, ed equilibrare il livello di incremento di tale personale
rispetto agli altri comparti. I.’autorizzazione indicata dal presente comma, pari a 8,5 milioni di
euro a decorrere dall’anmo 2022, costituisce un mero limite di spesa.

La disposizione reca un incremento del FOE per 90 milioni di euro per gli anni 2022, 2023 e
2024 e di 100 milioni di euro a decorrere dal 2025, Le successive leftere a), b) e ¢) specificano
la ripartizione delle predette risorse.

Lettera a). Dispone che una quota pari a 30 milioni di euro per il 2022, 2023 ¢ 2024 ed una
quota pari a 40 milioni di euro a decorrere dal 2025, siano ripartite tra gli enti pubblici di ricerca
vigilati dal MUR, ad eccezione del CNR. Nell’ambito di tale incremento, una quota pari a 2,5
milioni di euro a decorrere dal 2022 & destinata, quale limite di spesa, al completamento delle
procedure di stabilizzazione del personale.

Lettera b). Prevede che una quota pari a 40 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022 sia
destinata allo sviluppo professionale di ricercatori e tecnologi di ruolo al terzo livello degli enti
pubblici di ricerca, al fine di dare attuazione agli interventi in materia di revisione della disciplina
di reclutamento del personale degli enti pubblici di ricerca.

L’autorizzazione indicata dal presente comma, pari a 40 milioni di euro, costituisce un limite di
spesa, entro il quale potranno essere intraprese, atfraverso successivi provvedimenti normativi,
le misure connesse alla realizzazione della nuova disciplina del preruolo.

Lettera c). Con tale disposizione si intende vincolare risorse aggiuntive al fine di valorizzare il
personale tecnico amministrativo degli EPR. L’autorizzazione indicata dal presente comma, pari
a 20 milioni di euro a decorrere dal 2022, costituisce limite di spesa. L’esigenza di tale intervento
trova la sua ragion d’essere nell’ impianto normativo vigente che prevede che gli oneri derivanti
dalla contrattazione collettiva nazionale in merito all'aumento contrattuale del personale delle
Universita e degli Enti Pubblici di Ricerca, calcolato in base a quanto stanziato per le
amministrazioni statali, sia posto interamente a carico dei bilanci delle singole amministrazioni.
Tale circostanza ha reso, nel tempo, gli incrementi contrattuali per tale personale
comparativamente minori rispetto agli aumenti ottenuti da altri comparti. In ragione di cid si
rende indispensabile un intervento compensativo che possa integrare 1’adeguamento
contrattuale, ed equilibrare il livello di incremento di tale personale rispetto agli altri comparti.
A tal fine si prevede che con decreto dei Ministro dell’universita e della ricerca, da adottarsi
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, siano individuati i critert
di riparto delle risorse tra i singoli enti, nonché i principi generali per la definizione degli
obiettivi e attribuzione delle predette risorse al personale fecnico-amministrativo, che &
conclusivamente rimessa ai criteri definiti nell’ambito della contrattazione integrativa.

La disposizione incrementa la dotazione del Fondo italiano per la scienza, assegnando ulteriori
50 milioni di euro per anno 2023 e di 100 milioni a decorrere dall’anno 2024.

La disposizione istituisce il “Fondo italiano per le scienze applicate” con una dotazione di 50
milioni di euro per Panno 2022, 150 milioni di euro per ’anno 2023, di 200 mifioni di euro per
Panno 2024 e di 250 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2025,

La disposizione si prefigge obiettivo di sostenere I'incremento qualitativo delle attivita
scientifiche degli Enti vigilati, alimentando le risorse destinate a finanziamenti aggiuntivi e

103.45
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premiali rispetto al FOE. Essa, infatti, va a rifinanziare il Fondo premiale per gli enti di ricerca,
previsto dall’articolo 19, comma 5, del d.1gs. 218 del 2016, dope anni di mancato finanziamento.
L’autorizzazione indicata dal presente comma, pari a 30 milioni di euro per Panno 2023,
costifuisce limite di spesa.

Viene disposta I’abrogazione delle disposizioni normative inerenti la disciplina dell’agenzia
nazionale della ricerca, i cui stanziamenti sono impiegati a copertura di talune disposizioni della
presente legge. L.’abrogazione comporta risparmi di spesa pari a 183,5 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2022,

Il comma 315 prevede che il Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) adotti uno specifico
piano di riorganizzazione ¢ rilancio del CNR.

Il comma 316 prevede Uistituzione di Comitato strategico per il rilancio dell’ente (Supervisory
Board), composto da cinque espetti, italiani o stranieri. A tali componenti viene riconosciuto un
compenso di 20.000 euro annui, oltre al rimborso delle spese docuimentate di missione, nel limite
massimo complessivo di 100.000 euro annui (regime individuato in analogia a quello definito
per i componenti del Comifato nazionale per la valutazione della ricerca (CNVR) di cui
all’articolo 21 della legge 30 dicembre 2010, n. 240).

L.a quantificazione dell’onere complessivo derivante dall’applicazione del presente comma, pari
a 232.700 euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, tiene conto degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione per quanto riguarda i compensi previsti, cui si provvede a valere sulle
risorse di cui al comma 322 della norma in esame.

I commi 317 e 319 disciplinano le modalitd di approvazione del Piano ed il relativo contenuto.

1l comma 318 dispone che ai fini della predisposizione del suddetto Piano, il Presidente del
CNR, nonché il Comitato di cui al comma 316, possano avvalersi anche di soggetti esterni
all’ Amministrazione, con incarichi conferiti ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del d.Igs. n.
165/2001, fino a un importo massimo di 50.000 euro lordi annui per singolo incarico a valere
sulle risorse di cui al comma 8, lettera b).

Il comma 320 stabilisce che si svolga uno specifico monitoraggio sulle azioni indicate nel piano,
prevedendo che il mancato raggiungimento degli obiettivi ivi previsti impedisce che il CNR
possa beneficiare del finanziamento aggiuntivo previsto al comma 323,

1l comma 321 prevede che Padozione del Piano consente Paccesso al finanziamento di 20
milioni di eure nellPambito del complessivo finanziamento di cui al comma successivo.

Il comma 322 prevede la concessione di un contributo in favore del CNR pari a 60 milioni di
enro a decorrere dal 2022, Una quota di questo contributo, pari a 10 milioni di euro a
decorrere dal 2022, ¢, tutfavia, vincolata alla conclusione delle procedure di stabilizzazione
del personale. Di converso, si prevede che i restanti 50 milioni di euro a decorrere dal 2022
possano finangiare esclusivamente le agioni di riorganizzazione e df rilancio contenute nel
piano e le spese di funzionamento del Comitato. Per Panno 2022, 20 milioni di enro sono
concessi all’esito dell’adozione del piano di cui al comma 315.

Il comma 323 reca un ulferiore contributo a beneficio del CNR, pati a 20 milioni di euro annui
a decorrere dall’anno 2023, di cui, tuttavia, ’ente potra avvalersi solo in caso di valutazione
positiva delle azioni di monitoraggio previste dat comma 320,

Comma 9-bis. 8i prevede che per Putilizzo degli immobili di proprieta dello Stato in gestione
all’Agenzgia del demanio, ancle in corso alla data di entrata in vigore dellu presenfe
disposizione, da parte degli enti pubblici di vicerca di cui al comma 315, si applicano le
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disposizioni di cul all'articolo 10 del decreto del Presidente delle Repubblica 13 settembre
2005 n, 296, Restano acquisite all'erario le somme gia corrisposte a qualsiasi titolo degli enti
di cui al precedente periodo e sono fatfe salve le assegnazioni gia effetinate a titolo gratuito,
anche in uso governative ai medesimi enfi.

Dalla disposizione derivano oneri pari a 90.76% a decorrere dal 2022,

La disposizione autorizza la spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e
2024 a beneficio delle attivita di ricerca del CNR finalizzate al contenimento dellu diffusione
dell'organismo nocivo “Xylella fustidiosa”. Tale ammontare costituisce il limite di spesa in
relazione agli interventi indicati dalla disposizione normativa.

La norma dispone Pincremento di 400 milioni di euro del fondo di cui all’articolo 235 del DL
34/2020 finalizzato a consentire la proroga delle misure previste dall’art. 58, comma 4-ter,
lettere a) e b) del DL 73/2021 nel periodo gennaio-giugno 2022, ossia degli incarichi
temporanei di personale docente e personale ATA con contratto a tempo determinato destinati
rispettivamente al recupero degli apprendimenti e per finalith connesse alP’emergenza
epidemiologica in base alle effettive esigenze delle istituzioni scolastiche.

La disposizione autorizza una spesa di euro 400 milioni per il 2022 (periodo gennaio-giugno
2022), utile alla copertura di circa 18.000 contraiti di personale docente e di circa 7.800
contratti di personale ATA considerando quale costo medio mensile di un docente I’'importo
di euro 2.709,79 (lordo Stato) e di una unita di ATA I'importo di euro 2,115,65 (lordo Stato).
1l Ministero dell'istruzione, entro it 31 luglio 2022, provvede al monitoraggio delle spese
sostenute per la proroga dei contratti a tempo determinato dei docenti per il recupero degli
apprendimenti ¢ del personale ATA per finalitd connesse all’emergenza epidemiologica,
comunicando le relative risultanze al Ministero dell'economia ¢ delle finanze - Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato e la quota parte delle risorse di cui al secondo periodo (400
milionti di euro) che in base al monitoraggio risulta non spesa & versata all’entrata del bilancio
dello Stato per essere riassegnata al fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato iscritio sullo
stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze.

La norma dispone che lo stanziamento previsto nell’apposita sezione del Fondo per il
miglioramento dell’offerta formativa, istituita dall’articolo I, comma 592 della legge 27
dicembre 2017, n. 205, sia incrementato di un importo pari a 270 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2022, che costituisce limite di spesa per Pattuazione della misura.

La disposizione riconosce alle scuole dell’infanzia paritarie un contributo di 20 milioni di
euro per lanno 2022,

L’articolo in esame prevede la graduale introduzione dell’insegnamento dell’educazione
motoria nelle classi IV (u partire dall’a.s, 2022/2023) e V (a partive dall’a.s. 2023/2024) della
scuola primaria da parte di docenti in possesso dei titoli e dei CFU/CFA indicati al comma 3
che abbiano superato apposita procedura concorsuale bandita nel 2022 e 2023 ai sensi del
comma 6. L’educazione motoria sard infrodotta prevedendo non pin di due ore settimanali di
insegnamento aggiuntive e nel limite delle risorse finanziarvie e strumentali disponibili a
legistazione vigente nonché di quelle di personale definite con il decreto di cui al successivo
comma 7. L'infroduzione di tale insegnamento, infatfi, potra avvenire gradualmente, anche
considerato che ad oggi non tutte le scuole primarie hanno la disponibilita di palestre, e
successivamente all’adozione del decrefo inferministerinle MI/MEF che annualmente
individua il numero di posti, ad invarianza di dotazione organica complessiva, da destinare al
citato insegnamento nell’ ambito delle cessazioni del personale, in considerazione delle risorse
gia destinate al comparto istruzione che si libereranno come conseguenza della denatalita
nellarco dei prossimi anni, in linea con quanto affermato dal PNRR, ferme restando le
disposizioni di cui all’articolo 64 del DL n. 112/2008. In particolare, Pinvarianza finanziaria
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dellintroduzione del citato insegnamento nelle classi IV e V della scuola primaria & garantita
dal decreto interministeriale MI MEF (di cui al comma 7), che si pone quale atto preliminare
alla misura in esame ¢ provvede a rilevare, anche mediante dati frasmessi in formato
elaborabile al Ministero dell’economia e delle finanze in occasione del concerto, il personale
cessato o che abbia chiesto di cessare a qualsiasi titolo, nonché quello in servizio a fempo
indeterminato, per ciascun ordine e grado di istruzione, distintamente per regione e classe di
concorso, tipologia di insegnamento, classe di laurea, posti comuni, posti di sostegno e posti
di potengiamento.

Si precisa, inoltre, che -laddove le procedure concorsuali per Passunzione dei docenti da
destinare allinsegnamento dell’educazione motoria non vengano concluse in fempi ufili
all’assunzgione del citato personale-, si provvede, subordinatamente alladozione del citato DI
di cui al comma 7, ad affribuire contratii a tempo deferminato anche ai soggetti collocati nelle
graduatorie provinciall per le supplenze di cui allarticolo 4, conma 6-bis, della legge 3
maggio 1999, n. 124 per classi di concorso A048 — Scienze moforie e sportive negli istituti di
istruzione secondaria di Il grado e A049 — Scienze moforie e sportive nella scuola secondaria
di I grado. In considerazione delle numerosita dei soggetti collocafi nelle graduatorie
provinciali, nellattribuzione dei predetti contratti va considerata la possibile esigenza di dover
provvedere, in corso di anno scolastico, alla sostitugione dei docenti supplenti.

In ultimo, si prevede che il Ministero dellistruzione svolga annualmente, a parvtive dal 2023,
un monitoraggio dell’attuazione delle disposizioni in esame comunicandone gli esifi al
Ministero delleconomia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

1l comma 339 prevede un incremento di 20 milioni di euro a decorrere dall’anno 2022, al lordo
degli oneri a carico dello Stato, destinati alla retribuzione di posizione di parte variabile dei
dirigenti scolastici. Tale incremento & stato stimato tenuto conto dei risultati di un apposito
monitoraggio, effettuato dal Ministero dell’istruzione, per ’a.s. 2020/2021, presso gli Uffici
scolastici regionali, sulla situazione retributiva della posizione connessa alla complessita delle
istituzioni scolastiche, cosi come individuata dai decreti dei direttori generali degli uffici
scolastici regionali. Da tale monitoraggio sono emersi 1 seguenti elementi:

- numero istituzioni scolastiche graduate per fasce di complessita (A, B, C e D) per ciascun
Ufficio scolastico regionale;

- retribuzione di posizione di parte variabile per ciascuna fascia di complessitd e per ciascun
Ufficio scolastico regionale;

- sommatoria complessiva dell’ammontare della retribuzione di posizione di parte variabile

Il dato della sommatoria complessiva della retribuzione di posizione parte variabile della
dirigenza scolastica & stato posto a confronto con il medesimo dato riferito alla dirigenza d:
livello non generale det Ministero delf’istruzione tenende conto del fatto che per entrambe le
tipologie di dirigenti ¢ prevista una gradvazione delle posizioni variabili in quattro fasce
refributive collegate ai diversi livelli di complessita. Si ¢ altresi tenuto in considerazione il fatto
che, per la dirigenza scolastica, gli importi corrispondenti ad una medesima fascia retributiva,
tra le quattro previste, sono diversificati a livello regionale. Viceversa, per la dirigenza
ministeriale di seconda fascia gli importi di ciascuna delle 4 fasce retributive sono omogenei a
livello nazionale. 1l predetto monitoraggio ha consentito di tenere conto di tali specificita
regionali che caratterizzano la refribuzione della dirigenza scolastica.
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Comma 340 e Comma 342, La disposizione prevede un incremento di 8,3 mifioni di euro a
decorrere per l'anno 2022 e 25 milioni di euro per Panno 2023, al lovdo degli oneri a carico
dello Stato, destinati alla retribuzione di posizione di parte variabile dei divigenti scolastici,

Tale incremento é stato stimato tenuto conto dei risulfati di un apposito monitoraggio,
effettuato dal Ministero dell’istruzione, per Pas. 202002021, presso gli Uffici scolastici
regionali, sulla situazione refributiva della posizione connessa alla complessita delle
istituzioni scolastiche, cosi come individuata dai decrefi dei direttori generali degli uffici
scolastici regionali. Da tale monitoraggio sono enersi i seguenti elementi:

e numero istituzioni scolastiche graduate per fusce di complessite (A, B, C e D) per
ciascun Ufficio scolastico regionale;

» refribuzione di posizione di parte variabile per ciascuna fascia di complessita e per
ciascun Ufficio scolastico regionale;

o sommuatoria complessiva dellammontare della rvefribugione di posizione di parte
variabile

[l comia 341 prevede che per gli anni scolastici 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022, continuino
ad operare le Contrattazioni integrative regionali (CIR) sottoscritte tra gli Uffici scolastici
regionali e le Organizzazioni sindacali rappresentative, ai fini della definizione delle retribuzioni
di posizione e di risultato dei dirigenti scolastici a livello regionale, sempre sulla base del riparto
regionale della risorsa disponibile sul Fondo unico nazionale, di cui all’art, 4 del CCN.L. —
Area V della dirigenza — del 15 luglio 2010, biennio economico 2008-2009, disposto dal
Ministero dell’istruzione in applicazione dell’articolo 25 del C.C.N.L. 15 Iuglio 2010 deil’Area
V della dirigenza pubblica — dirigenti scolastici. Si rende necessario prevedere tale norma posto
che non ¢& stato emanato il provvedimento sui criteri per la graduazione nazionale della
complessitd delle istituzioni scolastiche, a decorrere dall’anno scolastico 2019/2020, in
applicazione dell’art. 42 del C.C.N.L. 8 luglio 2019, relativo al personale dell’area istruzione e
ricerca — sezione dirigenza scolastica - triennio 2016-2018. Pertanto, dail’anno 2109/2020, sino
al corrente anno scolastico 2021/2022 vigono i provvedimenti emanati dagli Uffici scolastici
regionali di individuazione del grado di complessita delle istituzioni scolastiche, sulla base dei
quali & individuata la relativa retribuzione di posizione destinata ai dirigenti scolastici. La
disposizione non comporta, pertanto, maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

Agli oneri derivanti dal comma 340 si provvede quanto a 8,3 milioni di euro per Panno 2022,
mediante viduzione del Fondo per Parvicchimento e Pampliamento dell’offerta formativa di
cui all’articolo 1 della legge 18 dicembre 1997, n. 440, e quanto a 25 milioni di euro mediante
utilizzo delle risorse agginntive di cui all’articolo 1, comma 503 della legge 30 dicembre 2020,
n 178,

La disposizione prevede per gli anni scolastici 2022/2023 e 2023/2024 con riferimento
allarticolo 19, commi 5 e 5 fter, del decreto-legge 6 luglio 2011, n, 98, converftito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2021, la ridugione del parametro minimo utilizzato per
deferminare Vassegnazione alle istituzioni scolastiche autonome di divigenti scolastici a
tempo indeterminato e dei diretfori dei servizi generali e amministrativi (D.S.G.A.} alle
istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado. Tale parametro, corrispondente a 600 unita di
studenti, ridotto fine a 400 in alcuni specifici casi, e portato a 500 uniti di studenti, vidotto
Jino a 300 in alcuni specifici casi,

La disposizione non prevede Pincremento delle facoltd assunzionali e non dispone
Pautorizzazione ad assumere a tempo indeferminato.

Con la modifica dell’arficolo 1, commi 978 e 979, dellu legge 178/2020, la copertura
Sinanziarvia & prevista per due ulteriori anni scolastici,

In assenza di dati definitivi alla data di determinazione dell’onere riferito alla prorvoga della
misura per Pas. 2022/2023, la stima delle istituzioni scolastiche da considerarsi come
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riferimento il dato dell’anno scolastico 2020/2021, dal quale si rileva che il numero degli
istituti sottodimensionati é cresciuto rispetto al precedente anno scolastico 2019/2020 di 74
unitd. Dalla distribuzione delle singole istituzioni scolastiche in base al numero id iscrifti si
rifeva che circa il 62% degli istituti scolastici ossia nel numero di 46 sarebbero
normodimensionati, Allo stesso modo, con riferimento alle istitugioni scolastiche definite
soffodimensionate nell’anno scolastico 2020/2021, che ad oggi risulta pari a 398 unita,
applicando lo stesso criterio di frasformazione sopra indicato si determina un aumento degli
istituti normodimensionati di 247 unita.

Per Pas. 202372024, é stato preso a riferimento il numero delle nuove scuole
“normodimensionate” indicate nellultimo DM dell’organico dei DS relativo alla.s.
202172022, primo decreto successivo all’applicazione dei nuovi paramelri per effetto del
comma 978 della LB n, 178/2020, che risultano pari a 370. Al fine di tener conto del calo
demografico della popolazione studentesca per effefto del quale il numero delle scuole
normodimensionate potrebbe aumentare a seguito dell’accorpamento di istiftuti con una
numerosita di studenti via via minore sono state considerate, in via prudenziale, 400 scnole
normodimensionate con un onere di euro 18,6 milioni per Panno 2023 e di euro 37,2 milioni
per Panne 2024,

Alla disposizione sono associati oneri aggiuntivi complessivi, rispetto ai sopra citati conmi
978 e 979, stimati in 13,61 milioni di euro nell’anno 2022, 45,83 milioni di euro annui per
Panno 2023 e di 37,20 milioni di euro per Panno 2024. assumendo che il valore dello stipendio
di un DSGA riferito alla classe stipendiale inziale 0-8 é pari ad euro 37.426,00 (al lordo degli
oneri riflessi, della fredicesima mensilita, dell’elemenio perequativo e dellPIVCP) ed il valore
del trattamenfo economico di un dirigente scolastico é in media pari a euro 101.926,00 (al
lordo degli oneri riflessi e della tredicesima mensilita).

Di conseguenza, viene autorizzata la spesa di 13,61 milioni di euro annui per Vanno 2022 di
45,83 milioni di euro annui per Panno 2023 ¢ di 37,20 milioni di euro per Panno 2024,

La disposizione in esame intende lenire le difficoltd che gli studenti incontrano nelle scuole
uniformemente caratterizzate da una situazione socio-economico-culturale difficile efo da
elevati livelli di dispersione scolastica attraverso la riduzione della dimensione delle classi
particolarmente numerose. Si tratta, ciog, di prevedere la possibilita per gli studenti in questione
di frequentare classi di dimensione non superiore a una data soglia, da individuare annualmente
in ragione delle risorse disponibili di seguito dettagliate, cosicché i docenti possano seguire
ciascuno studente, personalizzando la didattica in ragione delle difficolta individuali, incluse
guelle derivanti dalle condizioni familiari ed economiche,

Per ciascun anno scolastico saranno individuate sia la soglia massima del numero di studenti per
classe da rispeftare, in deroga a quella prevista a legislazione vigente dal decreto del Presidente
della Repubblica n. 8! del 2009, anche distintamente per grado di istruzione, nonché le
condizioni di contesto che daranno accesso a fale deroga.

Sia la soglia, sia le condizioni di contesto saranno definite con un decreto del Ministro
dell’istruzione, di concerto con quello dell’economia e delle finanze, nel limite delle risorse
disponibili a legislazione vigente.

In particolare, le risorse che saranno disponibili a regime per tale intervento sono quelle liberate
dall’andamento decrescente della popolazione residente in etd scolare.

Secondo le previsioni demografiche predisposte dall’ISTAT, si verifichera una consistente
riduzione nella popolazione residente tra 3 ¢ 19 anni di etd, derivante dal calo delle nascite, non
pit compensato dal fenomeno migratorio.

Tale riduzione della popolazione residente si rifletterd anche nel numero di studenti iscritti nelle
scuole statali. Cio consentird, ad invarianza di organico complessivo del personale docente ed
amministrativo, tecnico e ausiliario (ATA), di costituire classi pin piccole. La misura in esame
prevede di concenirare tale beneficio nelle scuole che ne hanno maggiormente bisogno, perché
collocate in zone svantaggiate o caratterizzate da elevati livelli di dispersione scolastica.

La disposizione non comporta maggiori spese per il funzionamento delle scuole né di edilizia
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scolastica, giacché & previsto che la riduzione nella dimensione massima delle classi avvenga a
parita di tali tipologie di spesa, ad es. solo nelle scuole che dispongono gia delle aule necessarie.
Non comporta maggiori spese di personale scolastico, poiché & previsto che le classi aggiuntive
siano autorizzate nel limite della dotazione organica disponibile a legislazione vigente.

Gli indicatori da utilizzare per individuare le scuole che potranno beneficiare della deroga al
numero massimo di alunni per classe -ora previsto dal decreto del presidente della Repubblica
1. 81 del 2009-, saranno individuati con uno o pia decreti, nel limite delle risorse di cui al decreto
previsto all’articolo 109, comma 7. In sede di redazione di tale decreto, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, si dara dimostrazione della compatibilitd finanziaria
delle specifiche deroghe che saranno individuate con le risorse umane (dotazione organica),
finanziarie e strumentali gid disponibili a legislazione vigente, fenuto altresi conto delle
destinazioni gid previste per tali risorse, ivi incluse quella destinata all’istituzione
dell’insegnamento dell’educazione motoria nella scuola primaria, come previsto dal menzionato
atticolo 109.

Quanto alla valutazione dell’impatto prevista dal comma 4, avverrd nel limite delle risorse
umane, finanziarie e strumentali gia disponibili a legislazione vigente nel bilancio del Ministero
dell’istruzione e degli enti strumentali che saranno eventualmente coinvolti. INVALSI, ad es.,
gid svolge tufti gli anni una valutazione censuaria, anziché semplicemente campionaria, degli
apprendimenti, e ben puo adattarla, senza bisogno di altre risorse, alla nuova necessitad di
verificare ’adeguatezza della presente disposizione rispetto all’obiettivo di incrementare il
successo negli apprendimenti nelle scuole poste in zone particolarmente svantaggiate.

Per quanto sopra illustrato, la disposizione, essendo subordinata all’adozione del citato decreto
di cui al comma 7 dell’articolo 109, non comporta nuove o maggiori spese per la finanza
pubblica.

Comma 348, Potenziamento industria cinematografica e cultura. Nel disporre I’ incremento
del complessivo ammontare delle risorse del Fondo per lo sviluppo degli investimenti nel cinema
e nell'audiovisivo di cui all’articolo 13 della legge n. 220 del 2016, comporta oneri paria 110
milioni di euro annui, a decorrere dal 2022,

Tra le varie linee di intervento da esso finanziate, rientrano i crediti d’imposta di cui al capo 11
— sezione 1l — articoli da 15 a 21 - della legge n. 220 del 2016.

In particolare, il credito d’imposta destinato alla produzione nazionale e il credito d’ imposta per
’attrazione di investimenti internazionali in Italia stanno accompagnando una crescita divenuta
impetuosa della produzione cinematografica ¢ audiovisiva. Cid comporta una crescita
considerevole del fabbisogno di risorse finanziarie,

In particolare, il fabbisogno della misura per [anno 2021, alla data del 30 settembre 2021,
ammonta complessivamente ad euro 804.473.415,63 a fronte di uno stanziamento disponibile
quantificato in euro 516.584.385,21.

Riassumendo, alla data odierna, per rispondere positivamente alle domande di tax credit
produzione nazionale ed internazionale presentate, occorrerebbe disporre di ulteriori euro
287.889.030,42 per il 2021; somma, questa, che tra I’altro non considera le domande relative
all’ultimo trimestre dell’anno.

Il tax credit riguardante la produzione audiovisiva (produzione di opere cinematografiche,
televisive e web) previsto dalla legge n. 220 del 2016 & stato applicato a partire dalla seconda
metd del 2018; in ragione di tanto, sono disponibili dati completi solo a partire dall’anno 2019,
I dati relativi agli investimenti ¢ al numero di opere per cui & stato richiesto il credito &
costantemente aumentato, arrivando a settembre 2021 a valori pitt che triplicati rispetto all’ intero
anno 2019,
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Inoltre, secondi i dati elaborati dalle associazioni di categoria (es. Associazione Produttori
Audiovisivi), la produzione continuerd ad aumentare nei prossimi anni e, in special modo, la
produzione di serie tv, che perd richiede investimenti ancora pill consistenti.

Il tax credit ha potenziato, altresi, la competitivita del prodotto italiano sul mercato
internazionale, favorendo Ie coproduzioni con grandi player internazionali. Le coproduzioni
sono passate da 3 nell’anno 2019 a 23 nell’anno 2021,

Parallelamente, ha favorito la crescita degli investimenti delle produzioni straniere per opere
estere girate in Italia.

Entrambi questi ultimi due risultati sono legati a doppio filo alla presenza di un tax credit forte
¢ competitivo; in mancanza, ghi investimenti privati nazionali subirebbero una drastica riduzione
e quelli internazionali tendenzialmente si azzererebbero (com’era nell’era precedente 1’esistenza
dei crediti d’imposta), dato che tutti i Paesi europei offrono strumenti simili per attrarre
investimenti esteri, quindi le produzioni sceglicrebbero il Paese che offre incentivi pin
competitivi.

Analogamente, data la forte tendenza zlla delocalizzazione che caratterizza il setfore, senza
incentivi pubblici le stesse produzioni italiane potrebbero scegliere di portare all’estero una parte
rilevante dei loro investimenti.

I prodotti audiovisivi, in special modo quelli con forte appeal internazionale, hanno poi un forte
impatto anche in termini di immagine dell’Italia, con ricadute significative sul sistema turistico.
Piti in generale, con riferimento agli effetti economici di tipo diretto, indiretto ¢ indotto,
anticipando alcune analisi contenute nella valutazione d’impatto, ogni euro di tax credit alla
produzione audiovisiva 2020 genera un effetto moltiplicatore pari a 2,79 sul valore della
produzione e a 3,41 sul valore aggiunto.

Comma 349, Fondo cultura. La previsione comporta oneri pari a 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2022 e 2023, relativi al rifinanziamento del fondo per la cultura istituito
dall’articolo 184 del decreto-legge n. 3 del 2020 nello stato di previsione del Ministero della
cultura. A seguito della pubblicazione dell’avviso pubblico per la selezione dei progetti da
finanziare con le risorse di cui al Fondo in esame sono stati invero presentati 341 progetti
esecutivi, di sicura e immediata realizzazione, per un totale complessivo di richieste di
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cofinanziamento dello Stato di euro 146.430.127,67, importo ben oltre superiore alle risorse
messe a disposizione pari a eure 30.000.000.

Da qui, la necessita di stabilizzare il finanziamento del "Fondo Cultura", al fine di rispondere in
maniera pill adeguata al flusso di domande.

Comma 350. Sostegno alle biblioteche. La disposizione autorizza la spesa di 30 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2022 e 2023 per la promozione della lettura e per il sostegno della filiera
dell’editoria gid sperimentata nel corso degli anni 2020 e 2021 con 'adozione dei decreti
ministeriali n. 267 del 2020 e n. 191 del 2021, nell’ambito delle iniziative intraprese dal
Ministero della cultura a seguito della pandemia da COVID-19,

Si rappresenta che i citati decreti ministeriali, riguardanti il riparto di quota parte del Fondo
emergenze imprese e istituzioni culturali di cui all’articolo 183, comma 2, del decreto-legge n.
34 del 2020, destinata al sostegno del libro e dell’infera filiera dell’editoria libraria, hanno
previsto che le risorse, nei limiti della spesa ivi autorizzata, fossero assegnate alle biblioteche
aperte al pubblico dello Stato, degli enti territoriali e dei soggetti beneficiari ai sensi della legge
17 ottobre 1996, n. 534, ¢ della legge 28 dicembre 1995, n. 549, per ’acquisto di libri fino a un
massimo di:

a) 1.500 euro per le biblioteche con un patrimonio librario fino a 5.000 volumi;

b) 3.500 euro per le biblioteche con un patrimonio librario di oftre 5.000 volumi e fino a 20.000
volumi;

¢) 7.000 euro per le biblioteche con un patrimonio librario di oltre 20,000 volumi,

Al31 dicembre 2020 risultavano censiti nell’anagrafe delle biblioteche italiane tenuta dall’ICCU
11.934 istituti, dei quali i seguenti ricadono tra i beneficiari della norma: 6.253 enti territoriali,
2.190 biblioteche dello Stato (sono ricomprese le scuole, unitd locali del Ministero
dell’istruzione, ma non le universita, soggetti della P.A. non ricadenti nel perimetro statale) e
circa 600 istituti culturali beneficiari dei contributi di cui alla legge n. 534 del 1996 ¢ n. 549 del
1995. La platea teorica ammonta, quindi, a 9.043 istituti,

La disposizione reca modifiche all’articolo 1, comma 319 della legge 27 dicembre 2017, n, 205,
prevedendo che il credito di imposta in favore di esercenti di attivita commerciali che operano
nel settore della vendita al dettaglio di libri in esercizi specializzati con codice Ateco principale
47.61 0 47.79.1, sia incrementato di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023. La
disposizione comporta, pertanto, un onere di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢
2023,

La disposizione prevede Pistituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero del
lavoro e delle politiche sociali con una dotazione di 70 mifioni di euro per il 2022 ¢ 40 milioni
di euro a decorrere dal 2023, al fine di introdurre nell’ordinamento un sostegno economico
temporaneo in favore dei lavoratori di cui all’articolo 2, comma I, lettera a), del decreto
legislativo 30 aprile 1997, n.182, tenuto conto del carattere strutturalmente discontinuo delle
prestazioni lavorative. Con apposito provvedimento normativo, nei fimiti delle risorse di cui al
primo periodo del presente comma, che costituiscono il relativo limite di spesa, si provvedera a
dare attuazione all’intervento previsto.

Il comma 353, che prevede, in via sperimentale per gli anni 2022 e 2023, per gli esercenti
attivitd di commercio al dettaglio e gli artigiani che iniziano, proseguono o trasferiscono la
propria attivitd in un comune con popolazione fino a 500 abitanti delle arce interne, un contributo
per il pagamento dell’imposta municipale propria dovuta sugli immobili posseduti e utilizzati
per l'esercizio dell'attivita economica.

La misura comporta oneri pari a 10 milioni di euro per I’anno 2022 e 10 milioni di euro per
I’anno 2023.
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Dal comma 354 non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica dal momento che
si introduce la possibilitd per lo Stato, le Regioni le province autonome e gli enti locali di
consegnare in comodato beni immobili di propria proprietd non utilizzati per fini istituzionali
agli esercenti di commercio al dettaglio e agli artigiani che intendano operare stabilmente nei
comuni di cui al comma precedente,

II comma 355 prevede che le agevolazioni in questione si applicano nei limiti consentiti dalle
norme europee in materia di aiuti di Stato.

Il comma 356 prevede che if contribute di cui al comma 353 & erogato dalle imprese beneficiarie
nel limite di spesa complessivo di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023 e che
con decreto del Ministro della Cultura, di concerto con il Ministro dello sviluppo economico,
con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro delPinterno, sono stabiliti i criteri
e le modalitd per la concessione e I’erogazione del contributo di cui al commma I, anche
attraverso la stipula di apposita convenzione con I’Agenzia delle entrate,

Comma 357. La disposizione prevede I’assegnazione del cd. Bonus cultura a tutti i residenti in
Italia, nell’anno del compimento del diciottesimo anno, mediante ’attribuzione di una carta
elettronica da utilizzare per la fruizione di prodotti culturali. La Carta & assegnata nel limite
massimo di spesa di 230 milioni di euro annui a decorrere dal 2022.

Tale stanziamento, che costituisce limite massimo di spesa, corrisponde alle risorse destinate
alla misura in oggetto nelle precedenti edizioni: prendendo in considerazione le ultime tre
edizioni dell’iniziativa, per I"anno 2021 sono stati stanziati 220 milioni di euro con legge 30
dicembre 2020, n. 178, per I’anno 2020 220 milioni con legge 27 dicembre 2019, n. 160, e per
Panno 2019 240 milioni con legge 30 dicembre 2018, n. 145, Per le prime edizioni
dell’iniziativa, invece, sono stati stanziati 290 milioni annui per i1 2016, 2017 e 2018.

La quantificazione delle risorse ha tenuto conto dei dati ISTAT annuali relativi alla platea dei
beneficiari e dell’importo della carta elettronica che & sempre stato confermato nel valore di 500
euro dai decreti attuativi adottati per ciascuna edizione, in modo da non creare differenze tra i
beneficiari nati nei diversi anni.

In ogni caso, nei decreti attuativi delle varie edizioni, & stato espressamente previsto che,
nell’eventualitd di esaurimento delle risorse disponibili che costituiscono un limite massimo di
spesa, non si pud procedere a ulteriori attribuzioni del beneficio.

I beneficiari sono i residenti nel tetritorio nazionale (in possesso, ove previsto, di permesso di
soggiorno in corso di validitd) che compiono diciotto anni di etd nell’anno di riferimento.

In considerazione della sostanziale complessiva conferma dei caratteri della misura nel corso
degli anni e tenuto conto, in particolare, degli strumenti gia realizzati per la sua attuazione e dei
risultati conseguiti, I’ Amministrazione ritiene opportuno agire in continuitd, quantificando gli
oneri previsti per le attivitd necessarie al funzionamento, da una parte, della piattaforma online
(curata da SOGEI) e, dall’altra, dei sistemi di verifica e fatturazione (curati da CONSAP) in
misura pari a 200.000 euro annui per ciascuna societd. Mentre gli oneri per le attivitd di
comunicazione istituzionale, informazione e assistenza all’utenza — svolte dal Dipartimento per
I'informazione e I’editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri nelle edizioni 2016, 2017
e 2018 e dal Ministero della cultura nell’edizione 2021 di imminente avvio — sono quantificati
nel limite massimo di 100.000 euro annui a legislazione vigente (a valere sulle risorse stanziate
annualmente per Iiniziativa).

Tenuto conto dell’ammontare medio del plafond impegnato ¢ dei buoni validati, nonché della
platea dei beneficiari, ["autorizzazione di spesa risulta congrua a soddisfare il riconoscimento
del beneficio.

II comma 358, nel prevedere che il Ministero della cultura e la Guardia di finanza possono
stipulare apposito protocollo d’intesa volto a consentire al Corpo {’accesso ai dati ¢ alle
informazioni relativi all’assegnazione e all’utilizzo della Carta elettronica, non comporta nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.
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Il comma 359 prevede Pistituzione, nello stato di previsione del Ministero della cultura, di un
fondo con dotazione pari a 100 milioni di euro per ’anno 2022 e 50 milioni di euro per ’anno
2023, per ’assegnazione di un confributo finalizzato a incrementare il fondo di dotazione delle
fondazioni lirico-sinfoniche di cui al decreto legislativo 29 giugno 1996, n. 367, e di cui alla
legge 11 novembre 2003, n. 310.

Il comma 360 stabilisce che una quota del fondo cui al comma precedente, non inferiore a 100
milioni di euro, ¢ destinata a quelle fondazioni che nel bilancio consuntivo dell’esercizio 2021
evidenziano una delle seguenti condizioni contabili:

a) un patrimonio netto negativo o un patrimonio disponibile negativo;

b) una riserva indisponibile iscritta al passivo dello stato patrimoniale o un patrimonio
indisponibile, inferiori alla corrispondente voce intangibile dell’attivo patrimoniale denominata
“diritto d’uso illimitato del teatro” riveniente dall’atto di trasformazione da ente autonomo in
fondazione di diritto privato.

b-bis) una o pit perdite di esercigio riportate a nuovo, Iscritte al passivo dello stato
patrimoniale,

La quota del fondo ¢ stata calcolata sulla scorta delle risultanze contabili di cui seguente tabella.
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Il comma 361 stabilisce che la restante quota del fondo & destinata prioritariamente alle
fondazioni lirico-sinfoniche che non riportano una delle situazioni di difficoltd economico-
patrimoniale individuate, per finanziare investimenti destinati ad incrementare [attivo
patrimoniale e finalizzati al rilancio delle attivita di spettacolo dal vivo.

Il comma 362 prevede che le modalitd di assegnazione e di erogazione delle risorse, nonché le
modalitd di impiego delle risorse assegnate e di relativa rendicontazione sono stabilite con uno
o pitt decreti del Ministro della cultura, di concerto con il Ministro dell’economia e finanze,
adottati sulla base di un’istruttoria propedeutica svolta dal Commissario straordinario di cui
all’articolo 11 del decreto-legge 8 agosto 2013, n. 91.

il comma 363, infine, prevede che, laddove le fondazioni lirico-sinfoniche destinatarie della
quota di cui al comma 2 producano nuovo disavanzo d’esercizio che riduce il patrimonio
indisponibile, anche per un solo anno, il Ministro della cultura, anche su proposta del Ministro
dell’ecconomia e delle finanze, dispone lo scioglimento degli organi di indirizzo e di gestione
delle stesse, procedendo alla loro gestione commissariale in regime di amministrazione
straordinaria.

Il comma 364 autorizza la spesa di 25 milioni di euro per il 2022, 45 milioni di euro per it 2023,
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20 milioni di euro per il 2024 e 10 milioni di euro per il 2025, per la realizzazione di interventi
di adeguamento antincendio e sismico degli istituti archivistici nonché per I’acquisto di immobili
destinati agli Archivi di Stato gid in possesso delle necessarie caraiteristiche antisismiche e dotati
di impianti adeguati alla normativa vigente,

Il comma 365 prevede che con DPCM, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
da adottarsi entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, siano individuati gli
interventi e i soggetti attuatori con indicazione dei codici unici di progetto, le modalita di
monitoraggio degli interventi, il cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi determinati
in coerenza con le risorse di cui al comma 1 nonché le modalita di revoca in caso di mancata
alimentazione dei sistemi di monitoraggio o di mancato rispetto dei termini previsti dal
cronoprogramma procedurale. Si prevede, infine, che le informazioni necessarie per ’attuazione
degli interventi sono rilevate attraverso il sistema di monitoraggio di cui al D.lgs, 229/2011 ¢
sistemi collegati.

Il comma 366 istituisce nello stato di previsione del Ministero del turismo un fondo da ripartire
denominato Fondo unico nazionale per il turismo di parte corrente con una dotazione pari a 120
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023 ¢ 40 milioni di euro per ’anno 2024,

11 ecomma 367 individua le finalitd alla cui realizzazione sono destinate le risorse del predetto
Fondo.

Il comma 368 prevede ’istituzione di un fondo da ripartire denominato Fondo unico nazionale
per il turismo di conto capitale con una dotazione pari a 50 milioni di euro per ’anno 2022, 100
milioni di euro per Panno 2023 ¢ 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025. In
relazione a tali risorse, si prevede che con il decreto di riparto sia individuato un Piano recante
gli interventi, i soggetti attuatori, il cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi, nonché
le modalita di revoca in caso di mancata alimentazione dei sistemi di monitoraggio o mancato
rispetto dei termini previsti. Infine, si prevede che le informazioni necessarie per I’attuazione
dei citati interventi siano rilevate attraverso il sistema di monitoraggio di cui al D.Igs. 229/2011.
Si prevede, infine, che il Ministro del turismo presenti ogni anno alle Commissioni parlamentari
competenti una relazione sull’attivitd svolta e sulle risorse impiegate dei fondi di cui ai commi
precedenti.

Comma 372. Al fine di consentire il perseguimento effettivo e puntuale di obietfivi e milestones
stabifiti dal PNRR, con la disposizione in esame si consente Unutilizzo in maniera stabile del
medesimo contingente di personale, selezionato con le modalita e nei termini di cui
all’articolo 8, comma 6-ter, del decreto-legge n. 77/2021, per un costo lordo complessivo
(fissato in ragione dei criteri e dei limiti stabiliti dal menzgionato articolo 8, comma G6-ter), pari
a 7,3 milioni di euro in ragione di ciascun anno, a valere sulle risorse di parte corrente gia
appostate nel disegno di legge di bilancio.

La disposizione di cui al comma 373 modifica [articolo 13-quater, comma 4, del decreto-legge
30 aprile 2019, n. 34, concernente la previsione di una banca dati delle strutture ricettive ¢ degli
immobili destinati alle locazioni brevi, prevedendo la competenza attuativa e gestionale in capo
al Ministero del Turisimo e rendendo accessibili i dati in essa contenuti agli enti creditori, per le
loro finalita istituzionali, in relazione al contrasto all’evasione fiscale,

Per tali auove finalitd, il comma 374 autorizza la spesa di 5 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2022, 2023 e 2024.

La norma istituisce presso il Ministero dell'economia e delle finanze per il successivo
trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, il Fondo
straordinario per gli interventi di sostegno all'editoria, con una dotazione di 90 milioni di euro
per P’anno 2022 ¢ 140 milioni di euro per P'anno 2023, destinato a incentivare gli investimenti
delle imprese editoriali, I’ingresso di giovani professionisti nel campo dei nuovi media, nonché
a sostenere le ristrulturazioni aziendali, ammoriizzatori sociali e la domanda di informazione.

La disposizione estende, anche per gli anni 2022 e 2023, la misura introdotta dall'articolo 188
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
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2020, n. 77, concernente il credito di imposta in favore delle imprese editrici di quotidiani e di
periodici per I'acquisto della carta dei giornali, nella misura del 30 per cento delle spese sostenute
rispettivamente negli anni 2021 € 2022, entro il limite di spesa di 60 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 e 2023,

La disposizione incrementa di un importo pari a 5 milioni per anno 2622, 10 milioni per Panno
2023 e 20 milioni per {’anno 2024 Ia dotazione del fondo per P’innovazione tecnologica ¢
digitale, di cui all’articolo 239, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, che gia reca uno stanziamento di 50 milioni
di euro a decorrere dail’anno 2022,

La norma in esame, alfa lettera a), si prefigge di riallineare progressivamente Paiuto pubblico
allo sviluppo alla percentuale dello 0,7% del reddito nazionale lordo, fissato nel 2015
dall’ Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile.

A tal fine, I’autorizzazione di spesa di cui all’articolo {8, comma 2, lettera ¢), della legge 11
agosto 2014, n. 125, & incrementata di euro 99 milioni per I'anno 2022, di curo 199 milioni per
I'anno 2023, di euro 249 milioni per 'anno 2024, di euro 299 milioni per I’anno 2025, di euro
349 milioni annui a decorrere dall>anno 2026.

La successiva lettera b), ai numeri 1), 4), 5), 6}, 7) e 8), reca modifiche alla legge 11 agosto
2014, n. 125. Trattasi di modifiche di natura ordinamentale che, pertanto, non comportano nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.

I numero 2) della medesima lettera b) pone a carico della Direzione generale per la cooperazione
allo sviluppo del MAECI le attivitd e servizi di comunicazione finalizzati alla valorizzazione
degli interventi di cooperazione allo sviluppo e le attivitd di valutazione d’impatto delle
iniziative di cooperazione. Per la realizzazione delle suddette attivita, il numero 3) autorizza la
spesa di 1 milione di euro annui a decorrere dall’anno 2022,

La disposizione autorizza la spesa di 2 milioni di euro per l'anno 2023, di 15 milioni di euro per
Fanno 2024, di 25 milioni di euro per ’anno 2025 e di 3 milioni di euro per ’anno 2026,

Nella quantificazione degli oneri a carico del Commissariato € necessario considerare gli oneri
per la costituzione del Commissariato, le spese per la costruzione del Padiglione e le spese di
funzionamento. Nella quantificazione dei costi si & tenuto conto del dato storico desumibile dalle
precedenti esperienze di partecipazione italiana a Esposizioni universali e, in particolare,
dell'ultima Expo, in corso a Dubai.

1. Oneri per il personale del Commissariato

A) Si prevede che il Commissariato si composra di 24 unita, cosi suddivise:

. un Commissario generale di sezione per ’ltalia per Expo 2025 Osaka;

. un Commissario di sezione aggiunto, funzionario della carriera diplomatica del
Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale in posizione di fuori
ruolo;

. un direttore amministrativo, in posizione di fuori ruolo;

. fino a quattro dipendenti di livello non dirigenziale del Ministero degli affari esteri e

della cooperazione internazionale o di altre amministrazioni pubbliche, in posizione
di assegnazione temporanea ai sensi dell’articolo 30, comma 2-sexies, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

. diciassette unitd di personale, reclutate mediante forme contrattuali flessibili a tempo
determinato per lo svolgimento, dei seguenti compiti: n. 7 figure professionali
specializzate nelle relazioni istituzionali, comunicazione, marketing, affari legali,
segreteria tecnico-organizzativa, coadiuvati da n, 10 unitd con compiti di “executive
assistants”.

Il Commissariato ¢ assistito da un Comitato di monitoraggio, composto da un membro designato
dal Presidente della Corte dei conti, in qualita di presidente, da un componente designato dal
Ministro degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale ¢ da un componente designato
dal Ministro dell’economia e delle finanze. Ai componenti del Comitato di monitoraggio non
spettanno compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o altri emolumenti comunque




denominati”

Al Commissario generale ¢ corrisposto un compenso forfettario pari a 200.000 euro, che
considerati gli oneri riflessi ¢ pari a 276,760 euro. II compenso ¢ stabilito in tale misura
dall’articolo 1, comma 587, quinto periodo, della legge n. 145/2018.

Nella tabelia 1A), di seguito riportata, sono quantificati gli oneri per il compenso del
commissario generale ¢ il trattamento accessorio per il Commissario aggiunto e per il Direttore
amministrativo (articolo 1, comma 587, quarto periodo, della legge n. 145/2018, richiamato dalia
disposizione in esame).

Tabella 1A:
Compenso del Connnissario ¢ trattamento accessorio del Camissario aggiunto ¢ del Direttore Amministrativo
Totale inelusi oneri
Ting . da %
Funzone Compenso forfettario riflessi 38,38%
Commissario Generale €200.000,60 €276.760,00
, - Totale inclusi oneri
, Pavametuazione ai fini | ooy ione di | Retribuonedi | O™ | riflessi 38,38%su
Funzione del trattamento - . aceessorio '
. posizienc risultata posizione e 32,70%
cconomico lovdo .
su risultato
Commissari (unt posizioni di cui alla lettera
ommissaria aggiunto ¢) del DM, 151812013 €54.000,00)  €44.10147} €98.10147 € 13324785
Pavametradone ai fini Totate Totale inclusi oneri
, Retribuzione di | Retribuzione di . riflessi 38,38% su
Funzione del trattamento \ . accessorio '
. posizionc risultate posizione ¢ 32,70%
economico lordo .
su visultato
posizioni di cui all'articolo
Direttore Amministrativo  |9-bis comma 2, lettera b)
DPR 95/2010 € 63.200,00 € 2.306,64| €70.506,64 €97.436,07
Totale €507.443,92

B) Nella successiva tabella 1B & stato quantificato il trattamento economico stabilifo dall'articolo
170, comma quinto, del decreto del Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967, n. 18, per un
posto funzione in Giappone di livello corrispondente al grado o qualifica rivestiti, spettante ai
componenti del Commissariato dipendenti di amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per i periodi di servizio prestati in
Giappone di durata pari o superiore a sessanta giorni consecutivi. Per ’anno 2024 & prevista la
permanenza in Giappone per 6 mesi per H commissario aggiunto di sezione e per 3 mesi per gli
altri componenti; per Panno 2025 ¢ prevista la permanenza in Giappone per 12 mesi per il
commntissario aggiunto di sezione per 6 mesi per gli altri componenti.

Tabella 1B




Onerd spriali | Onerf soeialia A -
Tse ne‘ita A carico carico Trpelsu Tetale Ium?n hisggml:a:ﬂnne Inta!e Ao 2024 | Annio 2025
mensile | s , Le anutdnistragons abitaziane mensile
dipendenfe | aniministrazione
{g}x (g)x
{a) 6] {c) (d) e} = (apF(bH{e)H{d) U} (g)=(eyH()| mensilith | mensilitd
previste * {previste **
Conntagg. Min, consigliere €12,155 €172 €4720 EL192 €14.291 €4,258| €183545) €111.297] €222.59
Dir, A, 3 faseia/Esperto
anwnini strativ €10.349 €227 €558 €814 £11.863 €3.538] €15401 €46.204] £92408
Funzammn, contabile F2/Vice
Conmm,Amam, Contagile [ Gruppo €71.975 17 €416 €409 £8.771 £2.038] £11409 €34227] €68453
Funaanim. contabile F2/Vice
Conn, Ansni, Contadife I Gruppo €7.411 £157 €280 €162 €8.010 €2410] €10420 €31.2a0| €62521
Coil. Amni.yo contabile F4 1
Grappe €4.7138 €148 €359 €138 £17.564 £2277] €984l €29.522| €£59.044
Coll. Amnwvo contabile F2 1
Gruppo €587 €131 €315 £295 £6.618 €1994] €8812 €25836] €51.671
TOTALE £49.385 €116 €2700] €3426 €517 €17.115] €74.232( €278.345| €556.690

* 6 mensilitd per commissario aggiunto, 3 mensilita per gli altri componenti
** 12 mensilita per commissario aggiunto, 6 mensilitd per altri componenti

C) Per le 17 unitd di personale reclutato mediante forme contrattuali flessibili a tempo
determinato gli oneri annui sono stati cosi quantificati. A titolo prudenziale, si considera I’ intero
onere per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026; per il 2023, si considera invece, per ciascuna
categoria, un totale di mesi-uomo ridotto a 3/4 dell’onere a regime, in quanto nelle prime fasi
alcune professionalitd non saranno necessarie.

Tabella 1C:
Personale reclutato mediante forme contrattuali flessibili
Costo Totale anno 2023 Totale annuo per
unitario n. persone | (3/4 degli anni di |ciascuno degli anni dal
medio piena attivita) 2024 al 2026
A 130.000 2 195,000 260.000
b. 100.000 5 375.000 500.000
c. 56.000 10 420.000 560.000
Totale 17 590,000 1.320.000

D) Si prevede infine I’effettuazione di missioni in Giappone, nel numero massimo indicativo di
5 missioni annue della durata media di 8 giorni ciascuna per ciascuno degli anni 2023 ¢ 2026 ¢
10 missioni annue della medesima durata per ciascuno degli anni 2024 ¢ 2025. Il numero medio
di partecipanti di ciascuna missione ¢ previsto pari a 3 persone. Il totale complessivo risulta dalla
seguente tabella D

Tabella 1D:

Voce di spesa . n. costo anno anno anno 110

persone | unitario 2023 2024 2028 2026
Volo A/R business class 1 3| €4.000] €60.000|€ 120.000]€ 120.000| € 60.000
Permottamento® 7 3 €300; €31.500] €63.000] €63.000] €31.500
Pasti** 16 3 €80i €19.200| €38.400| €38.400| € 19.200
Trasporti da e per aeroporto 2 3 €100] €3.000| €46.000| €6.000] €3.000
Totale € 113.700(€227.400| € 227.400( € 113,700

2. Oneri per attivita connesse

alla progetfazione del padiglione nazionale e per spese di

funzionamento
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Gli oneri previsti, quantificati sulla base del costo storico della partecipazione italiana ad eventi
analoghi, in particolare di Expo Dubai 2020 possono essere riassunti nella tabella seguente.

Tabella 2
Vol Anne 2023 | Anno 2024 | Anno 2025 | Anno 24
Spese generali di finziopamento del Commissariato € 150.600 € 250.000 €500.000] €250
Progettazione, costruzione ¢ manutenzione del Padiglione €200.000;f €11.500.000( € 14.000.000
Allestimenti ¢ arredi €0 € 500.000] € 1.500.000
Accoglienza €0 €0 €1.500.000
Pulizia £0 €0 € 800.000
Sicurezza £0 €0 € 700.000
(estione, organizzazione eventt €0 €0| €2.000.000
Costo smantellamento alfestimenti €1.000.000, €700
Totale €350.000! € 12.250.000) € 22.000.000] €950
Tmprevisti €38.856 € 416.811 € 388.466] € 108
TOTALE ONERI PER INTERVENTI (compresi imprevisti) €388.856] €12.666.811] €22,388.466] €1.058
3. Riepilogo
Di seguito il riepilogo oneri a carico del Commissariato:
Tabella 3:
Riepilogo oneri a carico del Conumissariato
2023 2024 2025 2026

1A} Compenso del commissarioc generale ¢

trattamento  accessorio  del  commissario] €507.444| €507.444 €507.444( €507.444

aggiunto e del direttore amministrativo

1B) Indennita per assegnazioni brevi £7278.345 £ 556.690

1C) Personale con forme contrattuali flessibili €990.000] €1.320.000] €1.320.000]€ 1.320.000

1D) Onerd per missioni €113.700| €227.400|  €227.400) € 113.700

2) Oneri per interventi (compresi imprevisti) € 388.856/€ 12.666.811| € 22.388.466|€ 1.058.856

TOTALE € 2.000,000( € 15.000.0060| € 25.000.000]€ 3.000.000

Il comma 383 istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,
per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio, un fondo
con una dotazione di 300.000 euro annui a decorrere dall’anno 2022, per la concessione da
parte dello Stato italiano di un contributo annuale da destinare al Conto speciale del Consiglio
d’Eurepa.

Il comma 384 autorizza la Banca d’Ttalia a concedere un nuovo prestito nei limiti di | miliardo
di Diritti Speciali di Prelievo da erogare a tassi di mercato tramite il Poverty Reduction and
Growth Trust (PRGT), secondo fe modalita concordate tra il Fondo monetario internazionale, la
Banca d’Italia e il Ministero dell’economia e delle finanze.

Relativamente al prestito di cui al comma 2, ¢ utile evidenziare come esso sia erogato al FMI
dalla Banca d’Italia a valere sulle proprie risorse, non gravando quindi direttamente sul Bilancio
dello Stato. Tuttavia, come indicato al comma 386, si rende necessario prevedere attivazione
della garanzia dello Stato in favore della Banca d’Italia, a fronte degli impegni assunti dal nostro
paese in sede internazionale. Nel caso del PRGT, tutte le operazioni finanziarie si svolgono in
valuta DSP e pertanto non comportano rischi di cambio in relazione all’accordo di piestito;

2.2000
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pertanto, la garanzia & accordata unicamente per i rischi inerenti al rimborso del capitale ¢ agli
interessi maturati. In virth dell’estremamente contenuto rischio di insolvibilita da parte del FMI,
che beneficia dello status di creditore privilegiato, nonché della particolare struttura del PRGT,
che prevede I'accantonamento di riserve a fronte dei prestiti in essere, & ragionevole ipotizzare
che la concessione della garanzia in favore della Banca d’Italia, a tutela del rimborso del capitale
e degli interessi, non comporti effetti negativi sulla finanza pubblica. In ogni caso, a presidio
della garanzia sono poste le risorse, pari a 100 milioni di euro, identificate inizialmente per il
prestito bilaterale BBA del 2011 (con larticolo 25, comma 6, del decreto-legge n. 216/2011
convertito con L. n. 14/2012), disponibili sulla contabilita speciale di cui all’articolo 8, comma
4, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214 e poi confermate in occasione del rinnovo del citato prestito nel 2016.
Non essendo state tuttora utilizzate, tali risorse rimangono tuttora disponibili e, in caso di
escussione della garanzia, saranno versate all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva
riassegnazione ai pertinenti capitoli dello stato di previsione del Ministero deil'economia e delle
finanze.

Il comma 385 autorizza la Banca d’Italia a concedere risorse a titolo di dono al Fondo Monetario
Internazionale tramite il Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT), nei limiti di euro 101
milioni, equivalenti a 83 milioni di Diritti Speciali di Prelievo da ripattire in 5 versamenti annuali
di pari importo (euro 20,2 milioni annui) a decorrere dall’anno 2022, 11 tasso di cambio
SDR/EUR preso a riferimento, circa 1,219 & quello pubblicato dal FMI alla data dell’8 ottobre
2021 (ultimo cambio disponibile quando PHalia ha manifestato al FMI Pintenzione di
contribuire al PRGT). Detto importo & interamente trasferito alla Banca d’Italia dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze entro il mese di marzo di ciascun anno, preventivamente al
versamento da parte della predetta Banca di quanto dovuto al FMI. A tal fine ¢ istituito un
apposito fondo nello stato di previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze con una
dotazione di 20,2 milioni di euro annui per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026.

Il comma 387 autorizza il Ministero dell’Economia e delle Finanze a rimborsare alla Banca
d’Italia 'importo di euro 49 milioni con valuta antergata al 29 giugno 2021, data del versamento
da parte della Banca d’ltalia al Fondo Monetario Internazionale dell’ importo di 40.456.401,00
di Diritti Speciali di Prelievo da essa detenuti presso lo stesso FMI, per far fronte all’impegno
assunto dall’Italia in relazione al programma del FMI per il Sudan nell’ambito dell’iniziativa
HIPC suila cancellazione del debito dei paesi pill poveri fortemente indebitati. Il tasso di cambio
SDR/EUR preso a riferimento, pari a 1,1995, & quello pubblicato dalla BCE alla data del 29
giugno 2021. Il rimborso alla Banca d’ltalia verra liquidato all’inizio del 2022.

La normaistituisce nello stato di previsione del Ministero della difesa un fondo per finanziare
Vappronfamento e Vimplego degli assefti ad alta ed altissima prontezza operativa, con una
dotazione pari a 3 milioni di euro per Panno 2022 e 6 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2023.

Tale fondo & ripartito tra le diverse finalitd di impiego con decreto del Ministro della difesa,
previa intesa con il Ministero def’economia e delle finanze.

Le predette risorse sono destinate alle Forze armate per far fronte agli elevati costi di
approntamento e mantenimento delle Unita operative, inserite nel complessivo bacino delle
forze costituendi gli impegni JRRFs per il triennio 2022-2024, in relazione al livello di prontezza
previsto con preavvisi d'impiego brevissimi.

La dotazione del fondo dall’anno 2023 ¢ destinata alle attivitd volte a garantire adeguato
sostegno alla Very High Readiness Joint Task Force (YITF), appartenente al basket JRRF, nella
considerazione che I'Italia sard, nel 2025, Nazione guida del citato assetto. In tale contesto, gia
nel 2024 si sviluppera la fase di preparazione nazionale (cd. fase di “STAND-UP"); nel 2025 la
fase di rischieramento e condotta delle attivita (cd. fase di "STAND- BY") ¢ nel 2026 la fase di
mantenimento {cd. fase di "STAND/DOWN™),
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Dalla disposizione, pertanto, derivano oneri pari a 3 milioni di euro per ’anno 2022 ¢ 6 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2023,

11 fondo di & ripartito tra le diverse finalita di impiego con decreto del Ministro della difesa previa
intesa con il Ministero dell’economia e delle finanze.

La disposizione incrementa la dotazione del Fondo nazionale per le politiche e per i servizi
dell’asilo di cui all’articolo 1-septies del deereto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, ¢ successive modificazioni, di
29.981.100 euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 e 2024, al fine di consentire ’attivazione
di ulteriori 2.000 posti nel Sistema di accoglienza e integrazione (SAI).

L’attivazione di nuovi progetti & programmata a decorrere dal 1° gennaio 2022,

Tenuto conto che il costo medio pro capite/pro die dell’accoglienza di un richiedente asilo
nel SAI & pari a € 41,07, ghi oneri si determinano nel modo che segue.

Anno Posti Costo Giorni TOTALE
medio pro- | accoglienza
capite pro- (Posti*costo
die medio*giorni
accoglienza)
2022 2.000 € 41,07 365 € 29.981.100
2023 2.600 € 41,07 365 € 29,981,100
2024 2.000 €41,07 365 € 29.981.100
TOTALE € 89.943.300
GENERAL
E

La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero defleconomin e delle finanze,
per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, un fondo con una dotazione di 80 milioni di euro per Panno 2022, 30 milioni di euro
per Panno 2023 e 20 milioni di euro per Panno 2024,

La disposizione & finalizzata a prevedere interventi necessari per la lotta al cambiamento
climatico e la riduzione delle emissioni per [’attuazione della strategia europea “Fit for 557,

A tal fine, si prevede I’istituzione nello stato di previsione del Ministero delle infrastrutture ¢
della mobilita sostenibili di un apposito Fondo denominato “Fondo per la strategia di mobilitd
sostenibile”, con una dotazione complessiva di 2.000 milioni di euro di cui di 50 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026, 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2027 e
2028, 200 milioni di euro per I’anno 2029, 300 milioni di euro per Panno 2030 € 250 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2031 al 2034,

E’, altresi, previsto che con decreto del Ministro delle infrastrutture ¢ della mobilitd sostenibili,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono definiti i criteri di riparto del
Fondo e ’entitd delle risorse destinate tra I’altro al rinnovo del parco autobus del trasporto
pubblico locale, all’acquisto di treni ad idrogeno sulle linee ferroviarie non elettrificate, alla
realizzazione di ciclovie urbane e turistiche, allo sviluppo del trasporto merci intermodale su
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ferro, ali’adozione di carburanti alternativi per I’alimentazione di navi ed aerei e al rinnovo dei
mezzi adibiti all’autotrasporto.
Per il raggiungimento degli obiettivi previsti dal pacchetto di misure presentato dalla
Commissione europea il 14 luglio 2021, ‘Fit for 55° risulta, infatti, necessario procedere al
rinnovo integrale del parco autobus con mezzi elettrici/idrogeno per i cenfri urbani, a metano
per gli extraurbani, al completamento delle ciclovie previste dal Piano nazionale delle ciclovie
ed estesa la rete dei biciplan urbani, al fine di favorire lo shift modale in ambito urbano, alla
sostituzione dei mezzi diesel per autofrasporto con mezzi a idrogeno o, almeno per un primo
periodo transitorio, a metano nonché assicurare lo sviluppo del trasporto merci intermodale al
fine di accrescere la quota del trasporto su ferro, attraverso interventi infrastrutturali e sul
materiale rotabile e le attrezzature di tutta la filiera.
Viene infine previsto che con uno o pit decreti del Ministro delle infrastrutture e delle mobilita
sostenibili, di concerfo con il Ministro dell’economia e delle finanze, sono individuati, nei [imiti
delle risorse assegnate ad ogni singolo settore, gli interventi ammissibili a finanziamento e il
relativo soggetto attuatore con indicazione dei codici unici di progetto, le modalitd di
monitoraggio, il cronoprogramma proceduorale con i relativi obiettivi nonché le modalita di
revoca in caso di mancata alimentazione dei sistemi di monitoraggio o di mancato rispetto dei
termini previsti dal cronoprogramma procedurale, e che le informazioni necessarie per
['attuazione degli interventi di cui al presente commma sono rilevate atiraverso il sistema di
monitoraggio di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, e i sistemi collegati. 1l
Ministero dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare le occorrenti variazioni di
bilancio.
Si prevede, al fine di promuovere la sostenibilitd della mobilita urbana, I’estensione della rete
metropolitana e del trasporto rapido di massa nelle citta di Genova, Milano (linee M1, M2, M4),
di Napoli (collegamento con Afragola), di Roma (linea C) e di Torino (linea 2), ivi comprese le
attivitd di progettazione e I’acquisto o il rinnovo del materiale rotabile.
A tal fine, 1a disposizione autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022
e 2023, 100 milioni di euro per ['anno 2024, 200 milioni di euro per il 2025, 250 milioni di euro
per ’anno 2026 e 300 milioni di euro per ’anno 2027, 350 milioni di euro per I’anno 2028 e
300 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2029 al 2036.
In particolare:
It Comune di Genova ha in esercizio la linea metropolitana tra Brin e Brignole ed in corso di
realizzazione due prolungamenti verso est e ovest, rispettivamente Brignole-Martinez e Brin
Canepari. Per dare completezza alla linea il Comune ha predisposto il progetto di fattibilita
tecnico-economico di un uiteriore prolungamento ad ovest, oltre Canepari, fino a Rivarolo
nonché di un ampliamento della stazione Martinez per consentire if collegamento con il quartiere
di Terralba, Analoga priorita & attribuibile al collegamento tra I’ Aeroporto, la rete ferroviaria e
il polo scientifico ed industriale di Erzelli e agli altri interventi valutati positivamente
nell’ambito dell’avviso n, 2,
Nel Comune di Milano sono in esercizio 4 linee metropolitane (M1, M2, M3, M5) ed & in corso
di realizzazione la linea M4. 1l Comune ha stimato un fabbisogno ulteriore di risorse per i
seguenti interventi:
e Linea M1 prolungamento quartiere Baggio-Olmi-Valsesia:
Pintervento ¢ gia stato oggetto di finanziamento statale a valere sulle risorse del Fondo
Investimenti di cui al comma 1072 della L. 205/2017, ma appaiono necessarie ulterioti
risorse per la relativa realizzazione.
» Linea M4 prolungamento Linate Segrate:
Pintervento costituisce il prolungamento della linea 4 (attualmente aperta in configurazione
transitoria tra Forlanini FS e Linate) da Linate verso il territorio di Segrate, ed in particolare
il colfegamento, di circa 3 km, dall’aeroporic di Linate alfa futura stazione ferroviaria in
progetto a Segrate, che diventerd la nuova “stazione porta” delf’est Milano, nella quale
fermeranno tutti { servizi ferroviari regionali e I’ Alta Veloeita del corridoio TEN-T Torino-
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Milano-Venezia.
¢ Linea M2: Prolungamento a Vimercate con light rail transport
L’intervento in esame costituisce il collegamento tra attuale capolinea di Cologno Nord
della metropolitana linea 2 e il comune di Vimercate, realizzato con un sistema di tipo
“ferrovia leggera”, eliminando quasi tutte le interferenze a raso con la viabilitd e prevedendo
la protezione della marcia con segnalamento su larga parte del percorso, allo scopo di
incrementarne le prestazioni.
s Progettazione dello sviluppo infrastrutturale tranviario e metropolitano Sud Milano (M6) e
estensione di M3 direttrice Paullese.
La Regione Campania ha predisposto il progetio di fattibilita tecnico-economica della linea
metropolitana automatica Napoli-Afragola. II suddetto intervento si pone ’obiettivo di collegate
la stazione Afragola dell’ Alta Velocitd con il centro di Napoli, interconnettendosi con la linea 1
della metropolitana gia in esercizio ed in parte in costruzione,
Nella citta di Roma, la “linea C” & attualmente in esercizio tra Monte Compatri/Pantano e San
Giovanni {tratte denominate T4-T5-T6-T7) e in corso di realizzazione tra S. Giovanni e Fori
Imperiali {tratta denominata T3). Roma Capitale ha manifestato gia da tempo la volonta di
prolungare la linea da Fori Imperiali a Piazzale Clodio (tratta T2), attraversando [’importante
nodo di Piazza Venezia,
Il Comune di Torino ha beneficiato di risorse per M€ 828 per la progettazione e realizzazione
della linea 2 della metropolitana, per la quale risulta giad disponibile il progetto di fattibilita
tecnico-economica. In relazione alle disponibilita, le risorse sono state destinate alla
progettazione definitiva della prima fase funzionale Rebaudengo-Politecnico e alla realizzazione
della sub-tratta Rebaudengo-Novara. Al fine di consentire il completamento della prima fase
funzionale fino a Politecnico, importante polo atirattore, ¢ di completare la progettazione
definitiva per I’intera linea, il Comune di Torino ha stimato un ulteriore fabbisogno.
Si prevede poi che con decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilitd sostenibili, di
concerto con il Ministro delPeconomia e delle finanze, da adottare entro il 28 febbraio 2022,
sono definite le modalitd di assegnazione delle risorse da destinare, in via prioritaria, alla
predisposizione ovvero al completamento dell’attivita di progettazione, e sono individuati gli
interventi e il soggetto attuatore, con indicazione dei codici unici di progetto, le modalitd di
monitoraggio, il cronoprogramma procedurale con i relativi obiettivi, determinati in coerenza
con gli stanziamenti di cui al presente comma, nonché le modalita di revoca in caso di mancata
alimentazione dei sistemi di monitoraggio o di mancato rispetto dei termini previsti dal
cronoprogramma procedurale. Viene altresi previsto che le informazioni necessarie per
'attuazione degli interventi di cui al presente comma sono rilevate attraverso il sistema di
monitoraggio di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, e i sistemi collegati.
La disposizione ha la finalitd di realizzare specifici interventi di velocizzazione lungo la
direttrice Taranto/Lecce — Brindisi — Bari — Pescara — Ancona — Bologna, risolvendo gli
attuali limiti di capacita delle fracce e adeguando Dinfrastruttura agli standard
prestazionali europei per i traffici merci. Inoltre, nel prevedere che le risorse siano
immediatamente disponibili, ai fini dell'assunzione di impegni ginridicamente vineolanti,
alla data di enfrata in vigore della presente legge, la disposizione tende ad incentivare la
modalita di frasporto su ferro e lo sitiff modale gomma-ferro, garantendo Ia realizzazione
di un ifinerario merci di collegamento verso il nord dei porti del sud-est del Paese (Taranto,
Brindisi).

A tal fine, & autorizzata la spesa complessiva di 5.000 milioni di euro, di cui 50 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 150 milioni di euro per Ianno 2024, 200 milioni di euro
per Panno 2025, 250 milioni di euro per ciascuno degli anni daf 2026 al 2027, 400 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2028 al 2030, 450 milioni di euro per P'anno 2031, 650 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2032 al 2034, 450 milioni di euro per I’anno 2035, Le risorse
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di cui al presente articolo sono immediatamente disponibili, ai fini dell'assunzione di impegni
giuridicamente vincolanti, alla data di entrata in vigore della presente disposizione.

La quantificazione & stata effettuata tenendo conto della tipologia di opere d*arte (ponti,
viadotti, gallerie etc.) che dovranno essere realizzati nei singoli lofti funzionali ¢ del
contesto ferritoriale ed ambientale, che determinano un costo unitario chilometrico, non
parametrizzabile sul’intero sviluppo del tracciato, se non in termini medi, quantificabile
in 60 milioni di euro/km,

Il comma 395 autorizza la spesa di 20 milioni di euro per "anno 2024, di 230 milioni di euro
per Panno 2025, di 300 milioni di euro per I’anno 2026, 500 milioni di euro per ciascuno degli
anni dal 2027 al 2032 e 550 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2033 al 2036, per il
finanziamento del contratto di programma RFI- parte investimenti per gli anni 2022-2026.

i comma 396 della disposizione autorizza la spesa complessiva di 5,1 miliardi di euro, di cui
500 milioni di euro per I’anno 2022, 1.000 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024,
2025, 2026 e di 600 milioni di euro per I’anno 2027 per il finanziamento del contratto di
programma RFI-parte servizi 2022-2027,

La disposizione autorizza la spesa complessiva di 4,55 miliardi di euro, di cui 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, 250 milioni di euro per Panno 2025, di 300 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2028, e di 400 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2029 al 2036, per il finanziamento del contratto di programma ANAS 2021-2025.

La disposizione apporta modifiche all’articolo 1-septies, del decreto-legge 25 maggio 2021,
n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106, (Disposizioni urgenti
in materia di revisione dei pregzi dei materiali nei contratti pubblici) finalizzate a consentire
alle imprese di poter portare a compensazione, anche in deroga a quanto previsto dal
codice dei contratti pubblici, per tutto il 2021 (e non solo per il primo semestre come
previsto attualmente nell’articolo 1-sepfies) i maggiori costi sopportati a causa delle
eventuali variazioni dei prezzi in aumento dei materiali da costruzione individuati con
appositi decreti del Ministro delle infrastrutiure e della mobilita sostenibili. A tal fine, &
prevista 1’adozione, entro il 31 marzo 2622, di un ulteriore decreto del Ministro delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili per individuare eventuali variazioni, in aumento
o in diminuzione, superiori all’8 per cento, dei prezzi dei materiali da costruzione per il
secondo semestre del 2021.

Pertanto, si provvede ad incrementare il fondo di cui al comma 8, del citato all'articolo 1-
septies del decreto-legge n, 73 del 2021 di 100 milioni di euro per il 2022,

Il comma 400 autorizza la spesa di 200 milioni di euro, articolati in 40 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, a titolo di contributo pubblico, per assicurare ’equilibrio
del piano economico — finanziario della concessione rilasciata alla societd Autostrada tirrenica
Spa, fino alla sua scadenza, nonché per risolvere definitivamente le criticita derivanti dalla
procedura di infrazione n. 2014/4011.

Al fini della quantificazione del contributo massimo, si & tenuto conto in via prudenziale del
valore netto dei cespiti devolvibili risultanti dal bilancio di esercizio alla data del 31 dicembre
2020 della societd concessionaria (pari a 165 milioni di euro), nonché dell’entita del credito da
poste figurativi (stimato in 35 milioni di euro) commisurato ai minori livelli tariffari attualmente
applicati.

[1 comma 401 prevede che la misura effettiva del contributo ¢ determinata, nel predetto limite
di 200 milioni di euro, previa verifica da parte del Ministero delle infrastrutture e delle mobilita
sostenibili del raggiungimento delle condizioni di equilibrio del Piano economico finanziario,
da predisporre a cura della societa concessionaria entro 30 giorni dall’entrata in vigore della
presente legge.
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Il comma 402 dispone che "erogazione del contributo & subordinata al perfezionamento della
procedura di approvazione degli atti convenzionali ai sensi dell’articolo 43, comma [ del decreto
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214, nonché alla rinuncia da parte di Societd Autostrada tirrenica Spa di tutti i givdizi pendenti
nei confronti delle amministrazioni pubbliche relativi al rapporto concessorio.

La disposizione di cui al comma 403 autorizza, per la realizzazione dell'autostrada regionale
Cispadana, la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023, 20 milioni di euro
pet Panno 2024, 40 milioni di euroc per I'anno 2025, 50 milioni di euro per PPanno 2026 e 70
milioni di euro per 'anno 2027, quale contributo massimo a favore della regione Emilia-
Romagna.

La regione Emilia Romagna, con deliberazione dell'Assemblea legislativa n. 64 del 5 luglio
2006, in attuazione dell'articolo 164 della Legge Regionale 21 aprile 1999, n. 3, ha programmato
la realizzazione dell'autostrada regionale Cispadana. Con avviso spedito alP’Ufficio
Pubblicazioni delle Comunita Europee in data 20 luglio 2006, pubblicato anche sul sito internet
della Regione, la stessa Regione rendeva nota la sua intenzione di affidare in regime di
concessione la progettazione, la realizzazione e la gestione dell’ Autostrada Regionale Cispadana
dal casello di Reggiolo-Rolo sulla A22 al casello di Ferrara sud sulla A13 (la "Concessione") e
a tal fine, con il medesimo avviso e sulla base delle indicazioni tecniche desumibili dallo studio
di fattibilith dalla stessa elaborato, sollecitava la presentazione di proposte, ai sensi e per gli
effetti degli artt. 152 e segg. del D.Lgs. 163/2006, da parte dei soggetti in possesso della relativa
qualificazione.

Tra le proposte pervenute la regione in data 27 luglio 2007 ha ritenuto di pubblico interesse e
selezionato quella presentata dall’Associazione Temporanea di Imprese con capogruppo
Autostrada del Brennero S.p.A.

Con bando spedito all’Ufficio Pubblicazioni delle Comunitd Europee in data 8 aprile 2008, e
pubblicato altresi su Gazzetta Ufficiale Italiana n® 45 del 16 aprile 2008 e Bollettino Ufficiale
della Regione Emilia Romagna del 22 aprile 2008 (il "Bando™) la Regione ha quindi indetto,
sulla base del Progetto Preliminare presentato dal Promotore, la gara per I’individuazione dei
soggetti ammessi alla procedura negoziata da svolgere con il Promotore stesso per
I’aggiudicazione della Concessione, precisando anche fasi ed adempimenti procedimentali
necessari per il perfezionamento e PPapprovazione dei livelli di progettazione.

L’esito della gara ¢ della successiva negoziazione ha visto aggiudicata la Concessione
all’Associazione Temporanea di Imprese con capogruppo Autostrada del Brennero S.p.A.

In virtd di quanto previsto dal Bando ai sensi dell’articolo 156 del d.Lgs. 163/2006,
’aggiudicatario ha costituito, una Societd di Progetto denominata Autostrada Regionale
Cispadana Spa (ARC).

La regione, ha successivamente provveduto all’indizione di apposita conferenza di servizi
preliminare - anche ai sensi e per gli effetti di cui allart. 14-bis della legge 241/1990 - sul
progetto preliminare oggetto di aggiudicazione, al fine della indicazione delle integrazioni,
modifiche ed adeguamenti necessari alla definitiva approvazione del progetto preliminare da
parte della regione e successivamente, previo esperimento della procedura di VIA,
all’approvazione del progetto definitivo.

La regione, con delibera di giunta regionale 1867 del 19 dicembre 2011, ha approvato il progetto
preliminare dell’opera, nella versione coordinata ed integrata con le varianti apportate a seguito
della Conferenza dei Servizi preliminare non ritenute rinviabili al successivo livello di
progettazione.

Con richiesta del 20 dicembre 2011 invitava quindi la societd Autostrada Regionale Cispadana
S.p.A a procedere con |’elaborazione del progetto definitivo, unitamente al relativo Studio di
Impatto Ambientale,

La societa concessionaria ha provveduto a predisporre il progetto definitivo, in relazione al quale
¢ intervenuto il provvedimento di compatibilita ambientale con prescrizioni, giusto decreto 25
luglio 2017 n, 190 del Ministro dell’ambiente di concerto con il Ministro dei beni e delle attivita
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culturali e del turismo,

Attualmente & in fase di conclusione la fase approvativa del progetto definitivo.

Tanto premesso, la disposizione prevede il riconoscimento di un contributo statale in favore
della regione Emilia Romagna nella misura massima di 200 milioni di euro complessivi, di cui
10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023, 20 milioni di euro per "anno 2024, 40
milioni di euro per anno 2025, 50 milioni di euro per ’anno 2026 e 70 milioni di euro per
Ianno 2027 per la realizzazione dell'autostrada regionale Cispadana.

In relazione alla quantificazione del contributo, nella misura massima di 200 milioni di euro
complessivi, occorre innanzituito premettere che dalla data di sottoscrizione della convenzione
di costruzione e gestione dell’opera - anche a causa del lungo iter che ha caratterizzato la
procedura di valutazione di impatto ambientale, iniziata nel 2012 e conclusasi con D.M. n. 190
del 25 luglio 2017- le condizioni macroeconomiche che garantivano la sostenibilita dell’opera
sono notevolmente mutate, essendosi verificate due crisi economiche globali, di cui una ancora
in atfo discendente dalla pandemia da Covid 19, nonché il sisma del 2012 che ha interessato il
territorio su cui 'opera si sviluppera.

Inoltre, I’opera, a seguito dell’adeguamento del progetto definitivo alle prescrizioni VIA, ha
subito un incremento di costo di 100 milioni di euro che, pertanto, risulta essere
complessivamente pari a 1.308 milioni di euro.

Al riguardo, si evidenzia che la Concessionaria ARC S.P.A, tenuto anche conto degli
aggiornamenti relativi alle stime dei dati di traffico che vedono nei prossimi anni una riduzione
di circa il 20 % rispetto a quanto stimato nell’anno 2007 (con un impatto negativo sui ricavi
stimato in oltre 50 milioni di euro complessivi), dell’incremento del costo dell’opera derivante
dall’adeguamento alle prescrizioni VIA nonché dall’aggiornamento dei costi di gestione
capitalizzati, dall’allineamento alle norme nel frattempo sopravvenute e dal considerevole
aumento del prezzo dei materiali da costruzione (che complessivamente determinano un
incremento stimato dei costi per circa 150 milioni di euro complessivi), ha rappresentato che it
Piano Economico finanziario presentato dal medesimo concessionario in sede di gara, non
risulterebbe attualmente in equilibrio e conseguentemente asseverabile.

In tale contesto, la partecipazione finanziaria della regione Emilia-Romagna parti ad euro 179,7
milioni, finalizzata a garantire il vipristino dell’equilibrio finanziario nonché, come si evince
dalla relazione sulla gestione del bilancio di esercizio 2020, Ia previsione dell’ulteriore impegno
della medesima regione concorrere al riequilibrio della Concessione attraverso I’ integrazione di
ulteriori 100 milioni di euro da erogarsi eventualmente a SAL, unitamente all’impegno della
Concessionaria ARC ad un aumento del proprio capitale sociale, pari ad altrettanti 100.000.000,
non risultano sufficienti a garantire [’equilibrio economico finanziario del PEF.

Per tali ragioni, anche sulla base delle diverse simulazioni effettuate dal Concessionario ¢
sottoposte sia alla Regione che agli istituti finanziari per una pre-verifica della bancabilita
dell’opera, il contributo nella misura massima di 200 milioni di euro risulta necessario per il
ripristino dell’equilibrio economico finanziario.

Il comma 404 subordina I’erogazione del contributo, da includere nel Piano economico
finanziario della societd concessionaria Autostrada Regionale Cispadana Spa, al
perfezionamento della procedura di approvazione dell’aggiornamento degli atti convenzionali,
previa aftestazione da parte di un primario istituto finanziario delle condizioni di bancabilita del
progetto e di sostenibilitd economico-finanziaria della concessione. Tale ultima disposizione ha
natura ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
La norma ¢ finalizzata a fornire a regioni, province e citth metropolitane le risorse
necessarie per effettuare gli interventi, di propria competenza, relativi a programmi
straordinari di manutenzione straordinaria ed adeguamento funzionale e resilienza ai
cambiamenti climatici della viabilita stradale, anche con riferimento a varianti di percorso,

Il comma 405 prevede, per il finanziamento di tali interventi, un’autorizzazione di spesa
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di complessivi 3,350 miliardi di euro, di cui 106 milioni di euro per ’annc 2022, 150 milioni
di euro per ’anno 2023, 260 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025, 300 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2030 e 200 milioni per ciascuno degli anni 2031-
2036.

Il comma 406 dispone che con decreto del Ministro delle infrastrutture e deila mobilita
sostenibili di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da emanare entro il 28
febbraio 2022, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, siano definiti i criteri ¢ le modalita per l'assegnazione delle
predette risorse.

II comma 407, nell’assegnare contributi ai comuni per investimenti finalizzati alla
manutenzione straordinaria delle strade comunali, dei marciapiedi e dell’arredo urbano,
comporta oneri a carico del bilancio dello Stato in misura pari a 200 milioni di euro per PPanno
2022 ¢ 100 milioni di euro per I’anno 2023.

Si prevede che tali contributi siano assegnati ai comuni cont decreto del Ministero dell'interno.
I commi 408 ¢ 409 non comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

11 comma 410 stabilisce che i contributi vengano erogati dal Ministero dell'interno ai comuni
beneficiari per I'80 per cento - previa verifica dell'avvenuto inizio dell'esecuzione dei lavori
attraverso il sistema di monitoraggio BDAP-MOP di cui al decreto legislativo 29 dicembre 2011,
n. 229 e per il restante 20 per cento previa trasmissione al Ministero dell'interno del certificato
di collaudo o del certificato di regolare esecuzione rilasciato dal direttore dei lavori ai sensi
dell'articolo 102 del codice di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50.

I1 comma 411 dispone la revoca, in tutto o in parte, con decreto del Ministero dell'interno, del
contributo, entro il 30 settembre 2022 per ’anno 2022 ed entro il 30 settembre 2023 per I’anno
2023, nel caso in cui il comune beneficiario non rispetti il predetto termine di inizio di
esecuzione dei lavori o in caso di parziale utilizzo dello stesso.

Il comma 412 prevede che il monitoraggio degli investimenti finalizzati alla manutenzione
straordinaria delle strade comunali, dei marciapiedi e dell’arredo urbano di cui ai commi da 407
a 41l ¢ effettuato dai comuni beneficiari attraverso il sistema previsto dal decreto legislativo 29
dicembre 2011, n. 229, classificando le opere sotto la voce «Contributo piccoli investimenti
legge di bilancio 2022».

Il comma 413 dispone che il controlo a campione sulle opere pubbliche oggetto del richiamato
coniributo & effettuato dal Ministero dell'interno, in collaborazione con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

11 comma 414, infine, prevede che i comuni rendano noti la fonte di finanziamento, l'importo ¢
la finalizzazione del contributo assegnato nel proprio sito internet, nella sezione
«Amministrazione frasparente» di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n, 33, sottosezione
Opere pubbliche, ¢ che il sindaco sia tenuto a comunicare tali informazioni al Consiglio
comunale nella prima seduta utile. Non trova applicazione ’articolo 158 del decreto legislativo
18 agosto 2000, 267.

La disposizione in esame interviene sull’articolo 1, comma 51, della legge 27 dicembre 2019, n.
160, relativo a contributi per progettazione definitiva ed esecutiva a favore degli enti locali. In
particolare, incrementa di 150 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢ 2023, le risorse ivi
previste al fine di favorire la tempestiva realizzazione delle opere pubbliche finanziate, tra
Paltro, dal PNRR.

La disposizione istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze,
un fondo per Ia progettazione, con una dofazione di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2022 al 2024, da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei ministri, per
il finanziamento della progettazione degli interventi di rimessa in efficienza delle opere
idrauliche e di recupero e miglioramento della funzionalitd idraulica dei reticoli idrografici,
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Si prevede che il funzionamento del Fondo e i criteri € le modalita di riparto, ivi inclusa la revoca
in caso di mancato o parziale utilizzo delle risorse nei termini previsti, tra le Regioni e le
Province autonome, sono stabiliti con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro della transizione
ecologica, previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge.

La disposizione autorizza un ulteriore finanziamento di euro 8.800.000 per I’anno 2022 in favore
del Commissario straordinario di cui al DPCM 19 novembre 2015, per consentire il
completamento degli interventi di messa in sicurezza e gestione dei rifiuti pericolosi e radioattivi
presenti nel deposito delf'area ex Cemerad.

La disposizione incrementa le risorse di cui all’articolo 1, comma 2, lettera ¢) punto 12 del
decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito in legge, con modificazioni, dall’articolo 1,
comma 1, della legge 1° luglio 2021, n. 101, di 20 milioni di euro per Panno 2023 e 30 milioni
di euro per Panno 2024, Vengono, inoltre, precisate le norme del decreto-legge n. 59 del 2021
da applicarsi ai fini del riparto delle risorse e procedurali.

Comma 420. La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero delP’economia e
delle finanze un apposito capifole con una dotazione di 285 milioni di euro per [’anno 2022, 290
milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2024, 330 milioni per il 2025, e 140 milioni di
euro per il 2026.

Essa istituisce, altresi, per le medesime celebrazioni, nel predetio stato di previsione, un
apposifo capitolo per assicurare il coordinamento operativo e le spese relative a servizi da
rendere ai partecipanti all’evento, con una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2022, 2023, 2024, 70 milioni per il 2025, ¢ 10 milioni di euro per i 2026.

Comma 421. Prevede la nomina, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, ai sensi
dellarticolo 11, della legge 23 agosto 1988, n. 400, di un Commissario straordinario del
Governo, che resta in carica fino af 31 dicembre 2026. Per gli oneri correlati alla gestione
conmnissariale & autorizzata la spesa di 500.000 euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026,
Comma 422. Prevede la predisposizione a cura del Commissario di cui al comma 421,
nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, di un piano particolareggiato degli
intervent! connessi al Giubileo 2025.

Connni da 423 a 426, Non determinane effetti di spesa sui saldi di finanza pubblica.

Commi 427-432. Si prevede la costifuzione di una societq interamente controflata dal
Ministero delPeconomia e delle finanze denominata “Giubileo 2025”7, che agisce anche in
qualita di soggetto attuatore e di stuzione appaltante per la realizzazione degli inferventi e
Papprovvigionamento dei beni e dei servizi utili ad assicurare Paccoglienza e la funzionalita
del Giubileo 2025. A tal fine, ¢ autorizzata la spesa di 1 milione di euro per ciascuno degli
anni dal 2622 al 2026,

Commi 433-436. Istituiscono la Cabina di coordinamento per Pesercizio di poteri di indirizzo
e impualso in relagione alle attivita e agli inferventi connessit alle celebrazioni del Giubileo
della Chiesa Caftolica 2025, senza nuovi e maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Commi da 437-440. Prevedono le procedure in caso di mancata esecuzione dei lavori, con la
nomina di commissari ad acta, senza oneri a carico della finanza pubblica.
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Comma 441, La rendicontazione degli interventi inseriti nel programma dettagliato di cui al
comma 422 spefta alla Societa costituita ai sensi del comma 427 cle riferisce semestralmente
alla Cabina di coordinamento e segnala le anomalie e gli scostamenti rispetto al
cronoprogramma di realizzagione degli interventi anche ai fini dell’ aggiornamento del piano
delle opere e degli inferventi previsti come necessari,

Comma 442, Prevede le modalitd di trasferimento delle risorse destinate alla rvicorrenza in
esame, In particolare, viene previsto che, per gli interventi previsti dal piano particolareggiato
di cui al comma 422, le visorse di cui al comma 420, ferme restando le finalita ivi previste,
sono trasferite su apposito conto di Tesoreria intestato alla societd di cui al comma 427, che
provvedera all’eventnale successivo trasferimento ai soggetti attuatori diversi dalla medesima
Societa. A tal fine, le predefte somme, possono essere eventualmente versate all’entrata del
bilancio dello Stato per la successiva riassegnagione ai pertinenti stati di previsione della
spesa. Inoltre, le risorse relative agli inferventi finanziati a carico del PNRR e del Piano
complementare possono essere trasferite sul conto di tesoreria di cui al presente comma,
previa convenzione fra la Societd di cui al comma 427 e PAnuninistrazione fitolare
dellintfervento.

Comma 443. Alla Societa di cui al comma 427 spetta predisporre e aggiornare il
cronoprogramma dei pagamenti degli interventi, in base al quale i soggetti attuatori assumono
gli impegni di spesa. Nelle more del trasferimento delle visorse, la societd pué comunque
avviare le procedure di affidamento dei contratti. E’altresi previsto il controllo preventivo
della Corte dei conti — sezione centrale del controllo di legittimita - sugli atti adottati dal
commissario, ad esclusione di quelli gestionali. Durante lo svolgimento della fase del
controlflo, l'organo emanante pud, con mofivazione espressa, dichiarare | predetti
provvedimenti provvisoriamente efficaci, esecutori ed esecutivi,

Le dispesizioni autorizzano la Federazione sportiva nazionale-ACI a sostenere la spesa per
costi di organizzazione e gestione delle manifestazioni Gran Premio del Made in Italy e
dell’Emilia Romagna e Gran Premio d’Italia per il periodo di vigenza del rapporto di
concessione con il soggetto titolare dei diritti di organizzazione e promozione del
campionato mondiale di Formula 1, a valere sulle risorse complessivamente iscritte nel
proprio bilancio, anche attivando adeguate misure di contenimento dei costi generali di
gestione e senza pregiudizio per gli equilibri di bilancio. A tal fine, riconoscono un
confributo di 10 milioni di euro per ciascune deghi anni dal 2022 al 2025 in favore della
Federagione sportiva nagionale-ACI

Comma 446. Per sostenere gli investimenti per il centenario dell’impianto dell’ Autodromo di
Monza, nonché per le finalita dei commi 444 e 445, la disposizione assegna un contributo in
Javore della Federazione sportiva nagionale-ACI di 5 milioni di euro per Panno 2022 e 15
milioni di euro per Panno 2023, che costituisce limite di spesa.

La norma istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze vn
fondo, da trasferire al bilancio autonomo della PCM, con mo stanziamento di 5 milioni di euro
per 'anno 2022 e di 10 milioni di euro per ’anno 2023 per le attivita e gli adempimenti connessi
alla candidatura deHa citta di Roma ad ospitare 'Esposizione universale internazionale del 2030.
Pertanto, comporta oneri pari a 5 milioni di euro per I'anno 2022 e di 10 milioni di euro per
{*anno 2023,

La disposizione autorizza la spesa di 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2027
per gli interventi di cui alf*articolo 25, comma 2, lettera e), del decreto legislativo n. 1 del 2018
a favore di privati e imprese.

L’intervento si rende necessario per far fronte ai danni occorsi al patrimonio privato ed alle
attivitd economiche e produitive, a seguito di eventi calamitosi verificatisi nel 2019 e nel 2020,
per i quali & stato dichiarato lo stato di emergenza ¢ per i quali i Commissari hanno effettuato la
ricognizione dei fabbisogni.

L’assegnazione delle risorse avverrd in proporzione alla ricognizione dei citati fabbisogni,
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secondo criteri e modalita previsti dalla delibera del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2016,
mediante ordinanze di protezione civile.

449 Comma 449, La disposizione, in deroga alla durata massima dello stato di emergenza previsto

dal Codice di protezione civile, prevede la proroga fino al 31 dicembre 2022 dello stato di
emergenza per gli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016 nelle Regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria. La norma si rende necessaria per consentire la prosecuzione in un
regime giuridico coerente con la situazione emergenziale ancora in atto nelle zone colpite dal
sisma del 2016.
Al fine di far fronte agli oneri relativi allassistenza alla popolazione, alla mobilitazione delle
strutture del Servizio Nazionale di Protezione Civile, al personale di Regioni, Province e
Comuni, alle strutture abitative emergenziali e alle opere di messa in sicurezza, viene previsto
che con delibere del Consiglio dei ministri adottate ai sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo
2 gennaio 2018, n. 1, si provveda all’assegnazione delle necessarie risorse, nel limite di 173
milioni di euro per ’anno 2022, a valere sulle risorse del Fondo per le emergenze nazionali di
cui all'articolo 44 del medesimo decreto legislativo n. [ del 2018,

450 La disposizione, modificando il comma 990 dellarticolo 1 della legge n. 145/2018 prevede la
proroga al 31 dicembre 2022 della gestione straordinaria connessa alla ricostruzione post sisma
2016, incluse le previsioni di cui agli articoli 3, 50 ¢ 50-bis del decreto-legge n. 189 del 2016,
nei medesimi limiti di spesa annui previsti per 'anno 2021 cosi determinati:

a. 18,5 milioni di euro complessivi al fine di fare fronte agli oneri di cui all” articolo 50 del
decreto legge n. 189 del 2016, riguardante la dotazione di personale della struttura
commissariale, pari a n. 255 unita complessive, oltre al personale di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 9 settembre 2016, pari a 17 unitd, comprensive di tre
dirigenti, e a 10 esperti;

b. 16,47 milioni complessivi, al fine di fare fronte alle spese di personale degli uffici speciali
per la ricostruzione, di cui all’articolo 3, del decreto legge n. 189 del 2016, come
modificato dall*articolo 1 ter del decreto legge n. 123 del 2019 e dall’articolo 57, commi
3 ter e 3 quater del decreto legge 104 del 2020;

c. 37,3 milioni complessivi, destinati all’assunzione, da parte dei comuni colpiti dagli eventi
sismici, di personale, ai sensi dell’articolo 50-bis del decreto legge n. 189 del 2016, oltre
alle 200 unita massime con rapporto di lavoro a tempo determinato previste dal comma
1-ter del medesimo articelo 50-bis.

d. 7,5 milioni complessivi destinati all’utilizzo mediante convenzione di personale Invitalia
e Fintecna, ai sensi dell’art. 50 comma 9-quater del DL 189/2016 gid previsti a
legislazione vigente per Panno 2022;

e. 0,2 milioni complessivi destinati ai compensi da corrispondere ai due sub-commissari ai
sensi dell*articolo 11, comma 2 del DL 76/2020 gia previsti a legislazione vigente anche
per {’anno 2022,

L’onere complessivo derivante dalla proroga al 2022 ¢&, pertanto, pari a 72,27 miliont di euro,
come da tabella riepilogativa softo riportata.

Norma 2022

DL 1892016 art. 30 comma 8 18,5 mln
DL 189/2016 art. 3, DL 123 2019 art. 1 ter e DL | 16,47 min
104/2020 art. 57 comuni 3 ter e 3 quater

DL 189/2016 art. 50 bis comma 1 ter 8,3 mi
DI, 189/2016 ART. 50 bis comma 1 29 min
Totale 72,27 mln

AU Comma 451, La disposizione rifinanzia di 4 milioni di euro per il 2022 il fondo di cui al comma  9.201 e
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I delParticolo 17-ter del di 183 del 2020, alla scopo di far fronte alle minori entrate derivanti
dalla proroga Pesenzione, fino al 31 dicembre 2022, per le attivita con sede legale od operativa
nei ferritori delle vegioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria interessafi dagli eventi sismici del
2016 e 2017, ricompresi nel cratere sismico, di tatfi i canoni relativi alla occupazione di spazi
ed aree pubbliche e per Uinstallazione di mezzi pubblicitari,

Si stimano minori entrate per Panno 2022 pari a 4 milioni di euro.

Dalla disposizione discende un onere corrispondente al limite di spesa previsto
normativamente, pari a 4 milioni di euro per il 2022, in linea con Ponere autorizzato per la
medesima finalita con if predetfo articolo 17-ter del dl 183 del 2020.

Commi 542 e 453, Prevedono che con provvedimenti delle competenti autorita di regolazione
siano provogate fino al 31 dicembre 2022, le esenzioni in favore delle utenze localizzate nelle
'zone rosse', istituite mediante le apposite ordinanze sindacali nei comuni delle Regioni
Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria compresi nel cratere relative ai sismi 2016 e 2017.

Sono inoltre prorogate fino al 31 dicembre 2022, per i titolari di utenze relative ad inmimobili
inagibili nei comuni del Centro Ifalia ricompresi nel cratere sismico 201672017, le
agevoluzioni nei seffori dellenergia elettrica, dell'acqua e del gas, nonché delle assicurazioni
e della telefonia, Tali benefici agevolativi sono previsti dall'articolo 48, comma 2, del decreto-
legge 17 oftobre 2016, n. 189, convertifo, con modificazioni, dalla legge 15 dicembre 2016, n.
229,

Dalle disposizioni non discendono effelti finanziari negativi, affeso che vengono
individuate modalita  di copertura delle predette agevolazioni  attraverso specifiche
componenti tariffarie, fucendo ricorso, ove opportune, a strumenti di tipo perequativo.
Connmni 454 e 455, Vengono prorogati, fino al 31 dicembre 2022, i termini relativi alle
concessioni per i sifi di stoccaggio temporaneo delle macerie, nonché al regime giuridico di
accumulo, detenzione, frasporfo e ayvio a recupero dei materiali, in relagione alle macerie
derivanti dai sismi del 2016 e 2017 in Centro Italia.

Viene inolfre prorogata fino al 31 dicembre 2022, previo parere degli organi tecnico-sanitari,
la deroga ai limiti quantitativi di rifiuti non pericolosi, derivanti dalle attivita di costruzione e
demolizione nelle aree del sisma 2016/2017. L’aumento é consentito nel limite del 70% per
ogni qutorizzazione, Tenuto conto della competenza regionale in materia, viene modificata lu
previsione che attribuiva al Commissario la certificazione dell’effettivo avvio delle attivita di
recupero dei materiali nei siti di stoccaggio, riconducendola alla Regione,

Dalla disposizione non discendono effetti negativi per la finanza pubblica,

Comima 456.

Lettera a). Viene prorogata per persone fisiche e societa, fino all’anno di imposta 2021,
esenzione dal reddito imponibile dei vedditi dei fubbricati distrutti od oggetto di ordinanze
sindacall di sgombero in quanto inagibili, ubicati nelle zone colpite dagli eventi sismici del
2016 e 2017 in Centro Italia. L’esengione opera fino alla definitiva ricostruzione e agibilita
dei fubbricati stessi, Sulla base dei dati delle dichiarazioni presentate nell’anno 2020, di
seguito, si stima Pandamento finanziario:

2021 2022 2019 2020
IRPEF ] 4,1 1,7 0
Addizionale regionale 0 -0,1 0 0
Addizionale comunale ] -0,03 /] /]
Totale 0 -4,23 1,7 g

Milioni di euro

Lettera b). Con la modifica al secondo periodo dell’articolo 48, comma 16, del D.L, n.
189/2016 viene prorogata al 2022 Pesenzgione IMU prevista per i fabbricati inagibili a segnito

aftri
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degli eventi sismici del 2016, Sulla base dei dati utilizzati per il ristore ai comuni del minor
gettito 2021 si stima una perdita IMU per Panno 2022 pari a 19,7 milioni di euro, di cui 18,5
milioni di euro per IMU quota comune e 1,2 milioni di euro per IMU quota Stato.

Gl oneri derivanti dal comma risultano complessivamente pari a 23,93 milioni di euro per

Panno 2022,

Comma 457, Indica la documentazione che I soggetti finanziatori devono presentare per

richiedere Pintervento della garanzia dello Stato ai sensi dell’articolo 11 del decrefo-legge 174

del 2012, Dalla disposizione non discendono pertanto effetti finangiari,

Comma 458. Prevede che dal 2023 Ie regioni possano finalizzare le risorse di cui al comma

134, dellarticolo 1, della legge 145 del 2018, al finanziamento delle opere ammissibili e non

Jinanziate, nell’ambito della graduatoria di cui al decreto del Ministero dell’Interno del 2
aprile 2021, in aftuazione del DPCM, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
Jinanze, con il Ministero dell’interno e con il Ministero delle infrastrutture e mobilita
sostenibili del 21 gennaio 2021, Dalla disposizione non discendono pertanto effetti finanziari,

Comma 459. La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2022 lo stato di emergenza e le

gestioni commissariali concernenti le attivita di ricostruzione nei territori colpiti daf sisma del

2012 nei territori delle regioni Emilia Romagna, Lombardia e Veneto, in analogia con la

precedente proroga disposta per gli anni 2020 e 2021 dail’articolo 15, comma 6, del decreto-

legge n. 162 del 2019. Conseguentemente, al fine di garantire il fabbisogno di risorse umane
necessario per supportare i commissari straordinari, le Prefetture, gli enti locali e gli uffici
territoriali del Ministero defla Cultura durante Pintera durata dello stato di emergenza, sono

prorogate fino a tutto il 2022 le disposizioni dell’articolo 3-bis, comma 2, del decreto-legge n.

113 del 2016, gid prorogate fino al 2021 dall’articolo 57, comma 12, del decreto-legge n, 104

del 2020. Analogamente, per continuare a garantire il pagamento degli straordinari alla quota di

personale degli Enti locali impegnato nelle attivita inerenti alla ricostruzione post-sisma per

I’intera durata dello state di emergenza, si prorogano fino a tutto il 2022 le disposizioni

dell’articolo 14, comma 9, del decreto-legge 30 n. 244 del 2016, gia prorogate fino al 2021

dall’articolo 57, comma 13, del decreto-legge n. 104 del 2020.

Il relativo onere & quantificato per ’anno 2022 in 15,3 min di euro, di cui:

-~ 15 min destinati alla proroga delle disposizioni di cui all’articolo 3-bis, del decreto legge n.
113 del 20186, relativamente all’autorizzazione ai Comimissari delegati delle Regioni Emilia-
Romagna, Lombardia ¢ Veneto e ai i comuni colpiti dal sisma e le prefetture delle province
di Bologna, Ferrara, Modena ¢ Reggio Emilia di assumere personale con contratto di lavoro
flessibile.

Trattasi di risorse indispensabili a garantire il fabbisogno di capitale umano necessario per le
attivita di ricostruzione, suddivise secondo il criterio di riparto {ra le Regioni interessate dagli
eventi sismici del 20 e 29 maggio 2012 previsto dal DPCM 12 febbraio 2014.

Piv in dettaglio, in continuitd rispetto alle precedenti proroghe, per il territorio dell’Emilia-
Romagna il personale, impegnato nelle attivitd di ricostruzione pubblica e privata, &
impiegato anzitutto dalle Prefetture, dagli uffici territoriali del Ministero della
Cultura, dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato, dalla Regione Emilia-Romagna, nonché
dalle Unioni dei Comuni e dai singoli Enti locali del territorio, quest™ultimi cosi come ridotti
dall’ordinanza del Commissario per ’Emilia Romagna n. 8 del 17/03/2021,

Per quanto concerne il territorio della regione Lombardia, i personale continuera ad essere
impiegato presso la Struttura Commissariale ed 1 Comuni interessati dagli eventi tellurici,
La previsione ¢ di impiegare a tempo determinato 130 figure professionali di categoria C,
per un costo unitario di 37.778 euro, ¢ 220 di categoria D, per un costo unitario di 40.775
euro, onnicomprensivi (salario lordo, contributi a carico dell’ente, salario accessorio annuale,
buoni pasto ecc.).

Al totale complessivo di circa 13,88 mln di euro si sommano i compensi per le figure
individuate come quadri e per tre figure dirigenziali, oltre alla previsione per rinnovo del
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contratto per il pubblico impiego previsto il 2022, per cui il totale complessivo dell’onere
risulta pari a 15 milioni di euro.

- 0,3 min destinati alla proroga delle disposizioni di cui all’articolo 14, comma 9, del decreto

legge n.244 del 2016, in relazione alla possibilita, per i commissari delegati, di riconoscere
compensi per prestazioni di lavoro straordinario alle unita lavorative in servizio presso la
Regione e gli Enti Territoriali interessati dal sisma dell’Emilia del 2012, A tal fine &
autorizzata fa spesa di euro 300.000 per I’anno 2022,
Al fini della quantificazione dell’onere per prestazioni di lavoro straordinario & stata stimata
una platea di destinatari pari a circa 50 unita, a cui potranno essere atiribuite fino a 30 ore
mensili di lavoro straordinario per 11 mesi ed & stato considerato un costo medio orario di
lavoro straordinario pari a 13,7 euro. Di seguito il relativo dettaglio.

Unita Ore Mesi Costo | Onere Onere Onere annhuo
mensili orario | Mensile | Annuo comprensivo oneri a
medio carico dello Stato
50 30 11 13,7 20,550 | 226,050 299.968,35

460 Comma 460, La disposizione prevede che la gestione straordinaria, finalizzata all'attuazione
delle misure conseguenti agli eventi sismici che hanno interessato "area di Ischia nel anno 2017,
cessa entro la data del 31 dicembre 2022, prorogando di { anno la precedente scadenza. La
disposizione comporta un onere pari a 4,95 milioni di euro per ’anno 2022, corrispondente al
limite di spesa previsto.

461 Comma 461. La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2022 la gestione straordinaria
finalizzata all’attuazione degli interventi per la riparazione, la ricostruzione, l'assistenza alla
popolazione e la ripresa economica nei territori dei Comuni di Casamicciola Terme, Forio,
Lacco Ameno dell'Isola di Ischia interessati dagli eventi sismici del 21 agosto 2017.
Conseguentemente vengono rideterminati i limiti di spesa annuali, sulla base dei consuntivi di
spesa e delle previsioni della struttura commissariale, gia previsti nelle norme sotto richiamate,
fissandoli, per 'anno 2022, a 2,92 milioni di euro.

Di seguito il dettaglio:

— 1.400.000 euro per le spese di funzionamento della struttura commissariale (articolo 31 del
decreto-legge. n. 109 del 2018);

- 820.000 euro per i rimborsi della TARI non riscossa dai Comuni {articolo 32, comma 3, del
decreto-legge. n. 109 del 2018),

~ 700.000 euro per garantire I*operativitad degli uffici amministrativi addetti alla ricostruzione,
dei comuni di Forio, di Lacco Ameno e di Casamicciola Terme, attraverso il mantenimento di
14 unita di personale (articolo 30-fer del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41),

462 Comma 462, La disposizione proroga lo stato di emergenza nei territori dell’ Area Enea, colpiti
dall’evento sismico 26 dicembre 2018, sino al 31 dicembre 2022. In particolare, la norma
inferviene sulla proroga gia prevista dali'articolo 57, comma 8, del decreto-legge n. 104 del 2020.
Si rileva che per il sisma del 14 agosto 2018 che ha interessato il Molise, disciplinato dal
medesimo decreto-legge n. 32 del 2019, che regola la ricostruzione dell’ Area Etnea, non risulta
necessaria la proroga dello stato di emergenza, in quanto fo stesso ¢ cessato lo scorso 6 settembre
2021. Alle conseguenti attivita si fa fronte nel limite delle risorse gia stanziate a legislazione
vigente.

463 Comma 463. La disposizione proroga per due eventi sismici, quello del 14 agosto 2018 che ha
interessato il Molise e quello del 26 dicembre 2018 che ha colpito 1’Area Etnea, le relative
gestioni commissariali, previste dal decreto-legge n. 32 del 2019 che costituisce il riferimento
normativo per entrambi i sismi, portando al 31 dicembre 2022 Pattuale termine def 31 dicembre
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2021. La norma nel prolungare la durata della gestione commissariale conferma, in analogia con
le attuali previsioni, i limiti di spesa per il funzionamento della struttura commissariale (articolo
18 del decreto-legge 32/2019) e per il personale aggiuntivo di supporto a comuni interessati
(articolo 14-bis del decreto-legge 32/2019). La norma, al fine di assicurare la continuita
dell’azione amminisirativa, prevede Pautomatica proroga di tutto personale in comando,
distacco, fuori ruolo o altro analogo istituto. La disposizione prevede maggiori oneri a carico del
bilancio dello Stato per complessivi 2,60 milioni di euro annui per I’anno 2022 finanziando la
proroga delle due gestioni commissariali relative ai sismi del 2018, tenuto conto che gli oneri
derivanti dalla corresponsione dei compensi ai due Commissari restano a carico delle risorse
disponibili sulle rispettive contabilita speciali.

Di seguito il dettaglio delle assegnazioni annuali di spesa alle due strutture commissariali.

Commissario  Straordinario | Aano 2022
vicostruzione area Efnea —

sisma 2018

Struttura commissariale 616,500,00 euro
Spese di funzionamento 60.000 euro
Comuni 1.660.000 euro
Totale 2.336.500 euro

Commissario  Straordinario | Anno 2022
ricostruzione Molise — sisma

2018

Struttura commissariale 233.500,00 euro
Spese di funzionamento 30.000 eurc
Totale 263,500 euro

Comma 464, La disposizione proroga fino al 31 dicembre 2022 i termini relativo alla dotazione
dirisorse umane assegnata agli Uffici speciali per la ricostruzione relativi al Sisma 9 aprile 2009
— Aquila, gia prorogati fino al 31 dicembre 2021 dall'articolo 57, comma 10, del decreto-legge
14 agosto 2020, n. 104. Nella proroga sono ricompresi anche i contratti a tempo determinato del
direttore dell’Ufficio Speciale per la Ricostruziene dell'Aquila e del direttore dell’Ufficio per la
Ricostruzione dei Comuni del Cratere.

La disposizione, comporta maggiori oneri per ’anno 2022 pari a 2,32 milioni di euro, importo
determinato in analogia con le disposizioni previste dall'articolo 57, comma 10, del decreto-
legge 14 agosto 2020, n, 104 in relazione alla dotazione di risorse umane a tempo determinato,
nel limite massimo di 25 unitd, assegnata a ciascuno degli Uffici speciali per la ricostruzione di
cui al medesimo articolo 67-ter, comma 2, nonché dei conseguenti contratti a tempo determinato
stipulati con tale personale.

Comma 465. La disposizione prevede uno stanziamento pari a 0,8 min di euro per ciascuno
degli anni dal 2022 af 2026 per I’esercizio delle funzioni relative all’attuazione del Piano
complementare per le aree del sisma 2009 e 2016, ai sensi dell’art.] comma 2, lett, b), del
decreto-legge n. 59/2021 e degli artt. 14 e 14-bis del decreto-legge n. 77/2021. Si prevede che
la ripartizione delle risorse sia disposta con provvedimento del capo del Dipartimento “Casa
[talia™ in esito alla puntuale individuazione degli interventi e del relativo soggetto attuatore.
Comma 466. La disposizione determina un incremento dell’autorizzazione di spesa di cui alla
lettera a) del comma 362 dell’articolo 1 della legge n. 232 del 2016, di 200 milioni di euro annui
dal 2022 al 2046 per 25 anni, e di ulteriori 100 milioni di euro annui dal 2024 al 2048 per 25
anni, al fine di assicurare il proseguimento e I’accelerazione dei processi di ricostruzione privata
nei territori interessati dagii eventi sismici del 24 agosto 2016.

Comma 467, La disposizione chiarisce che — limitatamente all'anno 2022 - i contratti a tempo
determinato prorogati, compresi i contratti di lavoro a tempo determinato derivanti da




convenzioni con societd, si intendono in deroga al limite massimo di 36 mesi previsto per i
contratti a termine del settore pubblico e del limite di 24 mesi previsto per il settore privato.
La disposizione di natura ordinamentale non determina effetti finanziari,

468 Comma 468. La disposizione dispone la riduzione di 4,95 milioni di euro per I'anno 2022 del
Fondo per le emergenze nazionali di cui all'articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018,
n 1.

469 Comma 469, La disposizione comporta un onere complessivo pari a 11 milioni di euro per 149,12
I’anno 2022, Si prevede la concessione anche nel 2022 di un contributo straordinario in favore 6
del Comumne dell’Aquila e degli altri comuni del cratere sisma 2009, riconoscendo
rispettivamente 10 milioni di euro per il Comune dell’Aquila ¢ I mifione di euro per gli altri
comuni del cratere sisma 2009,

L’evento sismico del 2009 ha determinato mutamenti nella gestione dei bilanci degli enti del
cratere e, per far fronte a tale situazione, il legislatore ha riconosciuto negli anni successivi al
sisma del 2009 un contributo straordinario al fine di consentire a tali enti di poter far fronte alle
maggiori spese e minori entrate, quale effetto conseguente alf’evento sismico, per assicurare gli
equilibri di bilancio.

Nel corso degli anni tale contributo ¢ stato piv volte rideterminato, e da ultimo & stato
determinato per il Comune dell’ Aquila nell’importo di 10 milioni, dal 2018 al 2021, e in 1
milione di euro per anno 2021 per i restanti comuni del cratere.

470  Comma 470, La disposizione ¢ finalizzata ad assicurare per Panno 2022 la proroga dei contratti

a tempo determinato stipulati dal Comune dell’ Aquila, dagli altri comuni del cratere sismico
2009, in virth delle speciali disposizioni normative che nel corso degli anni hanno consentito a
tali Enti di potersi avvalere di personale assunto con contratto a tempo determinato, in deroga
alle ordinarie disposizioni applicabili in materia, nelle more della conclusione dei processi di
stabilizzazione del predetto personale previste dall’articolo 57 del DL 104/2020.
Considerato che I’efficacia dei contratti a tempo determinato stipulati dal Comune dell’ Aquila,
dai Comuni del Cratere & stata prorogata al 31.12.2021 dall’art. 57, comma 9, del citato DL
10472020 per un importo pari a 2,9 milioni di euro e che delle predette procedure potra
beneficiarne una percentuale non superiore al 50%, la disposizione, pertanto, determina oneri
pari a 1,45 milioni di euro per ’anno 2022,

471 Comma 471, Si prevede la proroga, anche per "annualita 2022, della possibilita per il Comune
dell’Aquila di avvalersi di personale a tempo determinato in deroga all’articolo 9, comma 28,
del DL 78/2010, autorizzando la spesa di I milione di euro per anno 2022,

472 La disposizione prevede il rifinanziamento del Fondo per la prevenzione del rischio sismico.

istituito presso lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, per un importo
di 5 milioni di euro per I’anno 2024, 20 milioni di euro per Ianno 2025, 25 milioni di euro per
I’anno 2026 e 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2027 al 2029.
La ripartizione delle risorse ed il relativo utilizzo sono disciplinati con apposita ordinanza del
Capo del Dipartimento della Protezione civile, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, che definisce il programma degli interventi sufla base di un apposito Piano presentato
dalle Regioni ed individua il cronoprogramma dei lavori, le modalitd di monitoraggio degli
interventi, nonché le modalitd di revoca dei finanziamenti in caso di mancato rispetto del
cronoprogramma procedurale ¢ di mancato affidamento degli incarichi o della progettazione,

473 La disposizione di cui al comma 473 istituisce un fondo da trasferire alla Presidenza del

Consiglio dei ministri - Dipartimento della protezione civile, con il fine di realizzare il Piano

nazionale di coordinamento per l'aggiornamento tecnologico ¢ l'accrescimento della capacitd

operativa nelle azioni di previsione, prevenzione ¢ lotta attiva contro gli incendi boschivi, cosi

come previsto dall’articolo 1, comma 3, del decreto-legge 8 settembre 2021, n, 120,

La dotazione del fondo in parola ¢ stabilita in 40 milioni di euro per anno 2022, 50 milioni di

euro per I’anno 2023 ¢ 60 milioni di euro per "anno 2024, di cui 20 milioni di euro per ciascuno

degli anni dal 2022 al 2024 destinati alle Regioni.

La disposizione di cui al comma 474 statuisce che, ai fini dell’adozione del primo Piano
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speditivo di cui alP’articolo |, comma 4, del decreto legge 120/2021, il riparto delle risorse del
fondo di cui al comma 1 viene stabilite con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
di cui all’articolo 1, comma 3, del medesimo decreto-legge 120/2021, tenuto conto anche delie
risorse iscritte sui pertinenti capitoli di bilancio del Ministero dell’interno finalizzate al rinnovo
della flotta elicotteri, all’aggiornamento tecnologico dei velivoli e all’aumento della capacita
operativa delle squadre del Corpo nazionale dei Vigili del Fuoco.
La disposizione di cui al comma 475 prevede |’istituzione di un fondo nello stato di previsione
del Ministero della difesa con una dotazione di 20 milioni di euro per 1’anno 2022, 30 milioni di
euro per Panno 2023 ¢ 50 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2036, per un
ammontare complessivo di euro 700 milioni in 15 anni. Il fondo & finalizzato per la realizzazione
di un programma ultra decennale per la costruzione di nuove caserme demaniali con le annesse
pertinenze e 'acquisto dei relativi arredi e la ristrutturazione, I'ampliamento, il completamento,
’esecuzione di interventi siraordinari, I’efficientamento energetico e [’adeguamento antisismico
di quelle gia esistenti, comprese quelle confiscate alla criminalita organizzata.
La disposizione di cui al comma 476 prevede ['istituzione di un fondo nello stato di previsione
del Ministero dell’economia ¢ delle finanze con una dotazione di 40 milioni di euro per ’anno
2022, 40 milioni di euro per 'anno 2023 e 20 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2036, per un ammontare complessivo di euro 340 milioni in 15 anni, 1l fondo ¢& finalizzato alla
realizzazione di un programma ultra decennale per la costruzione di nuove caserme demaniali per
la Guardia di finanza, con le annesse pertinenze e "acquisto dei relativi arredi, ¢ 1a ristrutturazione,
Iampliamento, ii completamento, Pesecuzione di interventi straordinari, I’efficientamento
energetico ¢ "adeguamento antisismico di quelle gid esistenti, comprese quelle confiscate alla
criminalita organizzata.
La norma & volta ad istituire un fondo diretto ad assicurare agevolazioni per la realizzazione di
investimenti nell’efficientamento energetico, anche tramite {rasformazione dei processi
produttivi nell’ottica di ridurre le emissioni in atmosfera. La dotazione del fondo & pari a 150
milioni a decorrere dall’anno 2022,
Le risorse del fondo potranno essere usate per concedere agevolazioni a fondo perduto alle
imprese per investimenti volti a ridurre le emissioni di gas serra dei processi produttivi tramite:

o larealizzazione di investimenti per 'efficientamento energetico;

o il rintilizzo per impieghi produttivi di materie prime e di materie riciclate;

» la cattura, il sequestro e il riutilizzo della CO2
Si prevede che le modalita attuative per I’utilizzo del Fondo saranno definite con un decreto del
Ministero dello sviluppo economico, da adottarsi di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e Ministro della transizione ecologica, entro 30 giorni dall’entrata in vigore del
provvedimento.

Commi 480 e 481. Le disposizioni sono volfe a dare confinuiti e potenziare gli intferventi,
aftuafi con le risorse di cui all'articolo 1, comma 1039, lettera c), della legge 27 dicembre
2017, n. 205, come integrato dallarticolo 1, comma 614, della legge 30 dicembre 2020, n. 178,
relativi ai contributi per Pacquisto di apparecchi televisivi idonei agli standard trasmissivi
vigenti e di decoder (cd. bonus tv e decoder), con la previsione di uno stanziamento per |
medesint, con fe modalita e le misure indicate nella presente disposizione, di 68 milioni di
enre per Panne 2022,

Anche al fine di garanfire immediata ed automatica applicazione alla disposizione ed
assicurare la piir ampia efficacia ed utilizzo delle risorse stanziate, si prevede che per
Perogazione dei contributi continuino a frovare applicazgione i decreti attuativi di riferimento,
ovvere Il decrefo interministeriale 5 Iuglio 2021 per quanio concerne i contributi per
Pacquisto di apparecchi televisivi previa roftamazione di un apparecchio non conforme al
nuovo standard DVBT-2 ed if decreto del Ministero dello sviluppo economico 18 oftobre 2019
per quanto concerne i confributi relativi all’acquisto di decoder e di apparecchi televisivi in
assenza di roffamazione,
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aventi titolo al bonus per Pacquisto di un decoder, che vantino un’etit anagrafica superiore a
70 anni e che godano di un trattamento pensionistico non superiore a euro 20,000 annui, di
oftenere il medesimo direttamente nellu propria abitazione. Tale attivita rientra nell’ ambito
di quelle generaimente previste dal Contratto di programma 2020~ 2024 tra il Ministero dello
sviluppo economico e Poste Itafiane S.p.a, finalizzate ad agevolare Vinclusione degli ntenti in
divario digitale attraverso offerte volte a garantive Uaccesso universale ai servizi e gestive le
istanze amministrative presentate dai cittadini.,

In particolare, si prevede che, il fornitore del servizio universale di cui all'articolo 3 del
decreto legisiativo 22 luglio 1999, n. 261 possa procedere, su richiesta degli aventi diritto, alla
presa in carico, dai produttori con i quali il Ministero dello sviluppo economico stipula
apposifa convenzione ai sensi del comma 483, e alla consegna, presso il dowmicilio
dellinteressato, di decoder idonei alla ricezione di programmi televisivi con standard
frasmissivi (DVBT-2/HEVC) di valore non superiore ad eure 30.

Comma 483, Prevede la stipula di apposita convenzgione fra il Ministero dello sviluppo
ecoriomico ¢ il citato fornitore del servizio universale con la quale sono definiti i rapporti
reciproci, anche con riferimento alle procedure e le comunicazioni necessarie ed alle modalita
di rendicontagione e rimborso degli oneri sostenuti dal fornitore per le attivita svolte. A tal
Jine autorizza ln spesa di 5 milioni di euro per Panno 2022,

Comimi 484 e 485, Regolano le modalita aftuative della misura e pertanfo non comporiano
maggiori oneri,

Commua 486. Prevede Pistituzione nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo
econaomico di un fondo, con una dotazione di 150 milioni di euro per Panno 2022, dua destinare
al sostegno degli operatori economici del settore del furismo, dello spettacolo e
dell’automobile, gravemente colpifi dall’emergenza epidemiologica Covid-19.

Comma 487. Dispone che con decrefo del Ministro per Io sviluppo economico, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, del Ministro del turismo e del Ministro deila culfura
sono definiti I criteri di deferminazione, le modalita di assegnagione e le procedure di
erogagione delle risorse di cui al comma precedente.

L’emendamento individua con maggiore dettaglio le gia previste forme tecniche relative agli
strumenti finanziari di intervenio del Fondo, includendo Ia concessione di garanzie anche a
copertura delle previste operazioni di CDP volte al raggivungimento delle finalitd del Fondo
mediante impiego delle risorse dellu propria Gestione Separata, Pertanto, nor comporta ntovi
o maggiori oneri a carico defla finanza pubblica.

La disposizione ¢ concepita allo scopo di contribuire al raggivngimento degli impegni assunti
dall’Italia a livello internazionale nel quadro degli accordi sul clima e tutela ambientale ¢ di
incrementare sensibilmente le risorse finanziarie destinate al sostegno di iniziative di
adattamento e contrasto al cambiamento climatico. A tal fine, la disposizione prevede, al comma
488, I'istituzione del Fondo [taliano per il Clima (“Fondo™), di natura rotativa, con una dotazione
pari a 840 milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 e di 40 milioni di euro a decorrere
dal 2027, gestito da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (CDP).

Al sensi del comma 491, una quota del fondo, nel limite di 40 milioni di euro annui a decorrere
dal 2022, & destinata alla erogazione di misure a fondo perduto nonché agli oneri e alle spese di
gestione del fondo.

Il Fondo pud essere ulteriormente integrato, ai sensi del comma 9, da apporti eventuali di
soggetti pubblici o privati, anche con risorse proprie di organismi europei o internazionali.

[l Fondo puo intervenire a favore di soggetti privati e pubblici destinati a promuovere
investimenti in uno dei 142 Paesi beneficiari di assistenza allo sviluppo ufficiale, individuati dal
Comitato di Aiuto allo Sviluppo dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo
economico (OCSE-DAC), nonché negli ulteriori paesi individuati dal Comitato di Indirizzo del
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Fondo tra quelli previsti dagli accordi internazionali sul clima, attraverso:

¢ assunzione di capitale di rischio anche mediante fondi di investimento o fondi di fondi o
assunzione di capitale di debito

¢ finanziamento indiretto attraverso istituzioni finanziarie, incluse istituzioni finanziarie
europee, istituzioni finanziarie multinazionali e sovranazionali, fondi multilaterali di
sviluppo

e finanziamento diretto di iniziative e programmi ad elevato impatto volti a realizzare le
finalita del Fondo, come definiti dal Comitato di Indirizzo;

e erogazione di garanzie, entro un limite massimo delle risorse del Fondo, su operazioni
finanziarie differenti da quelle realizzate ai sensi dei punti precedenti, conformemente
alla Comunicazione della Commissione sull’applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato
CE agli aiuti di Stato concessi sotto forma di garanzie. La necessita di prevedere che il
rilascio della garanzia da parte del Fondo avvenga in relazione ad operazioni non
riconducibili a interventi in equity, finanziamenti diretti e indiretti del Fondo & da
ricondurre all’esigenza di garantive la  sussistenza del rapporto (trilaterale
garante/garantito/beneficiario insito negli strumenti di garanzia pubblica ed
espressamente previsto dalla disciplina europea. Altrimenti, potrebbe verificarsi una
sovrapposizione tra soggetto garantito e soggetto garante, realizzando uno schema in cui
il Fondo sarebbe tanto erogatore dell’operazione finanziaria, ¢ quindi creditore, quanto
garante della stessa, La garanzia é a prima richiesta, esplicita, irrevocabile, ¢ conforme ai
requisiti previsti dalla normativa di vigilanza prudenziale ai fini della migliore
mitigazione del rischio.

Inoltre, al fine di contribuire al raggiungimento degli stessi obiettivi del Fondo e di potenziarne
la capacitd d’impatto, la disposizione prevede che:

o CDP possa impiegare le risorse della propria Gestione Separata per il raggiungimento

degli obiettivi perseguiti dal Fondo, sia attraverso finanziamenti sotto qualsiasi forma,
sia mediante il co-finanziamento di singole iniziative (comma 494);

* il perimetro operativo della Gestione Separata di CDP sia esteso, intervenendo sulla
disposizione di cui all’articolo 5, comma 7, lettera a) del decreto-legge del 20 settembre
2003, n. 269, per consentire a CDP di utilizzare in modo permanente le proprie risorse
al fine di contribuire al raggiungimento degli obiettivi fissati nell’ambito deghi accordi

internazionali cui Pltalia ha aderito su clima e tutela ambientale, anche in modo

autonomo rispetto all’operativita del Fondo stesso (comma 495).
La norma prevede, altresi, che uno o pill decreti del Ministro della transizione ecologica, di
concerto con il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e con il Ministro
dell’economia e delle finanze, stabiliscano condizioni, criteri ¢ modalita di intervento del Fondo,
nonché il funzionamento del Comitato di Indirizzo del Fondo; la composizione e il
funzionamento del Comitato Direttivo che delibera le singole operazioni.
Inoltre, la norma prevede la garanzia di ultima istanza dello Stato, da attivarsi esclusivamente
nel caso di default del Fondo: cid al fine di assicurare la c.d. “ponderazione zero” e la
conseguente migliore mitigazione del rischio. La garanzia di ultima istanza dello Stato ¢ inserita
nell’elenco di cui all’articolo 31, detla legge 31 dicembre 2009, 1. 196. A copertura delle perdite
attese riconducibili agli impegni assunti dal fondo sub specie di garanzie, & prevista I’istituzione,
da parte del gestore, di un apposito fondo di accantonamento costituito con parte degli
stanziamenti pluriennali previsti dalla legge e a cui affluiscono i premi versati al Fondo
medesimo, a fronte del rilascio delle garanzie.
La norma prevede, altresi, che i rapporti tra il MiTE e CDP siano regolati con apposita
convenzione, che definisca, I'impiego delle risorse del Fondo in coerenza con il piano annuale
di attivita e gli oneri e spese di gestione a carico della quota del Fondo di cui al comma 491.
L’introduzione di tale Fondo consente di ottimizzare I’impiego delle risorse pubbliche nazionali,
in linea con le best practice di altri Paesi europei, dotando Pltalia di un meccanismo di intervento
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analogo a quelli utilizzati dalle Development Finance Institution (DFI) di tali Paesi.
Tipicamente, nel quadro di tali meccanismi, le risorse pubbliche permettono di intervenire in
un’ottica di addizionalita, catalizzando anche capitali privati in quei contesti in cui altrimenti il
mercato non indirizzerebbe le proprie risorse e incrementando in tal modo le risorse
complessivamente destinate al raggiungimento degli obiettivi fissati nell’ambito degli accordi
internazionali sul clima.

La disposizione comporta un onere in termini di saldo netto da finanziare e fabbisogno pari alla
dotazione del fondo (840 milioni per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026 e di 40 milioni di euro
a decorrere dal 2027), mentre, ai fini deli’indebitamento netto, Peffetto & limitato ail’importo
della quota di cui al comma 491 (40 milioni di euro a decorrere dal 2022), in quanto la restante
parte della dotazione del fondo & destinata a operazioni finanziarie che non hanno effetto su tale
saldo.

Il comma 496 gid richiamato prevede Distituzione, presso il Ministero della transizione
ecologica, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, di un Comitato di
indirizzo ¢ di un Comitato direttivo. La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica in quanto si prevede espressamente che ai componenti del Comitato
di indirizzo e al Comitato direftivo non spettano compensi, gettoni di presenza, rimborsi spese o
altri emolumenti comunque denominati.

La disposizione prevede Pistituzione, nello stato di previsione del Ministero della transizione
ecologica, di un fondo con una dotazione di 50 milioni di euro nel 2023, 100 milioni di euro nel
2024, 150 milioni di euro nel 2025 e di 200 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2026 al
2035, finalizzato a finanziare Pattuazione delle misure previste dal programma nazionale di
controllo dell’inquinamento atmosferico da adottare ai sensi della direttiva UE 2016/2284
relativa alla riduzione delle emissioni nazionali di determinati inquinanti atmosferici nonché
anche per lo sviluppo degli accordi tra Stato, Regioni e Province autonome e per il co-
finanziamento dei Piani regionali.

Al comma 499 viene istituito, nello stato di previsione del Ministero della transizione ecologica,
un fondo, con una dotazione pari a 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023,
destinato ad incentivare Papertura dei centri per la preparazione per il riutilizzo, di cui agli
articoli 181 e 214-ter del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152,

Al comma S00 sono individuati i soggetti beneficiari del contributo e le modalita di accesso allo
stesso.

Al comma 501 & prevista I’emanazione di un decreto da parte del Ministero della transizione
ecologica per disciplinare le modalita di riparto del fondo.

In considerazione dell’attuale esiguitd di impianti destinati alle operazioni di preparazione per il
riutilizzo dei rifiuti nonché delle richieste da parte delle Regioni di promuovere detti centri, &
stato quantificato il fabbisogno del fondo in 3 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 ¢
2023. Tale fabbisogno & stato determinato ipotizzando che I’ investimento iniziale per Pavvio
del centro di preparazione per il riutilizzo possa richiedere ’erogazione di un importo massimo
pari a 60.000 euro per beneficiario, tenuto conto della tipologia delle operazioni previste e delle
quantita dei rifiuti impiegabili.

Infine, si & ipotizzato che tale previsione possa interessare all’incirca 50 beneficiari/anno
(piccole e medie imprese).

Le disposizioni di cui ai commi 500 e 501 hanno carattere ordinamentale e non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La norma istituisce, nello stato di previsione del Ministero della transizione ecologica, un
“Fondo per il controllo delle specie esotiche invasive”, con una dotazione finanziaria pari a 5
milioni di euro per ciascuno degli anni 2022, 2023 ¢ 2024,

Relativamente alla determinazione dell’ importo si ¢ preso come riferimento Pestensione delle
atee afferenti alla Rete Natura 2000, individuate ai sensi delle Direttive 92/43/CEE e 09/147/CE.
Si watta delle aree di maggior pregio per la conservazione della biodiversita, includendo in larga
misura anche i diversi tipi di aree protette rispondenti alla normativa nazionale.
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La norma ha Pobiettivo di contenere, per il primo tfrimestre 2022, gli effetti su famiglie e
imprese derivanti dagli aumenti dei prezzi del gas che hanno raggiunto livelli senza precedenti
a livello continentale e globale e che determinano anche consistenti incrementi dei prezzi
dellenergia eleftrica.

Al fine di vidurre gli incrementi che si registreranno nelle bollette di famiglie e imprese per lu
Sornitura di gas naturale ed energia elettrica per il primo trimesire 2022, si propone un
intervento articolato su pilt agioni con:

a) la conferma dell’azzeramento degli oneri generali di sistema applicato alle utenze
eleftriche domestiche e alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con
potenza disponibile fine a 16,5 kW, in continuitd con quanto gia previsto per il IV
frimestre 2021, e la sostangiale riduzione degli oneri per le restanti utenze elettriche
non domestiche;

b) la ridugione dell’Iva al 5% per il gas naturale, per tutte le utenze;

c) la conferma del sostangiale annullamento, gia previsto nel IV trimestre 2021, degli
oneri di sistema per il gas_naturale, per tutte le utenze, domestiche e non domestiche;

d) il nuove potenzicanento del bonus applicato ai clienti domestici del seftore eleffrico e
del gas naturale in condizione economicamente svantaggiata al fine di compensare,
per questi utenti, Uincremento dei prezzi della fornitura nel (rimestre ed ai clienti
domestici in gravi condizioni di salute,

Commi 503 - 505, Misure per if contenimento degii effetti degli aumenti dei pregzi nel setlore
elettrico (Interventi per il I trimestre 2022 sugli oneri generali di sistema per ufenze
domestiche e non domestiche)

Al fine di contenere gli effetfi degli aumenti dei prezzi nel seftore eleftrico, sulla base delle
disposizioni emanate, U'Autorita di regolagione per energia, reti e ambiente provvedera ad
azzerare le aliquote relative agli oneri generali di sistema applicate alle utenze domesticie e
alle utenze non domestiche in bassa tensione, per altri usi, con potenza disponibile fino a 16,5
kW.

Cio si traduce in un significative beneficio per 29 milioni di utenze domestiche e circa 6
milioni di utenze non domestiche tipo atfivita commerciali, artigianali e professionali.
L’intervento include anche la conferma della ridugione, gia prevista a partive dall’1 Tuglio
2021, per tutte le altre utenze elettriche non domestiche, della componente degli oneri generali
di sistema che finanzia Pincentivagione delle fonti rinnovabili (Asos).

Per le finalita di cui ai commi 503 e 504 si provvede al trasferimento alfa Cassa per i servizi
energetici e ambientali, entro il 28 febbraio 2022, della somma pari a 1.800 milioni di euro da
destinate priovitariamente all’annullamento di cui al comma 2 e, per la parte residua, alla
ridugione di cui al comma 1, nei limiti delle risorse disponibili,

Comma 506, Misure per il contenimento degli effetti deghi aumenti dei prezzi nel settore del
gas naturale

La disposizione riduce Paliquota IVA applicabile alle somministrazioni di gas metano per usi
civili e industriali,

Per quanto rviguarda gli usi civili con la disposizione in esame si infende ridurre al 5%
Paliguota IVA applicabile alle somministrazioni di gas metano, per un periodo di 3 mesi
(gennaio-marze 2022).

Per stimare Ia perdita di gettifo derivante dalla riduzione delle aliquote, si utilizzano i dati sui
constumi delle famiglie del 2019 (fonte Istat), gia utilizzafi per analoga misura gia vigente per
Pultimo frimestre del 2021,

Applicando le variazioni di aliquote ai suddetti consumi, si offiene la variazione di gefttito
relativa ai consumi delle famiglie (547,4 milioni di euro).

Per tenere conto di tutfi gli usi civili e non solo per quelli dei consumi delle fumiglie, si
incrementa la variazione di geftito delle sole famiglie di una percentuale pari al 5% che
rappresenta il peso degli altri usi civili vispetto a quello delle fumiglie. Pertanto, gli effetti
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complessivi di tutfi gli usi civili (famiglie e aitri usi civili) sono pari a 574,7 mifioni di euro nel
2022,

Per stimare la perdita di getfito devivante dalla riduzione dell’aliquota per gli usi industriali,
sono stafi utilizzati i dati Dogane 2020 sui consumi per usi industriali, ai quali viene applicato
un prezzo medio per stimare il costo del gas dei 3 mesi, Tenendo conto che In maggioranza
delle imprese possono detrarrve IVA sugli acquisti, con effetti neutrali in termini finanziari,
la stima degli effetti negativi sul getfito é limitata unicamente ai casi degli operatori che non
detraggono UIVA sugli acquisti in tutto o in parfe (ad esempio i soggelfi in regime forfetario,
gli operatori in seffori esenfti, ecc.). Ai fini della quantificazione, é stata calcolata la
percentuale media di indetraibilita sull’intera platea degli operatori con partitu IVA e sono
stati stimati gli effetti complessivi in termini di perdita di gettito IVA per gli usi industriali in
33,7 milioni di euro.

La perdita di gettito IVA complessiva relativa agli usi civili e agli usi industriali risulta
pertanto stimata in 608,4 milioni di euro nel 2022,

Comma 507, Ridugione per il I trimestre 2022 degli oneri generali gas

Al fine di contenere gii effetti degli aumenti dei prezzi nel settore del gas naturale, PAutoriti
di regolazione per energia, refi e umbiente provvede, fino a concorrenza dell’importo di 480
milioni di euro, alla sostanziale riduzione (prossima al completo annullamento) delle aliquote
relative agli oneri generali che si applicano ad una platea di famigiie e imprese per circa 22
milioni di utenze, Il predetto importo é trasferito alla Cassa per i servizi energetici e ambientali
entro il 28 febbraio 2022. Anche in tal caso intervento veplica quanto gia disposto per il IV
frimestre 2021,

Comma 508. Incrementi del bonus applicato all’eleffrico ed al gas naturale per I trimestre
2022

Per il trimestre gennaio-marzgo 2022 le agevolazioni relative alle tariffe elettriche riconoscinte
ai clienti domestici economicamente svantaggiati ed ai clienti domestici in gravi condizioni di
salute, di cui al decreto interministeriale 28 dicembre 2007 (bonus sociafe elettrico) e la
compensazgione per la fornitura di gas naturale di cui allarticolo 3, comma 9, del deerefo-
legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n.
2 (bonus sociale gas), sono rideterminate dall’Autorita di regolazione energia refi ambiente
al fine di tendenzialmente azzerare gli incrementi della spesa per la fornitura, fino a
concorrenza dell’importo di 912 milioni di euro. Il predetto importo @ trasferito alta Cassa per
i servizi energetici e ambientali enfro il 28 febbraio 2022.

Di tale beneficio ne usufruivanno pin di 3 milioni di famiglie che potranno ufilizzare il “bonus
elettrico” e pitt di 2 milioni di famiglie che potranno usare il “bonus gas” aventi le seguenti
caratteristiche:

Nuclei che hanno un ISEE inferiore a 8,265 euro annui,

Nuclei fumifiari numerosi (ISEE di 20.000 euro annui con almeno 4 figh)

Perceltori di reddito o pensione di cittadinanza

Utenti in precarie condizioni di salute utilizzatori di apparecchiature elettromedicali,

1

Commi 509, 510, 511. Si interviene per far fronte alle difficolta, per una parte dei clienti finali
domestici, di pagare le bollette per il servizio elettrico e per il gas a causa delPincremento dei
prezzi.

La disposizione prevede, quindi, che gli esercenti alla vendita siano tenuti ad offrire al cliente
Sinale un piano di rateizzagione degli importi dovuti per un periodo non superiore a 10 mesi,
senzu applicazione di interessi. Per il conseguimento di tale obiettivo ARERA definiri Ie
regole applicative e fornira indicazioni alla Cassa per i servigi energefici e ambientali per
Papplicazione della norma,

Il limite complessive di un miliardo di euro, previsto quale importo massimo utilizzabile per
la rateizzazione, rappresenta il 5% del fatturato atteso nel primo quadrimestre 2022 per i
clienti finali domestici per i settori del gas ed elettrici,
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La disposizione comporta oneri in termini di solo fabbisogno per un importo di 300 milioni di
euro per Panno 2022, con reintegro nell’esercizio successivo tenuto conto che & previsto il
recupero da parte di CSEA della misura del 70 per cento entro il mese di dicembre 2022 e la
restante quota entro la fine dell’anno 2023,

Commua 512. La disposizione fissa un termine, il 31 dicembre 2021, per il mantenimento in
deposito alla fine di ciascun anno sul conto corrente di tesoreria centrale di cui all'articolo 2,
comma 2, del decreto-legge 9 giugno 2016, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge I°
agosto 2016, n. 151, della giacenza di 650 milioni di euro gestita presso il sistema bancario
dalla Cassa servigi energetici e ambientall, Conseguentemente la disposizione comporta un
peggioramento in termini di fabbisogno nel 2022 pari a 650 milioni di euro.

La disposizione di cui al comma 513 istituisce un fondo con una dotazione di 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2022, 2023 ¢ 2024 da destinare ad interventi di ripristino delle opere di
collettamento o depurazione delle acque, nonché di impianti di monitoraggio delle acque, in casi
di urgenza correlati ad eventi calamitosi.

Le modifiche di cui al comma 514 sono finalizzate a semplificare e razionalizzare il
funzionamento del Fondo nazionale per 'efficienza energetica (FNEE), istituito dall’articolo 15
del D.lgs. 102/2014, rendendolo un fondo a natura mista e prevedendo Iintroduzione di una
quota di finanziamento a fondo perduto, nei limiti della disciplina degli Aiuti di Stato, per un
valore massimo di 8 milioni di euro annui a decorrere dal 2022. 1l comma ha effetti di pari
ammoentare sul fabbisogno e suli’indebitamento.

Con le disposizioni in esame viene istituito nello stato di previsione del Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali un fondo di mutualizzazione nazionale per la copertura dei danni
catastrofali finalizzato agli interventi di cui agli articoli 69, lettera f) e 76 del Regolamento (UE)
recante “Norme sul sostegno ai piani strategici che gli Stati membri devono redigere nell’ambito
della politica agricola comune {piani strategici della PAC), con una dotazione pari a 50 milioni
di euro per il 2022 ,

La gestione del fondo ¢ affidata ad Ismea, che la esercita aftraverso una societd di capitali
dedicata, insieme a Sin spa, da quando diventera societd in house a controllo analogo tra Mipaaf
e Agea, cosi come previsto dall’articolo 15 bis del d.Igs. n. 74/2018.

Le risorse iscriite sul Fondo sono assegnate al Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali e saranno trasferite dal medesimo Ministero sul conto corrente di tesoreria centrale
intestato alla societa di capitali di cui al comma 516.

Vengono stanziati 178,3 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2027, destinati al
cofinanziamento statale a carico del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183/1987, al fine di
coprire il fabbisogno finanziario aggiuntivo relativo all’istituzione del Fondo di mutualizzazione
di cui al comma 515 e alla misura delle assicurazioni agevolate a fronte dei maggiori oneri
previsti dalla normativa europea che dispone un incremento della contribuzione pubblica e
{’abbassamento della soglia minima di danno per [’accesso al risarcimento,

La presente disposizione proroga anche per il 2022 la misura di cui all’articolo 1, comma 503
della legge n. 160/2019, a mente della quale & stata prevista, in favore dei coltivatori diretti e
degli imprenditori agricoli professionali di cui all’articolo 1 del decreto legislativo 29 marzo
2004, n. 99, con etd inferiore a quarant’anni, per un periodo massimo di ventiquattro mesi,
I’esonero dal versamento del 100 per cento dell’accredito contributivo presso "assicurazione
generale obbligatoria per I’invalidita, 1a vecchiaia ed i superstiti.

Lo sgravio contributivo di cui in premessa ¢ disciplinato dai seguenti riferimenti normativi:

- art. 1, commi 344 e 345, della legge 232/2016 (legge di bilancio 2017), con il quale & stata
introdofta questa agevolazione per le nuove iscrizioni effettuate nell’anno 2017 e per quelle
defl’anno 2016 relative ad aziende ubicate nei ferritori montani e nelle zone agricole
svantaggiate;

- art. 1, commi 117 e 118, della legge 205/2017 (legge di bilancio 2018), con il quale & stata
estesa tale agevolazione alle nuove iscrizioni effettuate neil’anno 2018;
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- art. 1, comma 503, della legge 160/2019 (legge di bilancio 2020), con il quale & stata estesa
tale agevolazione anche alle nuove iscrizioni effettuate nell>anno 2020,

- art. 1, comma 33 della legge 178/2020 (legge di bilancio 2021) con il quale & stata estesa tale
agevolazione anche alle nuove iscrizioni effettuate nell’anno 2021,

Si fa presente che PPesonero contributivo in esame non & cumulabile con altri sgravi previsti dalia
normativa vigente ed & riconosciuto a partire dal 1° gennaio 2022,

Si ricorda che la contribuzione 1.V.S. dovuta da questa categoria di lavoratori si determina
applicando ’aliquota contributiva vigente al prodotfo tra il numero di giornate corrispondenti
alla fascia di reddito convenzionale in cui & ingerita I’azienda ed il reddito medio convenzionale,
stabilito annualmente con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali sulla base
della media delle retribuzioni medie giornaliere degli operai agricoli.

L’aliquota contributiva vigente a decotrere dall’anno 2018 & pari al 24%.

Il reddito medio convenzionale per I'anno 2021 (decreto del 10 giugno) & stato fissato nella
misura pari ad euro 59,66.

E inoltre dovuto un contributo IVS addizionale giornaliero, ai sensi della Legge 160/75, nel
limite massimo di n.156 giornate annue; tale importo per il 2021 & pari ad euro 0,68,

Sulla base dei dati rilevati dagli archivi delP’Istituto riguardanti le nuove iscrizioni agricole
verificatesi nel 2019 ed utilizzando altresi le analoghe informazioni riferite al periodo 2016-
2018 per ricavare delle indicazioni in merito al completamento dei dati presenti negli archivi
stessi, si & stimata prudenzialmente una platea di 10.600 noovi iscritti nell’anno 2022 con eta
inferiore a 40 anni. Pit nello specifico tale contingente si & ipotizzato costituito da 7.800
mdividui nella categoria CD e 2.200 nella categoria IAP.

Per quanto riguarda il reddito medio convenzionale da utilizzare ai fini del calcolo della
contribuzione dovuta, il dato relativo ail’anno 2021 & stato lasciato prudenzialmente invariato
per Panno 2022, a fronte di indicazioni piti pessimiste fornite dalla Nota di Aggiornamento del
Documento di Economia e Finanza 2021 (deliberata il 29 settembre 2021) e sviluppato invece
secondo le indicazioni fornite da questo documento per gli anni successivi.

Per quanto concerne invece I’aspetto demografico, in considerazione della giovane etad dei
beneficiari ed anche al fine di ottenere una stima cautelativa, non & stata applicata la mortalita al
contingente dei nuovi ingressi.

Gli effetti fiscali conseguenti all’esonero contributivo in esame, infine, sono stati valutati sulla
base della normativa vigente in materia.

Le risultanze sono riportate in termini di cassa e tengono conto sia delle regole vigenti in termini
di tariffazione che delle modalitd stesse di pagamento dei contributi agricoli, con importi
predefiniti e suddivisi in 4 rate secondo le seguenti scadenze:

1¢ rata 16 luglio

2° rata 16 settembre

3° ratal6 novembre

4° rata 16 gennaio (dell’anno successivo).

Nella tavola che segue sono riportati i risultati della valutazione.

ANNO ONERE (lordo fisco) ONERE (netto fisco)
2022 8,3 8,3

2023 27,1 25,8

2024 18,9 14,5

2025 0 0,9

2026 0 0

- Competifivita delle imprese operanti nel settore agricolo e agroalimentare

La norma proposta autorizza, per I'anno 2022, 50 milioni di euro da trasferive per le attivitd
svolte dall’ ISMEA per effettuare interventi finanziari, a condizioni agevolate o a condizioni di
mercato, in societd, anche cooperative, economicamente ¢ finanziariamente sane, che operano
nella produzione, trasformazione e commercializzazione, nonché nella distribuzione e nella
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logistica, dei prodotti agricoli, della pesca e defl’acquacoltura compresi nell’Allegato 1 del
Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, nonché dei beni prodotti nell’ambito delle
relative attivita agricole individuati ai sensi dell’articolo 32, comma 2, lettera ¢), del Testo Unico
delle imposte sui redditi (D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917),

Gli interventi finanziari sono rivolti a societa il cui capitale sia posseduto almene al 51 per cento
da imprenditori agricoli, cooperative agricole a mutualitd prevalente e loro consorzi o da
organizzazioni di produttori riconosciute ai sensi della normativa vigente.

Lo strumento, oltre a rafforzare la competitivitd delle societa del settore agricolo e
agroalimentare, ha la finalita di favorire e sostenere finanziariamente i progetti di investimento,
consolidamento o sviluppo delle imprese stesse che operano nella produzione, trasformazione e
commetcializzazione dei prodotti agricoli e alimentari, nonché nella distribuzione e nella
logistica.

Le nuove risorse andranno a ricostituire la dotazione finanziaria in esaurimento con I"ultimo
bando in corso, a seguito dei numerosi progetti, finanziati dall*Istituto.

- Accesso al credito delle imprese agricole

La norma proposta incrementa di 10 milioni di euro per il 2022 le risorse finanziarie dedicate
alle attivitd svolte da ISMEA per la concessione di garanzie a fronte di finanziamenti a breve, a
medio ed a lungo termine concessi da banche, intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale
del T.U. delle leggi in materia bancaria e creditizia, nonché dagli altri soggetti autorizzati
all’esercizio del credito agrario, e destinati alle imprese operanti nel settore agricolo ¢ della
pesca, anche a fronte di transazioni commerciali, Con tali risorse le garanzie saranno concesse
a titolo gratuito nei limiti previsti dalla disciplina unionale per gli aiuti de minimis,

- Imprendiforia femminile in agricoltura

La proposta riguarda le misure agevolative previste dal Titolo I, Capo 111, del decreto legislativo
21 aprile 2000, n. 185 ¢ consistenti nella concessione di mutui agevolati sugli investimenti, di
importo non superiore al 60 per cento della spesa ammissibile, unitamente a contributi a fondo
perduto fino al 35 per cento della spesa ammissibile.

La norma, da una parte, emenda I’art. 9 del D.lgs. 185/2000, armonizzandolo ali’attuale
formulazione dell’art. 10 bis dello stesso decreto, per come modificato dall’art. 68, comma 9,
del D.L. n. 73/2021 (c.d. Decreto sostegni bis), che ha esteso la misura in parola, inizialmente
prevista solo in favore dei giovani imprenditori, anche alle donne di tutte le eta.

Dali’altra parte, la norma emenda la lettera c¢) del richiamato art. 10 bis, comma 2, per meglio
definire, ampliandola, la platea dei soggetti beneficiari delle dette misure agevolative alle societa
che siano composte, per oltre la meta delle quote di partecipazione, da donne.

Con il quarto comma si stabilisce che le risorse del «Fondo rofativo per favorire Io sviluppo
dell’imprenditoria fennminile in agricoltura», di cui all’articolo 1, comma 506, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, siano destinate alle predette misure agevolative previste dal Titolo 1,
Capo IlI, del decreto legislativo 21 aprile 2000, n. 185, riservandole alle sole imprese a
prevalente o totale partecipazione femminile, per preservarne la destinazione all’interno di un
unico strumento che opera sull’intero territorio nazionale e incrementandone fa dotazione per
I’anno 2022 di 5 milioni di euro,

Considerato che lo strumento agevolativo, originariamente riservato alle sole imprese del Sud,
& stato esteso dal cd. “Decreto semplificazioni” DL. 76/2020 all’intero territorio nazionale, con
conseguente allargamento della platea di beneficiari, il quinto comma della norma ne incrementa
la dotazione finanziaria per il 2022 di 15 milioni di euro,

- Monitoraggio prezzi
1l regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
relativo all’organizzazione comune di mercato prevede misure di intervento a favore di taluni
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prodotti agricoli, finalizzate a prevenire o gestire situazioni di crisi o gravi turbative di mercato.
La conoscenza dei prezzi nell’arco dell’intero percorso di filiera e il loro monitoraggio continuo
¢ elemento fondamentale per guidare le Amministrazioni pubbliche nell’assumere le necessarie
decisioni,

Lo stesso regolamento prevede che per particolari prodotti ortoftutticoli siano giornalmente
rilevati i prezzi di mercato nella fase di importazione al fine di consentire alla Commissione
europea di gestire il regime dei prezzi di entrata.

I regolamenti della Commissione, delegati o di esecuzione del Regolamento (UE) n. 1308/2013,
definiscono i dettagli per la rilevazione dei prezzi, anche al fine di garantire la trasparenza di
mercato per particolari prodotti sensibili tra i quali: olio di oliva, arance, pesche pomodori, mele,
cereali, riso, carni, latte ¢ prodotti lattiero caseari.

Tutto cid comporta un consistente lavoro e la gestione di una rete di rilevatori in grado di coprire
I’intero territorio nazionale.

La politica agricola comune, come riformulata dai recenti regolamenti del Consiglio e del
Parlamento europeo in corso di pubblicazione, stabiliscono che ogni stato membro adotti un
piano strategico nazionale unico per tutti i comparti produttivi che include anche interventi
specifici a sostegno di alcuni settori, tra cui I’ortofrutticolo, il vitivinicolo e [olivicolo. Per una
corretta definizione delle misure attuative del piano strategico nazionale nel suo insieme e degli
interventi settoriali, le Amministrazioni pubbliche hanno bisogno di dati, studi particolareggiati
e scenari di operativita che possono essere garantiti da un organismo qualificato quale & I’Ismea.
Per consentire |’ esercizio delle predette attivit, & istituito, nello stato di previsione del Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali, un Fondo con una dotazione di 500.000 euro per
Panno 2022, di cui 50.000 euro riservati alle attivita di rilevazione nel settore dell’olio.

La disposizione prevede la proroga per il 2022 delle percentuali di compensazione [VA
applicabili agli animali vivi delle specie bovina e suina previste per il 2021 nella misura non
superiore al 9,5%.

La misura determina, in coerenza con la valutazione relativa al 2021, una perdita di gettito IVA
per il 2022 pari a circa 74,5 milioni di euro.

La proposta in esame destina quota parte delle visorse di cui all’articolo 1, comma 128, della
legge 30 dicembre 2020, n. 128, a misure in favore della filiera delle carni derivanti da animali
defla specie polli, tacchini, conigli domestici, lepri e altri animali vivi destinati
allalimentazione umana, nova di volatili in guscio, fresche e conservate.

Resta fermo quanto disposto dallart. I - comma 129 della L. 12872020 “Entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, con uno o piit decreti del Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestali, previa infesa in sede di Conferenza permanente per i
rapporti fra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Boelzano, sono definifi i
criferi e le modalita di utilizzazione del Fondo di cui al comma 128,

La presente disposizione non produce nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica
in quanto si limita ad inserire un “vincolo di scopo” su risorse gii stanziate nello stato di
previsione del Ministero delle politiche agricole (Fondo per lo sviluppo e il sostegno delle
[filiere agricole, della pesca e delPacquacolfura di cui all’articolo I, comma 128 dellu legge di
bilancio 2021).

La misura & finalizzata ad assicurare il finanziamento strutturale al Corpo delle Capitanerie di
Porto — Guardia Costiera affinché sia garantito con continuitd lo svolgimento delle attivita svolte
in dipendenza funzionale dal Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, a tal
proposito si autorizza la spesa di 4 milioni di euro a decorrere dall'anno 2022, per assicurare
Passolvimento del complesso delle funzioni in materia di pesca marittima.

La quantificazione della spesa, inerente all’esercizio delle funzioni attribuite dal quadro
ordinamentale svolte sotto la dipendenza funzionale dal MIPAAF, & stata caleolata facendo
riferimento alla quota parte della spesa totale sostenuta dal Corpo per spese di funzionamento

163.5
163.4
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ed aggiungendo le spese sostenute per le attivitd di controllo calcolate secondo la tabella di
onerositd dei mezzi navali, terrestri, aerei sostenute nell’anno 2020. L’impatto & stato
commisurato alla percentuale delle aree infrastrutturali occupate/destinate alle attivita di pesca
che ¢ pari al 2,2% deila superficie totale.

Quindi sono stafi assunti a base di calcolo gli output medi delle attivita svolte nel 2020, desunte
dal sistema di controllo di gestione (COGESTAT) utilizzato dal Corpo, al netto delle maggiori
attivitd derivanti dalla programmazione europea in tema di controllo pesca richieste in quanto
rimborsate dal Fondo Europeo per gli Affari Marittimi ¢ la Pesca (FEAM

Nella tabella sottostante & riportata la spesa sostenuta per Pesercizio delle funzioni in materia di

pesca marittima,

Spese sostenute anno 2020 Tabella n? 1
COSTI AMMINISTRATIVI
Totale superfici destinale.atlivita amministra.ii\fa bésca 447.068
Totale superfici destinate ad altre attivitd amministrativa 9.835
percentuale globale eccupazione 2,20%
Costi totali per consumi intermedi CdR 4 79.926.428,00 €
Costi totale amministrativo pesca (a) 1.749.928,42 €
MEZZIAGREL ~ . _ T
Totale ore di volo per attivita controllo PESCA 43,3§
Costo ora di volo (TAB-A) 3.204,50 €
TOTALE (b) 139,043,25 €
MEZZITERRESTRI S
Totale Km.;.)ercorsi per controflo Pesca | 433.463
Costo medio Km (SMD-1.-029) 0,31 €
TOTALE (c) 13437353 €
MEZZINAVALL = | T |
’i‘ﬁla[e ore di .mo.l:o p.é.r.atli\.'ila conﬁ‘olié PESCA. — — | — 26.592
Costo medio ora di moto {(Costal patrol boat) {(TAB—A) 349,90 €
TOTALE (d) 7.205.140,8 €
TOTALE (a+ b+ ¢ +d) 0.228.486 €
Somine timborsate 5228486 €
Differenza 4.000.000 €

Viene istituito, nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari ¢
forestali un fondo con una dotazione di 30 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022- 2023 ¢
di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2032 per I’attuazione della strategia
forestale nazionale prevista dall’articolo 6 del decreto legislativo 3 aprile 2018, n. 34.

La definizione dei criteri e le modalita di utilizzo delle risorse del fondo sono determinate con
decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
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lo Stato, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano.

La disposizione al fine di garantire la continuitd degli interventi per la messa in sicurezza dei
ponti e viadotti esistenti e la realizzazione di nnovi ponti in sostituzione di quelli esistenti con
problemi strutturali di sicurezza, autorizza una spesa a carico del bilancio dello Stato in misura
pari a 100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2024 ¢ 2025 e a 300 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2026 al 2029,

La disposizione rinvia ad un decreto del Ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze 1a definizione delle modalita di riparto
e l'assegnazione delle risorse a favore delle citta metropolitane e delle province territorialmente
competenti previa intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali.

Le disposizioni in esame comportano oneri a carico del bilancio dello Stato in misura pari a 5
milioni di euro per 'anno 2024, 10 milioni di euro per I'anno 2025, 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, 25 milioni di euro per ciascuno degli anni 2028 e 2029, 260
milioni di euro per Panno 2030, 335 milioni di euro per ’anno 2031 e 400 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2032 al 2036.

Detti contributi sono assegnati sulla base dei criteri definiti con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro
dell'istruzione, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, da adottare
entro il 30 giugno 2029.

Le disposizioni di cui ai commi da 534.a 542, che assegnano contributi ai comuni per
investimenti in progetti di rigenerazione urbana volti a ridwrre 1 fenomeni di marginalizzazione
e degrado sociale e per migliorare la qualita del decoro urbano e del tessuto sociale ed ambientale
comportano oneri nella misura di 300 milioni di euro per ’anno 2022.

La disposizione, nel recepire Paccordo sottoscritto tra il Governo e la Regione Sardegna in
materia di finanza pubblica per gli anni 2022 e successivi, determina il contributo posto a carico
delia Regione a decorrere dafl’anno 2022 nell’ammontare di 306,400 milioni di euro annui,
ferme restando e disposizioni di cui all’articolo 1, commi 850, 851 e 852, della legge 30
dicembre 2020, n. 178. Rispetto al contributo gia scontato nei tendenziali di bilancio, pari a 383
milioni di euro, ’accordo determina una riduzione del concorso a carico della Regione pari a
76,6 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022,

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
le risorse attribuite alla Regione risultano gia stanziate dall’articolo 1, comma 806, della legge
30 dicembre 2620, n. 178.

La disposizione nel recepire I’accordo sottoscritto tra il Governo e la regione Siciliana in materia
di finanza pubblica per ghi anni 2022 e successivi, determina il contributo alla finanza pubblica
posto a carico della Regione a decorrere dall’anno 2022 nell’ammontare di 800,8 milioni di euro
annui, ferme restando fe disposizioni di cui all’articolo 1, commi 850, 851 e 852, della legge 30
dicembre 2020, n. 178. Rispetto al contributo gia scontato nei tendenziali di bilancio, pari a
1.001 milioni di euro, accordo determina una riduzione del concorso a carico della Regione
pati a 200,20 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2022

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
le risorse attribuite alla Regione risultano gia stanziate dalf’articolo I, comma 806, della legge
30 dicembre 2020, n. 178.
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La disposizione non determina nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica in quanto
si limita ad ampliare il novero degli interventi cui finalizzare le risorse gid riconosciute alla
regione Siciliana dal comma 883 dell’articolo 1 della legge n. 145/2018.

La disposizione, di natura ordinamentale, non determina nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica

1l comma 549, lettera ‘a), modifica a regime, a decorrere dall’anno 2022, PPordinamento
finanziario delle Province autonome di Trento e Bolzano (articolo 75, comma 1, lettera g), dello
Statuto) estendendo la compartecipazione delle medesime Province alle entrate derivanti dalla
raccolta del gloco con vincita in denaro di natura extra tributaria in quanto costituite da utile
erariale. In particolare, la modifica statutaria inferviene nella determinazione della base di
riferimento sulla quale operare la compartecipazione alle entrate spettanti a ciascuna provincia
specificando, relativamente alle entrate derivanti dalla raccolta del gioco con vineita in denaro,
che essa ¢ costituita sia da quelle di natura certamente tributaria sia da quelle di natura, invece,
extra tributaria giacché costituite da utile erariale. Vale precisare, al riguardo, che sono entrate
da gioco costituenti utile erariale quelle, proprie di alcune sole fipologie di gioco con vincite in
denaro, determinate dalla differenza fra la raccolta lorda derivante da tali tipologie di gioco e
I'ammontare complessivo delle vincite legate alle stesse tipologie, nonché degli aggi che
spettano ai concessionari che effettuano la raccolta delle medesime tipologie di gioco. Comporta
oneri pari a complessivi 26 mikioni di euro annui a decorrere dali’anno 2022,

Il comma 549, lettere b) ec), nel recepire il nuovo accordo tra il Governo, la Regione Trentino-
Alto Adige e le Province autonome di Trentfo e di Bolzano in materia di finanza pubblica per gli
anni 2022 ¢ successivi, ridetermina il confributo posto a carico del sistema territoriale regionale
integrato (costituito dalla Regione, dalle Province autonome, dagli enti locali e da tutti gli altri
enti dipendenti) a decorrere dall’anno 2022 nell’ammontare di 713,71 milioni di euro annui,
Rispetto al contributo gia scontato nei tendenziali di bilancio, pari a 905,315 milioni di euro,
[’accordo determina una riduzione del concorso a carico dei predetti enti pari a 191,605 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2022,

La disposizione definisce la metodologia di individuazione delle quote di entrata di spettanza
provinciale con riferimento alle entrate derivanti dalla raccolta del gioco di cui al comma 7,
lettera a), e dovendosi necessariamente fare riferimento a parametri diversi a seconda del fatto
che il gioco venga raccolto in rete fisica ovvero a distanza, Nel primo caso, 'individuazione
avverra mediante contabilizzazione delle giocate raccolte nel territorio di ciascuna provincia,
Nel secondo, attraverso la contabilizzazione delle giocate effettuate mediante conti di gioco
intestati a giocatori residenti nel territorio di ciascuna provincia, Il secondo periodo del comma
8 specifica a fini di maggior chiarezza quali sono le tipologie di giochi con vincite in denaro che
vengono in rilievo ai fini dell'applicazione del comma 7 in rassegna, fatto ovviamente salvo il
gettito spettante alla regione ai sensi dell’articolo 69, comma 2, lettera c), del decreto del
Presidente della Repubblica n. 670 del 1972. Infine, il terzo periodo, con una disposizione a tutta
evidenza di chiusura, dispone per il caso che, relativamente ad alcune tipologie di giochi con
vincita in denaro, non sia possibile la quantificazione della quota del gettito spettante alle
province. La disposizione precisa che, in tale caso, la quota di gettito di spettanza provinciale
viene deferminata in base al rapporto percentuale tra le giocate sul territorio provinciale e le
corrispondenti giocate a livello nazionale. La norma non comporta oneri aggiuntivi.

La disposizione stabilisce I'erogazione a favore di ciascuna Provincia autonoma di 20 milioni di
euro annui, a titolo di restituzione delle riserve all'erario di cui alP’articolo 1, comma 508, delia
legge 27 dicembre 2013, n. 147, fino a concorrenza dell’intero importo da restituire. Le riserve
da restituire sono quantificate sulla base dei dati disponibili, in attesa del relativo riscontro da
parte dell’Agenzia delle Entrate, in circa 669 milioni per la Provincia di Trento ¢ circa 634
milioni per la Provincia di Bolzano. Tenuto conto che nell’anno 2021 sono stati erogati alle




Province autonome 60 milioni di euro ciascuna a titolo di restituzione delle riserve in parola, si
upozta di seguito il ploﬂlo tempomle della restituzione.

_ ~BOLZANO. = . TRENTO.

2021 60.000.000,00 2021 60.000.000,00
2022 20.000,000,00 2022 20.000.000,00
2023 20.000.000,00 2023 20.600.000,00
2024 20.000.000,00 2024 20.000.000,00
2025 20.000.000,00 2025 20.000.000,00
2026 20.000.000,00 2026 20.000.000,00
2027 20.000.000,00 2027 20.000.000,00
2028 20.000.000,00 2028 20.600.000,00
2029 20.000.000,00 2029 20.000.000,00
2030 20.000.000,00 2030 20.000.000,00
2031 20.000.000,00 2031 20.000.000,00
2032 20.000.000,00 2032 20.000.000,00
2033 20.000.000,00 2033 20.000.000,00
2034 20.000.000,00 2034 20.000.000,00
2035 20.000.000,00 2035 20.600.000,00
2036 20.000.000,00 2036 20.000.000,00
2037 20.000.000,00 2037 20.000.000,00
2038 20.000.000,00 2038 20.000.000,00
2039 20.000.000,00 2039 20.000.600,00
2040 20.000.000,00 ' 2040 20.000.000,00
2041 20.000.000,00 2041 20.000.000,00
2042 20.000.000,00 2042 20.000.000,00
2043 20.000.000,60 2043 20.000.000,00
2044 20.000.000,00 2044 20.000.000,00
2045 20.000.000,00 2045 20.000.000,00
2046 20.000.000,00 2046 20.000.000,00
2047 20.000.000,00 2047 20.000.000,00
2048 20.000.000,00 2048 20.000.000,00
2049 20.006.000,00 2049 20.000.000,00
2050 . 1383702418 63383702118 ] 2050 20.000.000,00
— T a0s) 20.000.000,00

2052 BS770901 66894770901

552 La disposizione ha natura ordinamentale di salvaguardia stabilendo che l'efficacia delle
disposizioni di cui ai commi da 543 a 551 & subordinata all'effettiva sottoscrizione degli Accordi
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in materia di finanza pubblica per gli anni 2022 e successivi ivi richiamati

553 Ledisposizioni nel recepire [’accordo tra il Governo e la regione Friuli Venezia Giulia in materia

-556 di finanza pubblica per gli anni 2022 e successivi, definiscono il contributo posto a carico del

“sistema integrato degli enti territoriali del Friuli Venezia Giulia” quantificando lo stesso
nell’ammontare complessivo di 432,7 milioni di euro per I'anno 2022, di 436,7 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2023 al 2025 e di 432,7 milioni di euro per ’anno 2026, intendendo
con tale importo integralmente assolto il concorso di cui all’articolo 3, comma 1, lettera b), del
d.Jgs. n. 154/2019, nonché il concorso di cui all’articolo 1, commi 850, 851 e 852, della legge
30 dicembre 2020, n. 178. In particolare, il concorso alla finanza pubblica del sistema integrato
degli enti territoriali del Friuli Venezia Giulia € comprensivo di una quota del concorso alla
finanza pubblica di cui al comma 850 del citato articolo 1 della fegge n.178/2020, pari a 4 milioni
di euro per gli anni dal 2023 al 2025 e, conseguentemente, il concorso previsto a carico delle
regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano di cui al comma 850 del citato articolo
1 della legge n.178/2020 ¢ rideterminato al netto della quota di 4 milioni di euro posta a carico
della Regione Friuli Venezia Giulia.
Rispetto al contributo gid scontato nei tendenziali di bilancio, pari a 836 milioni di euro annui,
I’accordo determina una riduzione del concorso a carico della Regione pari a 403,3 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026, a cui si fa fronte per 100 milioni di euro con le
risorse di cui all’articolo 1, comma 806, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (comma 557) ¢
per 86,1 milioni di euro con le risorse di cui all’articolo [, comma 875-septies, della legge 30
dicembre 2018, n. 145 (comma 558). Pertanto, i commi , i commi da 553 a 558 comportano un
onere di 217,2 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2026. Per gli anni successivi
al 2026 si ipotizza che la base di riferimento per i successivi accordi sara costituita dall’aceordo
per gli anni dal 2022 al 2026 in esame e, pertanto, si prevede che il predetto onere annuo di217,2
milioni di euro sia a regime in attesa della definizione dei nuovi accordi.

559 Le disposiziont, nel recepire I’accordo tra il Governo ¢ la regione Valle d’Aosta in materia di
finanza pubblica per gli anni 2022 e successivi, definiscono il contributo posto a carico della
Regione a decorrere dall’anno 2022, quantificando fo stesso nell’ammontare complessivo di
82,246 milioni di euro annui, ferme restando le disposizioni di cui all’articolo 1, commi 850,
851 ¢ 852, della legge 30 dicembre 2020, n. 178,
Rispetto al contributo gid scontato nei tendenziali di bilancio, pari a 102,807 milioni di euro,
I’ Accordo determina una riduzione del concorso a carico della Regione pari a 20,561 milioni di
euro anmui a decorrere dall’anno 2022,

560 La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

561 La modifica apportata al Senato della Repubblica ha sostituito infegralmente il comma 561, 2.2000

Il comma 561, capoverse lettera a), attraverso la modifica dei commnii 783 ¢ 785 dell’witicolo 1 della
legge n. 178 del 2020, ¢ finalizzato alla definizione e al viparto dei fondi perequativi in favore delle
province e delle citia metropolitane. Si ricorda in proposito che Pavvio dal 2022 del riparto dei fondi
sulla base dei nuovi criteri fondati su fubbisogni standard e capacitq fiscale & componente della
Riforma 1.14 (M1CI-120) del PNRR. La norma in esame visulta priva di effetti finanziari, in quanto
esclusivamente finalizzata a chiavire le modalita di definizione e viparte dei fondi perequativi delle
province e delle citta metropoelitane vichiamatl dal comma 783 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre
2020, n, 178,
Il capoverso lettera b) dello stesso comma, invece, con if ruovo comma 784 dell’articolo 1 della legge
i 178 del 2020, deferming un onere di 80 mifioni di euro per Panne 2022, di 100 mifioni di enro per
Panno 2023, di 130 milioni di euro per Panno 2024, di 150 milioni di euro per Panno 2025, di 200
milioni di ewrvo per Panno 2026, di 250 milioni di euro per Panno 2027, di 300 milioni di enro per
Panno 2028, di 400 milioni di euro per Punno 2029, di 500 milioni di eurvo per Panno 2030 e di 600
milioni di enro a decorrere dall’anno 2031, corvispondente alle visorse destinate al finanziamento e
allo sviluppe delle funzioni fondamentali delle province e delle citta mefropolitane.
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La disposizione prevede Pabrogazione che attiene al contenimento della spesa di personale a
fempo determinato, atfualmente prevista per le province nel limite del 50 per cento della spesa
sostenuta per le medesime finalitd nell’anno 2009.

La norma consente Uallineamento con quanto previsto per i Comuni che per le forme di
lavoro flessibile sono soggetti al limife del 100% della spesa sostenuta, sempre per le medesime
SJindalita, nell’anno 2009,

Si prevede, altresi, che gli oneri per le assunzioni a tempo determinato finalizzate
all’attuazione dei progetti PNRR, limitatamente alla sola maggior spese dervivanie dal predetto
incremento, non rilevano ai fini dell’articolo 33, comma 1-bis, del decreto legge n. 34/2019 ¢
dellarticolo 1, commi 557 e 562, della legge n. 296/2006.

La disposizione, inoltre, a salvaguardia degli equilibri di bilancio degli enti, prevede che le
predette assungioni a tempo deferminato sono comunqgue subordinate all’asseverazione
dellorgano di revisione.

La norma, che comporta il correlato incremento della dotazione del fondo di solidarieta
comunale disposto dall’articolo 172, determina un onere di 44 milioni di euro per I'anno 2022,
di 52 milioni di euro per I'anno 2023, di 60 milioni di euro per I’anno 2024, di 68 milioni di
euro per I’anno 2025, di 77 milioni di euro per I’anno 2026, di 87 milioni di euro per I’anno
2027, di 97 milioni di euro per I’anno 2028, di 107 milioni di euro per ’anno 2029, di 113
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2030, Tali risorse sono finalizzate al finanziamento
e allo sviluppo dei servizi sociali comunali svolti in forma singola o associata dai comuni
delle regioni a statuto ordinario e delle regioni Siciliana e Sardegna.

La modifica apportata al Senato della Repubblica & di carattere ordinamentale e non
comporta effetfi diretti per la finanza pubblica,

La norma non determina oneri, in quanto meramente finalizzata a riallineare la dotazione
complessiva del fondo di solidarietd comunale all’ incremento delle risorse destinate nell’ambito
del fondo stesso al potenziamento degli asili nido (comma 172), dei servizi in materia sociale
(comma 563) e del trasporto dei disabili (comma 174),

L’articolo 53 del decreto legge n. 104 del 2020 ¢ il comma 775 dell’articolo 1 della legge n. 178
del 2020, in attwazione della sentenza della Corte costituzionale n.115/2020, hanno previsto
Pistituzione di un fondo (100 milioni di euro per l'anno 2020, 150 milioni di euro per I’anno
2021 e 100 milioni di euro per I’anno 2022) per favorire il risanamento finanziario dei comuni
delle regioni a statuto ordinario in predissesto, il cui deficit strutturale & imputabile
sostanzialmente alle caratteristiche socio-economiche della collettivitd e del territorio e non a
patologie organizzative.

La disposizione in esame, pertanto, considerate le difficolta strutturali dei predetti comuni e la
necessitd per gli stessi di predisporre il bilancio di previsione 2022-2024, prevede un
rifinanziamento dell’intervento stesso estendendo nel contempo I’intervento in parola anche ai
comuni delle Regioni Siciliana e Sardegna, esclusi originariamente dal riparto delle risorse, con
previsione di introduzione delle capacita fiscali e dei fabbisogni standard nei predetti territori
(250 milioni di euro per "anno 2022 e 150 milioni di euro per {*anno 2023),

Considerato, come sopra evidenziato, che i comuni delfle Regioni Siciliana e Sardegna non hanno
partecipato al riparto delle risorse previste per le medesime finalitd negli anni precedenti, si
prevede inoltre che agli stessi enti sia attribuito I’ importo di 50 milioni per ’anno 2022,
Conseguentemente, la proposta in esame determina un onere complessivo di 300 milioni per
PPanno 2022 e di 150 milioni per ["anno 2023,

La modifica apportata comma 565, lettera ¢} al Senato della Repubblica é finalizzata ad
innalzare da 495 euro a 510 euro il limite massimo della capacita fiscale pro capite dei comuni
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da prendere a riferimento per la definizione dei comuni beneficiari del contributo ivi previsto,
In particolare, tale incremento si é reso necessario a seguito del recente aggiornamento delle
capacita fiscali per abifante operato dal Dipartimento delle finanze in un’ottica di continuita
con i precedenti riparti finalizzati al medesimo scopo.

La norma non defermina oneri, in quanto il contributo previsto dai commi 565 e 566 restn
determinato nell’importo complessivo di 300 milioni di euro per Panno 2022 ¢ di 150 milioni
di euro per Panno 2023,

La norma comporta un onere, in termini di saldo netto da finanziare, di indebitamento netto
e fabbisogno, di euro 150 milioni per il 2022, di euro 290 milioni per ciascuno degli anni 2023
e 2024, di euro 240 milioni per il 2025, e di euro 100 milioni 'anno a decorrere dal 2026 ¢
fino al 2042, in misura corvispondente al confributo annuale che viene previsto in favore dei
comuni sede di citta mefropolitana che presentano un disavanzo pro-capite superiore a euvo
700, visultante dai rendiconti 2020 inviato alla BDAP entro il 30 novembre 2021, anche su
dati di preconsuntivo, e ridotto dei contributi assegnati ai sensi dell’articolo 53 del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla legge 13 offobre 2020, n. 126,
del comma 775 dellParticolo 1 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, dell’articolo 52 del
decrefo-legge 5 maggio 2021, n. 73, convertito con modificazioni dalla legge 23 Iuglio 2021,
n. 106, dellarticolo 38, comma I septies, del decreto legge n. 34 del 30 aprile 2019, converftito
con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, dell’articolo 16 commi 8-bis e 8-
quinquies del decreto-legge 21 otfobre 2021 n. 146 e dell’art. dai connmni 565 e 566 della
presente legge.

1l riparto & previsto entro H 31 marzo 2022 previa adozione di decreto del Ministero
dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e finanze.

La norma in esame deternmina un onere di 50 milioni di euro per anno 2022 pari alla dotazione
del fondo da istituire nello stato di previsione del Ministero dell’interno in favore dei comuni
con popolazione inferiore a 5.000 abitanti in difficoltd economiche secondo i parametri indicati
nella norma stessa.

La disposizione prevede che a decorrere dall’anno 2024 'indennitd di funzione dei sindaci
metropolitani e dei sindaci dei comuni ubicati nelle regioni a statuto ordinario & parametrata al
trattamento economico complessivo dei presidenti delle regioni come individuato daila
Conferenza Stato-Regioni, il cui importo massimo ¢ stato fissato in euro 13.800 mensili per
dodici mensilita, in relazione alla popolazione risultante dall’ultimo censimento ufficiale e nelle
seguenti misure per ciascuna tipologia di ente individuata:

a) 100 per cento per i sindaci metropolitani;

b) 80 per cento per i sindaci dei comuni capoluogo di regione e per i sindaci dei comuni

capoluogo di provincia con popolazione superiore a 100.000 abitanti;
¢) 70 per cento per i sindaci dei comuni capoluogo di provincia con popolazione fino a
100.000 abitanti;

d) 45 per cento per i sindaci dei comuni con popolazione superiore a 50,000 abitanti;

€) 35 per cento per i sindaci comuni con popolazione da 30.001 a 50.000 abitanti,

£y 30 per cento per i sindaci dei comuni con popolazione da 10.001 a 30.000 abitanti;

g) 29 per cento per i sindaci dei comuni con popolazione da 5.001 a 10.000 abitanti;

h) 22 per cento per i sindaci dei comuni con popolazione da 3.001 a 5.000 abitanti;

i) 16 per cento per i sindaci comuni con popolazione fino a 3.000 abitanti,
Inoltre, in sede di prima applicazione per il biennio 2022-2023, la disposizione prevede che
I’indennita di funzione dei sindaci ¢ adeguata agli importi a regime previsti a decorrere dall’anno
2024, rispettivamente nelle misure del 45 per cento per ’anno 2022 e del 68 per cento per I’anno
2023. A decorrere dal 2022 la predetta indennitd pud essere corrisposta nelle integrali misure di
cui alle lettere precedenti nel rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio.
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La disposizione prevede che conseguentemente anche le indennitd di funzione da corrispondere
ai vicesindaci, agli assessori ed ai presidenti dei consigli comunali sono adeguate alle indennita
di funzione dei corrispondenti sindaci, applicando le percentuali previste per le medesime
finalitd dal decreto del Ministro dell’interno del 4 aprile 2000, n. 119.

La disposizione prevede che a titolo di concorso alla copertura dell’onere sostenuto dai comuni
per l'incremento delle indennita di funzione da corrispondere ai sindaci ed agli amministratoti
locali, il fondo di cui all’articolo 57-quater, comma 2, del decreto n. 124/2019, & incrementato
di 100 milioni di earo per 1’anno 2022, di 150 milioni di euro per I’anno 2023, e di 220 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2024.

La disposizione prevede che le risorse di cui al comma 585 sono ripartite tra i comuni interessati
con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e, nel caso in cui tali risorse
non siano integralmente utilizzate per le predette finalita, le stesse sono riversate ad apposito
capitolo di enfrata del bilancio dello Stato.

Tabella 1 — Indennith sindaci

%su Concorso
Compens |presid i Nuovo incremento incremento Inerementa Comun.l C?n.corso . finenziaric o
5 annuale per fascia finanziario a corice .
Abftanti o vigente _e"” COMpENse mensiie annuole comprensivo del | reglani @ STIMA del bilencio della mnc.o del
{pro-  |giunte |  (pro- compenss campenso MAGGIORI ONER} . bllendo della
copitej |region | capite} {pro-capite) | fpro-capite) ratea di fine statuto Stato per lanno Stato per anno
mandoto ordinaiio 2022
i 2023
fino a 3.000 1.655,38| 16 2,208,00 548,62 658344 713206 3.628 | 25.875.113,68| 11.643.803,16 17.595.0773(
da 3.001 a 5.000 155221 22 3.036,00 1.083,79 13.005,48 14.083,27 899 | 12,666.253,73 5.69%.814,18 8.613.052,54
da 5,001 a 10.000 2.509,98] 29 4.002,00 1.492,02 17.904,24 19.395,26 1008 | 19.551.430,08 8.798.143,54 13.294.972,4¢
da 10.001 a 30000 2788871 30 4.149,00 1.351,13 16.213,56 17.564,69 776 | 1363018944 6,133.589,75 9.268.535,63
da 30,001 a 50000 (hon R
capoluogo) 3.314,23; 35 4.830,00 171577 20.588,24 22.305,01 122 2,721,211,22 1.224.545,05 1.850.423,63
da 50,091 a 100,000 (non
capaoluogo] 3.718,49] 45 6.210,00 249151 29.898,12 32,389,563 44 1.425.143,72 641.314,67 969.097,72
da 100,901 a 250.000
{non ¢apoluoga) 4596,46] 45 210,00 1.613,54 19.362,48 2097682 i 2087602 9.439,21 14,263,6¢
da 250.0¢1 a 500.000 5.205,89 N
oitre 500.000 7.018,65
capolucghl di provincia
fino a 50.000 3.718,49 -3.718 45 -44,621,88 -48.340,37 18 {- 870,126,866 |- 391.557,60 -551,686,13
capoluoghi di provincia de
50.001 a 105.000 458646 -4.596,46 +55,157,52 -50.753,98 341- 203163532 {- 9i4.235,39 -1.381.512,67
capoluoghi di provincio
oftre 100.000 5.205,89 -5.205,89 -62,470,68 -67.676,57 251- 1,691.914,35 |- 761.361,41 -1.150.501,6¢
capoluoghi di regione e
itth metropolitane 7.018,65 -7.018,65 -84.223,80 -91,242 45 15 |- 1.358.636,75 |- 615.886,54 -930.672,9¢
capolioghi dl provincia
Hine n 106.060 76 9.660,00 9.660,00 115.920,60 12558600 52 6530.160,00 293857200 4.4490.598 8¢
capoluoghl di provincia
olftre 100.008 80 | 1:.040,00 11.040,00 132.480,00 143.520,00 24 3.444.430,00 1,550.016,00 2,342,246, 4(
capoluoahi di regione 80 | 1£.040,00 $1.040,00 132.480,00 143.520,00 6 861.120,00 387.504,00 585,561,6{
sindad metropolitani 100 | 13.300,00 13.800,00 165.600,00 179.490,00 10 1.784,000,00 807,300,006 1.219,920,0¢
TOTALE 6.570 82.557.774,91 37150998,71| 56.139,286,94

Tabella 2 — Indennitd amministratori
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Nume Cor
Lencorso Concorso
Compenso o Jinanziario @ Jfinanziario a Jinar
Nuovo incremente | Incremento | comu STIMA ) car
. vigente Incremento : carico del carico del .
Abltant] compensa N mensile abnuale ol MAGGIOR! hilan
{pro- {pro-capite) i . hilancledello | bilanclo deile
) {pro-caphte} massimo massima | statat ONER! ) 5t
capite} o Stato per fanno | State per fanno dec
ording a2 200 doll'o
fine a 1.000 vicesindaco 248,91 331,20 82,29 82,29 987,52 ] 1.548 1,529.662,28 688.348,03 1.040.170,35 1
1assessoie 165,94 220,80 54,86 54,86 658,34 1.619.774,86 458.898,69 693.445,90 1.0
Pres, Conslgilo - - -
da 1.00123.000 vicesindaco 331,38 441,60 108,72 109,72 1.316,69 | 2.078 2.737.384,35 1.231.827,46 1.861.428 16 27
1assassore 24891 331,20 812 82,99 587,52 2.063.045,76 523.870,59 1.396.071,12 2L
Pres. Censiglio - - -
da 3.00145.000 vicesindaco 350,44 607,20 216,76 216,76 2,601,310 899 2.338.385,30 1.052,273,39 1,590.102,01 2.2
2 assessari 23,83 455,40 162,57 325,14 3.801,64 3.507.577,96 1.578.410,08 2.385.153,01 3.t
Pras. Consiglio - - -
da 5.001 a 16,000 vicesingaco 1.254,5% 200500 746,01 746,01 8.952,12 | 1.008 9,023,736, 4,060.681,63 6,136.141,13 a.c
3 assessor 1.1254% 1.800,50 671,41 2.084,23 24.170,72 24.364.089,79 | 10.963.840,41 16.567.58L,06 242
Pras. Consiglio - - - -
da 10.001a 36000  |vicesindace 1.533,88 2,377,00 743,12 743,12 8.917,45 776 6.918,947,41 3.113.976,33 4,705.564,24 6.2
4 assessori 1.254,59 1.863,03 608,01 2.432,03 29,184,41 3647.100,61 | 10.191.195,27 15.400.028, 4F L€
Pres. Constglio 1,254,99 1.863,0¢ 608,01 £03,01 7.206,10 5.661.775,15 2.547,798,82 3.850.007,10 S.€
da 30,001 250000 |vicesindaco 1.712,83 2.656,50 843,67 543,67 11.324,08 127 1.381.538,00 621.692,10 939.445,84 1.2
[eccettuati |
capolioghi) 6 assessor 1.401,40 2,173,506 712,16 4,632,58 55.590,95 6.782.095,66 3.051.943,05 4.611.825,05 6.
Pres. Consiglio 1.461,40 2.173,56 FI2,16 772,10 8.265,16 1,132.349,28 508.657,17 768.637,51
da 50.001a 100,000 |vicesindaco 2,788,87 4.657,50 1.868,63 1.858,63 2242359 44 986.637,96 443.987,08 670.913,81 €
{eccettuatt i
capoluoght} B8 assessos 2.231,09 3.226,00 1.494,91 11.959,25 | 143.510,98 6.314.452,94 1841517,32 4.293.848,40 6,3
Pres, Consiglic 2.231.09 3,726,600 145491 1.494,91 17.938,87 789,310,37 355,185,67 536,731,05 i
da 100.001 a 250,000 |vicesindaco 3.447,35 4.657,50 1.210,16 1.216,16 14,521,86 1 14.521,86 6.534,84 9.874,86
{eccettuatii
capoluoghl} 8 assessori 275788 372500 963,12 7.244,99 92,939,950 92,939,950 4182296 $3.199,13
Pres, Censiglio 275788 3.726,00 968,12 968,12 11.657,49 11.617,49 5.227,87 7.899,89
capeluoghi prov.
fino a 50.000 vicesindaco 2.045,17 5.313,00 3.267,83 3.267,83 35.213,97 i8 05.851,39 317.633,12 479.978,94 J
8 assessori 167332 4.347,00 2.673,68 2138944 1 256.673,23 4.620.118,18 2.073.053,18 1.141.680,36 4.
Pres, Consiglio 167332 4.347,00 267368 2.673,68 32.084,15 577.514,77 259,881,865 392.710,04 H
capolucghi prov. da
S0.001 2 200,020 vicesindato 3.447,35 7.245,00 3,797,66 3,797,66 45.571,86 4 1.549.443,24 697.249,46 1.053,611,40 1
8 assessor 2.757,88 5.796,00 3,038,12 24.304,99 1 251.659,90 9.916.436,74 4.462.396,53 6,743.176,98 4.
Pres. Consiglio 2.757,88 5.796,00 3.038,12 3.038,12 36,457,43 1.239.554,59 5537,799,57 842.897,12 1.2
capolucpht prov.
ol tre 100.000 vicesindaco 3.904,42 8.280,00 4,375,58 4.375,58 52.506,99 24 1.260.167,76 ' 567.475,49 $56.914,08 1z
Bassessori 3.383,83 7.176,00 3.792,17 3033737 ] 364.048,46 8,737.163,14 3.931.723,41 5.941.270,93 83
Pres. Conslglo 3.383,83 7.176,00 3.792,17 3.752,17 45.506,06 1.092.145,39 491,465,43 742.658,87
capaluaghi dl vicesindaco 5.263,99 8.280,00 3,086,01 3.016,01 36.192,15% 6 217.152,80 97.718,81 147.663,97 ¢
Bassessori 4,211,19 6.624,00 2.412,81 15.302,48 | 231.629,76 1.388.778,56 625.400,35 945.048,42 13
Pres, Consiglio 4.211,19 6.624,00 2.412,81 2.412,81 28.953,72 173.722,32 78.175,04 118.133,18 1
citta metropofitane |vicesindaco 5.263,99 10.356,00 5.086,01 5.086,01 61.032,15 10 010,321,550 274.644,68 415.018,62 €
10assessort 4,562,12 8.97¢,00 4.407,88 44.078,78 | 528.945,30 5.289.453,00 2.380.253,85 3.596.828,04 5.2
Pres. Consiglio 4,562,12 8.976,00 4.407,88 4.407,88 52.894,53 $28,945,30 238.025,39 359.682,80 M
TOTALE 6.570] 137.213.752,67 | 61.246.188,70 93.305.351,81 | 1372

La norma non determina effetti negativi sui saldi di finanza pubblica in quanto nei conti pubblici
tendenziali, il versamento annuale dei ristori ricevuti dalle Regioni a statuto ordinario nel 2020
per le minori entrate derivanti dalla lotta all'evasione connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19 ¢ scontato per un importo complessivo pari a quello previsto nella tabella 1 del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,

Viene istituito nello stato di previsione del Ministero dell’interno un Fondo con una dotazione
finanziaria pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2024 per consentire agli
enti locali ’adozione di iniziative per la promozione della legalita, nonché misure di ristoro del
patrimonio dell’ente o in favore degli amministratori locali che hanno subito episodi di
intimidazione connessi all’esercizio delle funzioni istituzionali esercitate. Viene rinviato ad un
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’istruzione e con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-ciitd ed autonomie locali la
definizione dei criteri ¢ delle modalita di ripartizione del Fondo.

La disposizione comporta oneri pari a 5 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2022 al 2024,
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Le disposizioni, di natura regolamentare, non producono effetti sui saldi di finanza pubblica.

La norma in esame non determina effetti finanziari in quanto incide esclusivamente suila
procedura per la definizione delle modalita di riparto delle risorse finanziarie necessarie ¢ di
monitoraggio sul raggiungimento degli obiettivi, nelle funziont di competenza degli enti
territoriali correlate con i livelli essenziali delle prestazioni, nonché ai relativi fabbisogni, costi
standard e obiettivi di servizio.

Parimenti risulta finanziariamente neutrale la prevista integrazione della Commissione tecnica
per i fabbisogni standard di cui alParticolo 1, comma 29, della legge 28 dicembre 2015, n. 208
con i rappresentanti deile Amministrazioni interessate per le specifiche funzioni, in quanto tale
integrazione ¢& disposta senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delie finanze,
un fondo con una dotazione di 100 milioni di euro nell’anno 2022, 200 milioni a decorrere
dall’anno 2023, da trasferire al bilancio autonomo della Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, un fondo denominato “Fondo per lo
sviluppo delle montagne italiane”, con la finalitd di promuovere e realizzare interventi per la
salvaguardia e la valorizzazione della montagna, nonché misure di sostegno in favore dei
Comuni totalmente o parzialmente montani. Al finanziamento del Fondo confluiscono, al fine
di una razionalizzazione nell’utilizzo delle risorse, il Fondo nazionale per la montagna (articolo
2 della legge 31 gennaio 1994, n, 97), per 20 milioni di curo per ’anno 2022 e per 5 milioni di
euro dal 2025 al 2034, e il Fondo integrativo per i comuni montani (legge 24 dicembre 2012, n.
228; art. 1, commi 319,320,321), per 9,51 milioni di euro annui dal 2022 al 2030 e per 5 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2031,

La disposizione individua altresi le finalita alle quali devono corrispondere i finanziamenti
disposti attingendo al predetto Fondo. Quanto alla ripartizione delle risorse del fondo, ad esse si
procede con decreto del Ministro per gli affari regionali e le autonomie, che individua la quota
del fondo destinata agli interventi di competenza statale e ripartisce la restante quota fra le
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano per il finanziamento degli interventi di
competenza regionale e locale. In questo caso il decreto va adottato d’intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 281.

La norma consente al Ministero dell’economia e delle finanze e a Cassa Depositi e Prestiti di
modificare i termini finanziari delle anticipazioni di liquidita concesse nel corso degli anni alle
Regioni e agli Enti focali per il pagamento dei debiti commerciali,

Attualmente le Regioni e gli Enti locali pagano tassi di interesse fissi, determinati al momento
della concessione delle anticipazioni, corrispondenti ai rendimenti di mercato dei BTP a cinque
anni rilevati al momento del perfezionamento delle anticipazioni medesime. Tali tassi
presentano livelli mediamente molto pit alti rispetto ai tassi correnti di mercato.

La norma consente di rinegoziare le anticipazioni di liquidita ad un tasso pari o superiore al 3%,
in modo tale che il debito residuo al 31 dicembre 2021 venga rimborsato a rate costanti in un
periodo di trenta anni, al tasso di interesse pari al rendimento del BTP di durata finanziaria pin
vicina a quella del nuovo piano di ammortamento dell’anticipazione.

La riduzione delle quote interessi autorizzata dalla norma rispetto a quelle previste nei piani di
ammortamento originari richiede copertura in termini di saldo netto da finanziare, di
indebitamento e di fabbisogno, in quanto determina minori entrate per il bilancio dello Stato e
minori spese degli enti nei confronti dello Stato, sostituite da altre spese all’esterno delle
Amministrazioni pubbliche, con effetti negativi sui predetti saldi.

Considerando un tasso di interesse allineato a quello dei BTP di pari durata finanziaria, il
differenziale dovuto alla riduzione della quota interessi richiede copertura sui tre saldi per un
ammontare pari a:

cord




- 46,1 milioni di euro nel 2022;

- 177,9 milioni di euro nel 2023;

- 171 milioni di euro nel 2024,

Per gli anni successivi si rinvia alle tabelle n. 1 e 2.

A seguito della rinegoziazione prevista dalla norma, la riduzione delle quote capitale rispetto a
quelle previste nei piani di ammortamento originari richiede copertura:

- in termini di saldo netto da finanziare solo per la maggiore spesa per interessi passivi
del bilancio dello Stato dovuta alla pil lenta riduzione del debito in quanto, nel bilancio
dello Stato, le quote capitale delle anticipazioni di liquidita affluiscono al Fondo
Ammortamento Titoli di Stato;

- mtermini di indebitamento netto e di fabbisogno, sia per la maggiore spesa per interessi
passivi del bilancio dello Stato sopra indicata, sia per I’ampliamento della capacita di
spesa degli enti all’esterno delle Amministrazioni pubbliche determinato dalla minore
spesa per il rimborso della quota capitale allo Stato non compensata dalla riduzione
dell’utilizzo del Fondo anticipazioni di liquidita iscritto ogni anno in entrata dei bilanci
degli enti per un importo pari al rimborso della quota capitale dell’esercizio
precedente. Infatti, a seguito della rinegoziazione, nel bilancio degli enti si riducono,
anche se non per il medesimo importo, la spesa per il rimborso delle quote capitale delle
rate di ammortamento ¢ tra le entrate, I'utilizzo del fondo anticipazioni di liquidita.

Nel triennio 2022-2024, 1a spesa del bilancio dello Stato per maggiori interessi determinata dalla
riduzione della quota capitale e dal conseguente pitt lento afflusso di disponibilita nel Fondo
Ammortamento Titoli di Stato, stimata prudentemente con i tassi forward del BTP a 5 anni,
amunonta a:

- 82 mila ewro nel 2022;

~ 445 mila euro nel 2023;

- 1.109 mila euro nel 2024.

Anche in questo caso per gli anni successivi si rinvia alle tabelle n. 1 ¢ 2.

Nel triennio 2022-2024, gli effelti in termini di indebitamento ¢ di fabbisogno determinati daila
riduzione della quota capitale delle rate di ammortamento, pari alla differenza tra la riduzione
delle quote capitale e la riduzione delf’utilizzo del FAL, ammontano a:

- 397 milioni di euro nel 2022;

- 29,6 milioni di euro nel 2023;

- 6,1 milioni di euro nel 2024.

Per gli anni successivi si rinvia alla tabella n, 2,

Alle minori entrate ¢ alle maggiori spese fin qui conteggiate, occorre aggiungere — per il 2022 —
la maggiore spesa di 300 mila euro da corrispondere a Cassa Depositi e Prestiti per le attivita
espletate in forza dell’atto aggiuntivo stipulato dal MEF ¢ dalla medesima Cassa.

La norma di cui al comma 603, che ridisciplina la chiusura della gestione commissariale della
Regione Piemonte non determina effetti sui saldi di finanza pubblica ulteriori rispetto a quelli
considerati con riferimento ai commi precedenti,

Gli effetti complessivi della norma sui tre saldi ammontano a:

aniliont o ein'o)

SALDO NETTO DA INDEBITAMENTO
FINANZIARE NETTO FABBISOGNO
2022 46,40 86,10 86,10
2023 178,30] 207,90 207,90
2024 172,00] 178,10| 178,10

Per gli anni successivi si rinvia alla tabellan_ 3.




