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Nota introduttiva

Con il presente Focus 1'Osservatorio sull’attuazione degli atti normativi intende dar conto
delle relazioni annunciate nel mese di ottobre 2010 e delle nuove relazioni previste da disposizioni
legislative pubblicate nella Gazgetta Ufficiale nello stesso periodo.

A fini del presente lavoro sono considerate solo le relazioni espressamente disciplinate da atti
normativi, mentre non si tiene conto di relazioni introdotte da ordini del giorno delle Assemblee o delle
Commissioni, da risoluzioni o anche da autonome decisioni del Governo.

Le informazioni riportate sono desunte dall'Allegato B al resoconto dell'Assemblea e dalla banca
dati del Senato relativa all'attivita non legislativa e sono integrate con indicazioni relative al termine
previsto pet I'adempimento e all'eventuale periodicita dell'obbligo.

L'intento ¢ quello di fornire informazioni utili per Iattivita parlamentare, anche ai fini di un
migliore esercizio delle funzioni di indirizzo e di controllo, nonché di evidenziare possibili interventi di
razionalizzazione e di riordino di tali adempimenti che potrebbero utilmente inserirsi nel processo di

semplificazione normativa in atto.

In evidenza nel mese di ottobre 2010

Nell'ambito delle relazioni annunciate nel mese di ottobre, si segnala la trasmissione da parte del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti della relazione, ai sensi dell'articolo 2, comma 5, della legge
4 agosto 1990, n. 240, sullo stato di attuazione del Piano quinquennale degli interporti (dati
aggiornati al 31 dicembre 2009: Az n. 487), considerato che la precedente trasmissione risaliva al 2003. Si
ricorda che l'adempimento in questione sarebbe dovuto venir meno a seguito dell'esercizio, da parte del
Governo, della delega per il completamento della rete interportuale nazionale, recata dall'articolo 24 della
legge 5 marzo 2001, n. 57. Llentrata in vigore del decreto legislativo avrebbe, infatti, determinato
l'abrogazione delle norme concernenti il piano quinquennale degli interporti, ma la delega, da attuare entro
il termine del 5 aprile 2001 (successivamente prorogato al 31 dicembre 2002), non ¢ stata esercitata.

Sempre il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti ha dato seguito all'obbligo previsto
dall’articolo 71, comma 6, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, in base al quale il Governo procede
annualmente ad una verifica e riferisce alle competenti Commissioni parlamentari sullo stato di
attuazione degli interventi di cui alla legge 21 dicembre 2001, n. 443, e successive modificazioni,
concernente il programma di realizzazione delle infrastrutture di preminente interesse nazionale,
con lobiettivo di consentire al Parlamento di valutare D’efficacia della strumentazione adottata, “in

funzione della realizzazione tempestiva, a perfetta regola d’arte e nel rispetto delle vigenti disposizioni
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nazionali e comunitarie, degli interventi di infrastrutturazione strategica di preminente interesse nazionale”.
Si evidenzia che solo la prima relazione, recante dati aggiornati al novembre 2004 (Doc. CCXI n. 1), ¢ stata
annunciata come documento autonomo, mentre per prassi, a partire dall'anno 2005, 'obbligo ¢ stato
assolto dal Dicastero con la trasmissione del cosiddetto "Allegato infrastrutture" al Documento di
programmazione economico-finanziaria, nel quale si da conto dello stato di attuazione delle infrastrutture
strategiche. Poiché, come ¢ noto, il DPEF ¢ stato sostituito, in seguito alle modifiche introdotte dalla legge
31 dicembre 2009, n. 196, dallo schema di Decisione di finanza pubblica, quest’anno il programma delle
infrastrutture strategiche ¢ stato trasmesso in allegato al suddetto schema per il periodo 2011-2013 (Doc.
LVII n. 3, All. 1T).

Ancora come Allegato V allo schema di Decisione di finanza pubblica sono state trasmesse alle
Camere da parte del Ministro del’economia e delle finanze le relazioni programmatiche per
missioni di spesa, le relazioni sullo stato di attuazione delle leggi pluriennali di spesa e dei relativi
quadri riassuntivi, nonché le ricognizioni dei contributi pluriennali iscritti nel bilancio dello Stato,
distinti per ciascuna Amministrazione, ai sensi dell’articolo 10, commi 6, 7 ed 8 della citata legge n. 196
del 2009. Le norme richiamate prevedono, in particolare, che per ciascuna legge pluriennale di spesa in
scadenza il Ministro competente valuti se permangono le ragioni che a suo tempo ne avevano giustificato
I'adozione, tenuto anche conto dei nuovi programmi da avviare (comma 6). Alle relazioni citate il Ministro
dell’economia e delle finanze allega (comma 7) un quadro riassuntivo di tutte le leggi di spesa a carattere
pluriennale, specificando, per ciascuna legge, gli eventuali rinnovi e la relativa scadenza, le somme
complessivamente autorizzate, indicando quelle effettivamente erogate e 1 relativi residui di ciascun anno,
nonché quelle che restano ancora da erogare. Infine, il comma 8 dell'articolo 10 stabilisce che, in
un'apposita sezione del quadro riassuntivo di cui al comma 7, sia esposta in allegato la ricognizione
puntuale di tutti i contributi pluriennali iscritti nel bilancio dello Stato, ai sensi dell’articolo 4, comma 177,
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, e successive modificazioni, con specifica indicazione di quelli attivati
e delle eventuali ulteriori risorse, anche non statali, che concorrono al finanziamento dell’opera. Per ogni
intervento finanziato mediante I'utilizzo di contributi pluriennali, deve essere indicato lo stato di
avanzamento conseguito delle opere da essi finanziate, il relativo costo sostenuto, nonché la previsione di
avanzamento e di costo per gli anni successivi fino alla conclusione dell’opera, con distinta evidenza del
costo e dell’utilizzo dei contributi pluriennali per ciascuno degli anni del triennio successivo. Va rilevato
che le relazioni illustrate sono state trasmesse per la prima volta ai sensi dell'articolo 10, commi 6, 7 e 8,
della legge n. 196 del 2009, ma che un obbligo di contenuto sostanzialmente analogo a quello recato dai
richiamati commi 6 e 7 era gia previsto dall’articolo 15, terzo e quarto comma, della legge 5 agosto 1978, n.
468 (abrogata dalla citata legge n. 196 del 2009), mentre le previsioni di cui al comma 8 sembrano avere

carattere di novita.



Sul versante dell'individuazione di nuovi obblighi, si segnala I’'adempimento introdotto
dall'articolo 36, comma 3, del decreto legislativo 9 settembre 2010, n. 162, recante “Istituzione dei ruoli
tecnici del Corpo di polizia penitenziaria, a norma dell’articolo 18 della legge 30 giugno 2009, n. 85”. Detta
norma prevede che, nel caso in cui si verifichino scostamenti rispetto alle previsioni di cui al comma 1 del
richiamato articolo 306, fatta salva 'adozione dei provvedimenti di cui all’articolo 11, comma 3, lett. /), della
legge n. 196 del 2009, il Ministro dell’economia e delle finanze, sentito il Ministro della giustizia,
provveda, con proprio decreto, all’adozione delle misure necessarie a far fronte alle maggiori spese e
riferisca “senza ritardo” alle Camere, con apposita relazione, in merito alle cause degli scostamenti
medesimi ed alle misure adottate a copertura del maggior onere. Si evidenzia come la norma citata
riproduca, con riferimento allo scostamento rispetto ad una specifica previsione di spesa, un obbligo di
riferire alle Camere gia introdotto, in via generale, dalla nuova legge di stabilita (articolo 17, commi 12 e 13,
della legge n. 196 del 2009) e, ancor prima, dall'articolo 11-7er, comma 7, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
per tutte le leggi che comportino nuovi o maggiori oneri. Per inciso, si rileva che la mancata individuazione
di un termine certo entro il quale il Governo ¢ tenuto ad informare le Camere (come gia ricordato, la
dizione wutilizzata ¢ “senza ritardo”) non consente un'oggettiva valutazione della tempestivita
dell'adempimento.

Da ultimo si segnala che il 9 ottobre 2010 ¢ entrato in vigore il codice dell’ordinamento militare, di
cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, con il quale si ¢ proceduto al riassetto (inteso come
semplificazione e riordino) della normativa di rango primario in materia di disciplina della difesa e della
sicurezza militare dello Stato, di politica e organizzazione militare nonché di organizzazione e
funzionamento del Ministero della difesa e delle Forze armate, in virta della delega conferita dall'articolo
14, commi 14 e 15, della legge 28 novembre 2005, n. 246 (legge di semplificazione 2005). 11 codice ha
lintento di comporre in un testo normativo unitario le molteplici disposizioni vigenti in materia,
modificandole nella misura strettamente necessaria per organizzatle in un quadro organico. Nel codice
sono confluite diverse disposizioni che prevedevano obblighi di relazione alle Camere: di tali disposizioni,
riprodotte negli articoli 12 e 548, ¢ disposta I'abrogazione dal successivo articolo 2268, a decorrere dalla
data di entrata in vigore del codice stesso. Nella II sezione del presente Focus sono riportati, in apposita
tabella, gli articoli del codice che prevedono relazioni al Parlamento, con indicazione, in nota, delle
originarie disposizioni legislative delle quali tali articoli riproducono il contenuto. Per completezza, si
segnala che, a fronte dell'integrale abrogazione della legge n. 331 del 2000, disposta dall'articolo 2268,
comma 1, n. 984, del codice, non ¢ stato riprodotto inserito 'obbligo di relazione previsto dall'articolo 6,
comma 1, di tale legge, in base al quale il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
della difesa, doveva presentare al Parlamento la relazione annuale sullo stato della disciplina militare e sullo

stato dell'organizzazione delle Forze armate.
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A. RELAZIONI DEL GOVERNO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA - CIPE
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Attivita svolta dall'Unita tecnica
legae finanza di progetto
XX (Dati relativi al 2009) 12.10.10
% 14:r/tl 399 (Trasmessa dal Sottosegretario di Stato 05.10.10 | seduta n. 436 5a
= o ' 1 alla Presidenza del Consiglio dei ministri,
’ in qualita di segretario del/ CIPE)

Annuale



http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510506.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510506.pdf

DIPARTIMENTI RETTI DA MINISTRI SENZA PORTAFOGLIO

Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale
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Decisioni assunte, ai sensi Annuale
dlgs dell'articolo 127 della Costituzione,
Ags. . . . T 30
Doc. LXXXVI 76,2000 in merito a'lle l.eggi delle regioni a 11.10.10 19.10.10 1a cettombre
n3 att. 29 statuto ordinario che approvano il seduta n. 440 52 con
) 5 ’ rendiconto generale della regione integrazione
o (Dati relativi al 2010) entro il 15
(Trasmessa dal Ministro per i rapporti con novembte
#l Parlamento)
Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione
&3] H = S
g g § 8] 5 E
DOC. 7 - SEE Z O
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Doc. XTII legge Stato della pubblica amministrazione Annuale
n. 3-ter 775/1970 (Dati relativi all'anno 2009) 21.10.10 26.10.10 la
art. 30 seduta n. 445 5a 30 Juslio
€o. unico 11a &

! Alla relazione sono allegati: la rilevazione sui distacchi e permessi sindacali retribuiti e sulle aspettative ¢ permessi sindacali non
retribuiti, prevista dall'articolo 50, commi 3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, comprensiva del monitoraggio
della spesa per le prerogative sindacali nel settore pubblico, previsto dall'articolo 12 della legge 4 marzo 2009, n. 15, riferita
all'anno 2009; la rilevazione sulle aspettative e permessi per funzioni pubbliche elettive, prevista dall'articolo 50, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, riferita all'anno 2009, e un monitoraggio sulle autovetture di servizio della pubblica

amministrazione.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/513763.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/513763.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/512504.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/512504.pdf

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
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Attivita svolta, bilancio di
legge previsione e consistenza
dell'organico dell'Istituto italiano 06.10.10 Annuale
Atto n. 484 7Or/t ! 2(7)5 per I'Africa e 'Oriente - ISIAO | 29.09.10 | seduta n. 434 ga
art (Dati relativi al 2009) a 31 luglio
co. 5
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
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DOC. 7 > NHZ £ ©
o FONTE OGGETTO Z 5 S g Zma
ATTO = Z %= g | & &
5 Z 23 |7 &
= 2 o ¥
dlgs. N Attijité di prevenz'ione del Annuale
231/2007 riciclaggio e del finanziamento del 05.10.10 1a
Doc. CCIX, n. 3 terrorismo 04.10.10 || seduta n. 432 30 giugno
art. 5, . .. 2a
co. 12 (Dati relativi al 2009)
Relazioni programmatiche per
missioni di spesa, relazioni sullo
stato di attuazione delle leggi
legge pluriennali di spesa, e dei relativi trasmessa a
.. 2 , )
Doc. LVIL n.3 | 17¢/2009 quadri riassuntivi, nonche 191010 | commig, | Anowale
art. 10 ricognizioni dei contributi 19.10.10 .
All.V . L . . seduta n. 442 ni e alla 15 set-
co. 0,7 ¢ | pluriennali iscritti nel bilancio dello Commissio- set
. . S tembre®
8 Stato, distinti per ciascuna ne questioni
Amministrazione regionali
(allegata allo schema di Decisione di
finanza pubblica per gli anni 2071 -
2013)

2 L'articolo 2, comma 1, lett. a), e l'articolo 3, comma 1, lettera 4), del decreto legislativo 151/2009 hanno previsto che alla
relazione debba essere allegato il rapporto dell'UIF (Unita di informazione finanziaria per 1'Italia) di cui all'articolo 6, comma 5,
del decteto legislativo 231/2007, unitamente ad una relazione della Banca d'Ttalia in merito ai mezzi finanziari e alle risorse

attribuite alla UIF.

3 Scadenza indicata al 15 settembre perché la disposizione istitutiva dell'obbligo prevede che le relazioni siano allegate allo
schema di Decisione di finanza pubblica.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/509481.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510509.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510509.pdf

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
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Stato di attuazione degli interventi
di cui alla legge 21 dicembre 2001,
legge n. 443 concernente il programma
Doc. LVIL n. 3 | 289/2002 di'realizgazione' delle infrast@tture 05.10.10
di preminente interesse nazionale 05.10.10 5a Annuale
All. IV art. 71 co. o , . seduta n. 432
= 6t (trasmessa dal Ministro dell'economia e
delle finanze in allegato allo schema di
Decisione di finanza pubblica per gli
anni 2011-2013)
legge . . .
Stato di attuazione del Piano 19.10.10
Atto n. 487 2401_/: 390 quinquennale degli interporti 04.10.10 | seduta n. 440 8a Annuale
io' p (Dati aggiornati al 31 dicembre 2009)
legge Andamento del processo di 19.10.10
Doc. LXXI, n.3 | 194/1998 | liberalizzazione e di privatizzazione 121010 | seduta n. 440 8a Semestrale
art. 1 del trasporto aereo
co. 4 (Dati relativi I semestre 2010)

4 La norma istitutiva dell’obbligo prevede che la trasmissione della relazione avvenga da parte del Governo senza
specificare il Ministero competente. A partire dal 2005, 'obbligo viene assolto per prassi con il cd. "Allegato infrastrutture"
al DPEF, sostituito dallo schema di Decisione di finanza pubblica dalla legge n. 196 del 2009, nel quale si da conto dello
stato di attuazione delle infrastrutture strategiche. Pertanto la relazione non viene annunciata come documento autonomo.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/507630.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/507630.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/512392.pdf

MINISTERO DELLA SALUTE
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svolta dalla Commissione per la seduta n. 440 Annuale
art. 8 . . . 08.10.10 12a
vigilanza ed il controllo sul doping e
co. 1
per la tutela della salute nelle
attivita sportive
(Dati relativi al 2009)
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legge di collaborazione Alenia 18.10.10
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n.5 art. 5 produzione del velivolo B767 seduta n. 449 10a
co. unico (Dati aggiornati al
I semestre 2010)
MINISTERO PERI BENI E LE ATTIVITA' CULTURALI
m 53] = -
<
8 2 § &1 5 E
DOC. = 2 SER Z ©
o FONTE OGGETTO z 5 SHE E m
ATTO 2 z K § = g
é 5 5 @) = 2]
= g &} A
dl Annuale
Doc. CLXX,n.3 | 0" foog | Atvita svolta dalla Fondazione 191010
o4 "La Biennale di Venezia" 06.10.10 d t ) 436 Ta 30
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/513780.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/511587.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/511587.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510507.pdf

B. RELAZIONI NON GOVERNATIVE
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. Doc. CXXVIIL legge . NN 12.10.10
1.)1'fensore 0. 26 127/1997 Relazioni sull'attivita Annuale
civico della — svolta
Regione art. 16 (Dati relativi rispettivamente 10.09.10 seduta la

Lombardia Doc. lr(ll)%'(VIII comma 2 agli anni 2008 ¢ 2009) n. 436 31 matrzo
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510661.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/510661.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/511362.pdf
http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/511362.pdf

SECONDA SEZIONE

Nuove relazioni
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Nuove relazioni’

Relazioni del Governo

ORGANO FONTE OGGETTO TERMINI
E
PERIODICITA'

Ministero d.lgs. Cause degli scostamenti verificatisi Eventuale
dell'economia e 162/2010, rispetto alle previsioni di spesa per

delle finanze art. 30, co. 3 l'istituzione dei ruoli tecnici del Corpo

di polizia penitenziaria di cui
all'articolo 36, comma 1, del decreto
legislativo n. 162 del 2010 e misure
adottate per la copertura del maggior
onere

5 Si tratta di relazioni previste da nuove norme pubblicate nella Gaggetta Ufficiale nel periodo preso in
considerazione dal presente Focus.
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Nello schema di seguito riportato sono elencate le disposizioni contenute nel codice
dell'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, entrato in vigore il 9
ottobre 2010, che prevedono la trasmissione di relazioni al Parlamento. Come gia illustrato nella
nota introduttiva del presente Focus, si fa presente che si tratta della riproduzione di obblighi gia
disciplinati da disposizioni di legge preesistenti, di cui si prevede l'abrogazione a decorrere

dall'entrata in vigore del codice stesso.

ORGANO FONTE OGGETTO TERMINI
E
PERIODICITA'
Ministero della d.lgs. Stato di avanzamento dei Annuale
difesa 66/2010, provvedimenti di ristrutturazione delle
art. 12, co. 26 Forze armate 31 gennaio
Ministero della d.gs. 66/2010, Spesa complessiva prevista per il Annuale
difesa art. 548, co. 1, personale militare
lett. a)’ 15 ottobre
Ministero della d.lgs. Stato di attuazione dei programmi di Annuale
difesa 66/2010, costruzione, acquisizione e
art. 548, co. 1 ammodernamento di mezzi, impianti e 15 ottobre
lett. b)? sistemi
Ministero della d.Igs. Attivita contrattuale concernente la Annuale
difesa 66/2010, manutenzione straordinaria e il
art. 548, co. 1 reintegro dei sistemi d'arma, delle 15 ottobre
lett. ¢)’ opere, dei mezzi e dei beni
direttamente destinati alla difesa
nazionale
Ministero della d.lgs. Stato di attuazione del programma di Annuale
difesa 66/2010, potenziamento ed ammodernamento
art. 548, co. 1, delle infrastrutture delle Forze armate 15 ottobre
lett. 4)0

® I'articolo 12, comma 2, del d.Igs. n. 66/2010 ha riprodotto 'adempimento gia previsto dall'articolo 3, comma 3, della legge n.
464/1997 che ¢ stata contestualmente abrogata dall'articolo 2268, comma 1, n. 939, del medesimo d.lgs. n. 66/2010.

" Larticolo 548, comma 1, lettera a), del d.lgs. n. 66/2010 ha riprodotto 'adempimento gia previsto dall'articolo 1, comma 5,
lettera a), della legge n. 436/1988, che ¢ stata contestualmente abrogata dall'articolo 2268, comma 1, n. 849, del medesimo d.lgs.
n. 66/2010.

® L'articolo 548, comma 1, lettera 4), del d.lgs n. 66/2010 ha riprodotto I'adempimento gia previsto dall'articolo 1, comma 5,
lettera b), della legge n. 436/1988 che ¢ stata contestualmente abrogata dall'articolo 2268, comma 1, n. 849, del medesimo d.Igs.
n. 66/2010.

® L'articolo 548, comma 1, lettera c), del d.lgs. n. 66/2010 ha riprodotto I'adempimento gia previsto dall'atticolo 1, comma 4,
della legge n. 436/1988 che ¢ stata contestualmente abrogata dall'articolo 2268, comma 1, n. 849, del medesimo d.lgs. n.
66/2010.

191 "articolo 548, comma 1, lettera d), del d.lgs. n. 66/2010 ha riprodotto I'adempimento gia previsto dall'articolo 45, comma 3,
della legge n. 958/1986 che ¢ stata contestualmente abrogata dall'articolo 2268, comma 1, n. 840, del medesimo d.lgs. n.
66/2010.
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XVI legislatura
Fascicoli pubblicati
(disponibili anche sul sito internet del Senato)

n. 1- Le relazioni alle Camere nel primo anno della XVI legislatura
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