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1. Il sistema delle concessioni autostradali in Italia

La rete autostradale italiana & oggi costituita, per la maggior parte, dalle arterie realizzate tra gli
anni Sessanta e Settanta. Attraverso lo strumento della concessione, in tali anni, I'ltalia vantava un
sistema infrastrutturale ampiamente superiore rispetto a quello dei Paesi europei. A seguito del
blocco nella realizzazione di nuove tratte, stabilito con la Legge del 16.10.1975 n. 492, 'estensione
della rete autostradale & stata ampliata solo attraverso leggi speciali per la gestione di eventi, ecc.
(Colombiane, Mondiali di calcio).

Dagli anni Ottanta al Duemila gli interventi sulla rete autostradale italiana sono stati indirizzati
prevalentemente ad un incremento degli standard di qualita e di sicurezza mentre, i Paesi europei
confinanti, hanno attuato significativi investimenti al punto che oggi dispongono di una dotazione

infrastrutturale piu radicata.

Evoluzione rete autostradale europea

STATO ANNO
1990 2012 PERCENTUALE AUMENTO RETE
AUSTRIA 254 2177,4 757%
SPAGNA 1894,7 3404,01 80%
FRANCIA 5489 8891,1 62%
GRECIA 871 1658,5 90%
ITALIA 5317,4 5714,5 9%
PORTOGALLO 291,3 1533 426%
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Solo con la Legge del 21.12.2001 n. 443 (Legge Obiettivo) sono stati adottati provvedimenti di
rilancio del settore nell’intento di recuperare il gap infrastrutturale determinatosi nei confronti dei
principali Paesi europei causato dal prolungato blocco nella realizzazione di nuove infrastrutture e
dalla complessita dei procedimenti autorizzavi. Tra le misure maggiormente efficaci previste dalla
Legge Obiettivo figura l'individuazione di un elenco di opere strategiche soggette a procedure
autorizzative maggiormente rapide e la regolamentazione del Partenariato Pubblico Privato.
L'introduzione di una disciplina sulla Finanza di progetto ha dato rinnovato impulso alla
presentazione di nuove iniziative imprenditoriali da parte di soggetti privati. In forza dei
provvedimenti adottati e dei successivi aggiornamenti, sono state proposte, sin dal 2004, molteplici
iniziative connesse alla progettazione, realizzazione e gestione di tratte autostradali.

L'istituto della concessione, essendo caratterizzato in via prevalente dall'impiego di risorse
generate in autofinanziamento in luogo di trasferimenti pubblici, ha garantito I'attuazione di una
significativa spesa d’investimenti anche negli ultimi anni. Al contrario, altre opere finanziate
esclusivamente con contributi pubblici, hanno registrato maggiori difficolta di finanziamento.

In tal senso il settore delle concessionarie autostradali rappresenta un fattore strategico per
I’economia del Paese in ragione dell’elevata capacita di investimento.

La situazione delineata pone il Paese di fronte alla necessita di procedere alla concreta
realizzazione di tutti quegli interventi autostradali immediatamente cantierabili anche trovando

soluzioni mirate per il superamento dei problemi di finanziamento delle opere.

1.1 Rete autostradale nazionale

La rete autostradale italiana e affidata in concessione a societa con diversi concedenti.

Il primo & il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, subentrato ad Anas S.p.A. in tale
ruolo a far data dal 1 ottobre 2012. Al Ministero, che opera attraverso la Struttura di Vigilanza sulle
Concessionarie Autostradali istituita con Decreto Ministeriale n. 341 del 1 ottobre 2012 e sulla quale
si dettagliera in seguito, fa quindi capo la maggior parte della rete in concessione, oggetto della
presente relazione.

Vi & quindi Anas S.p.A., societa pubblica sottoposta alla vigilanza del Ministero delle
Infrastrutture, che gestisce alcune tratte direttamente, mentre per altre svolge il ruolo di concedente
in via indiretta, partecipando al 50% al capitale sociale in societa regionali.

Vi sono, infine, alcune societa regionali che svolgono il ruolo di concedente di infrastrutture poste

esclusivamente nel territorio della Regione cui fanno riferimento.



L'estesa complessiva di tutta la rete autostradale e pari a 7.438,3 Km, di cui 6.775,3 Km in
esercizio e 663 Km in programmazione o in esecuzione.

Di seguito il dettaglio di ripartizione della rete in funzione del soggetto Concedente.
1.2 Rete autostradale in concessione dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

La rete autostradale a pedaggio data in concessione dal Ministero delle Infrastrutture &
gestita da 24 societa con 25 rapporti concessori atteso che SATAP S.p.A. risulta titolare della
concessione per la A21 (Torino — Piacenza ) e la A4 (Torino — Milano ). L'intera rete si sviluppa per
5.821,5 Km ed ¢ tutta in esercizio.

Nella tabella successiva si riporta I'elenco delle societa concessionarie con i relativi km di
competenza.

Societa concessionarie autostradali

CONCEDENTE MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI
STRUTTURA VIGILANZA CONCESSIONARIE AUTOSTRADALI
Prog. SOCIETA’ KM DI RETE
1 ATIVA SpA 155,8
2 Autostrade per I'ltalia SpA 2.854,6
3 Autostrada del Brennero 314,0
4 Autostrada Brescia — Verona — Vicenza — Padova SpA 189,0
5 Autostrade Centro Padane SpA 105,5
6 Autocamionale della Cisa SpA 101,0
7 Autostrada dei Fiori SpA 113,3
8 CAS — Consorzio per le Autostrade Siciliane 298,4
9 Autovie Venete SpA 209,9
10 Milano Serravalle — Milano Tangenziali SpA 179,1
11 Tangenziale di Napoli SpA 20,2
12 RAV — Raccordo Autostradale Valle d'Aosta SpA 32,4
13 SALT— Societa Autostrada Ligure Toscana SpA 154,9
14 SAT — Societa Autostrada Tirrenica SpA 40,0
15 SAM — Societa Autostrade Meridionali SpA 51,6
16 SATAP A4 Torino — Milano 127,0
17 SATAP A21 Torino — Piacenza 164,9
18 SAV —Societa Autostrade Valdostane SpA 67,4
19 SITAF — Societa Traforo Autostradale del Frejus SpA 82,5
20 Autostrada Torino — Savona SpA 130,9
21 SITMB — Societa Italiana Traforo del Monte Bianco SpA 5,8
22 SITRASB — Societa Italiana Traforo Gran San Bernardo SpA 12,8
23 Strada dei Parchi SpA 281,4
24 Societa Autostrada Asti — Cuneo SpA 55,7
25 CAV — Concessioni Autostradali Venete SpA 74,1
TOTALE 5.821,5




1.3 Rete autostradale in concessione Anas S.p.A..

In aggiunta alle tratte autostradali assentite in concessione, la rete autostradale nazionale &
composta da tratte gestite direttamente da ANAS S.p.A., pari complessivamente a 953,8 km, ed &
tutta in esercizio.

Tratte in gestione diretta Anas

AUTOSTRADE IN GESTIONE DIRETTA ANAS NON PEDAGGIATE KM DI RETE
1 | A90 Grande Raccordo Anulare di Roma (GRA) 68,2
2 | A91 Roma — Fiumicino 17,4
3 | A3 Salerno — Reggio Calabria 442,9
4 | A29 Palermo — Mazzara del Vallo e diramazione Punta Raisi 118,8
5 | A29 Dir — Alcamo — Trapani e diramazione per Birgi 20,0
6 | A19 Palermo - Catania 192,8
7 | A19 Diramazione per Via Giafar 5,2
8 | A29 Racc. Bis — Raccordo per Via Belgio 5,6
9 | A18 Dir— Catania Nord — Catania Centro 3,7
10 | Catania - Siracusa 49,2
TOTALE 953,8




1.4 Rete autostradale ANAS — Regioni

Sono state costituite Societa partecipate pariteticamente da Anas S.p.A. e Regioni, con

funzioni di soggetto concedente di nuove tratte autostradali. Nessuna delle tratte in questione & in

esercizio.

Societa miste a partecipazione Anas S.p.A. (50%) — Regioni (50%)

Progr.

SOCIETA E RELATIVE TRATTE

KM DI RETE

1

AUTOSTRADA DEL LAZIO SpA (ANAS SpA — Regione Lazio)

112

Roma — Latina
Cisterna — Valmontone

AUTOSTRADA DEL MOLISE SpA (ANAS SpA — Regione Molise)

82

Termoli — San Vittore del Lazio

CAL SpA - CONCESSIONI AUTOSTRADE LOMBARDE (ANAS SpA — Regione Lombardia)

161

Pedemontana Lombarda
BRE.BE.MI. Brescia — Bergamo — Milano In corso
TEM Tangenziale Est Esterna di Milano

CAP SpA — CONCESSIONI AUTOSTRADALI PIEMONTESI (ANAS SpA — Regione Piemonte)

88

Pedemonatana Piemontese

Tangenziale Est di Torino

Collegamento Multimodale di Corso Marche
Collegamento Autostradale Strevi Pedrosa

TOTALE

443

regionali con Regione come concedente. Nessuna delle tratte in questione € in esercizio.

1.5 Altre societa concedenti

Vi sono infine ulteriori societa Concedenti che operano per la costruzione di autostrade

Altre Societa concedenti

PROG. SOCIETA E RELATIVE TRATTE KM DI RETE
1 CONCEDENTE INFRASTRUTTURE LOMBARDE SpA 125
Cremona — Mantova
Broni — Pavia — Mortara
Interconnessione Pedemontana — BRE.BE.MI.
2 CONCEDENTE REGIONE VENETO 95
Superstrada a pedaggio Pedemontana Veneta
TOTALE 220




2. Il Sistema autostradale italiano ed il contesto europeo

Da un confronto con la rete europea di autostrade e strade a pedaggio si riscontra
immediatamente |'eccessiva frammentazione della rete italiana, la quale € assentita in concessione a
25 societa per un totale di 5.821,5 km. Un ulteriore peculiarita & data dalla presenza di un solo
concessionario, rappresentato da Autostrade per I'ltalia S.p.A., che gestisce oltre la meta dell’intera
rete con 2.854,6 Km. La seconda concessionaria per estensione di tratta gestita, risulta I’Autostrada
del Brennero con 314 km, mentre la minore risulta essere la Tangenziale di Napoli con appena 22 km
di tratta gestita. In media I'estensione delle tratte gestite dalle singole societa italiane risulta pari a
126 km. In Europa si registra invece un numero di gestori inferiore con un maggiore sviluppo delle
tratte in concessione. Basti fare il paragone con la rete francese, dove € vero che esistono 20 Societa
concessionarie, ma ben 5 gestiscono tratte con oltre 1000 Km di rete di primaria rilevanza.

L’eccessiva divisione degli operatori economici e la loro limitata dimensione costituisce, a
lungo andare, un ostacolo all’attuazione degli investimenti e ad una gestione efficiente della rete. In
passato le Societa di minore dimensione sono state chiamate, con un mercato economico —
finanziario favorevole, ad eseguire investimenti di rilevante ammontare. Infatti, la spesa per
investimenti del settore autostradale italiano in concessione risulta pari ad oltre 2.000 milioni di euro
annui, di cui il 50% effettuato da concessionarie con minore estesa. Alla luce di quanto esposto,
appare evidente che la limitata estesa e diventato un elemento di criticita, ancora piu evidente con
I’accentuarsi della crisi economica degli ultimi anni, a causa della riduzione dei volumi di traffico. Tale
situazione di criticita & diventata oggi ancora piu gravosa con 'accentuarsi della crisi economica. Nel
2012 si e registrata una diminuzione rispetto all’anno precedente del 7,37% dei volumi di traffico
(valore complessivo leggeri e pesanti). Dai dati raccolti relativi al primo semestre 2013 viene
confermato un ulteriore calo dei volumi di traffico nell’ordine 4 — 6% , come illustrato nella tabella
seguente.

Nonostante la flessione dei volumi di traffico abbia riguardato, con differente intensita, tutti i
Paesi europei, si & riscontrato che i Concessionari dotati di maggior patrimonio e con attivita
distribuite in piu Paesi stanno affrontando meglio le difficolta e mantenendo inalterata la capacita
d’investimento, cid che non puo avvenire per le Societa italiane di minore estensione.

Per dette Societa la ridotta capacita di autofinanziamento, difficilmente ripristinabile nel
breve periodo, ed il limitato arco temporale di riferimento operativo derivante dalla ravvicinata
scadenza della concessione, limitano fortemente la capacita di accesso al credito e il reperimento dei

fabbisogni finanziari per la realizzazione di nuovi investimenti in infrastrutture.



Negli anni passati I'accesso al credito delle societa era largamente favorito dalla presenza del
Fondo Centrale di Garanzia, non piu disponibile a seguito della sua soppressione con la legge
n.296/2006 ed il contestuale trasferimento ad ANAS S.p.A. delle risorse.

Per ristabilire le condizioni di competitivita ed efficienza del sistema, risulta necessario
rimuovere i limiti indicati e favorire I'evoluzione del sistema verso condizioni analoghe a quelle dei

Paesi europei.
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3. Nuove iniziative

3.1 Nuove realizzazioni in project financing

L'istituto del Project financing, secondo l'inquadramento giuridico previsto dalla legge n.

443/2001 (legge obiettivo) consiste nella concessione di progettazione, costruzione e gestione di

un’opera pubblica ad un soggetto privato che si fa promotore di un’iniziativa tramite una proposta,

sollecitata dall’Amministrazione concedente. L'iniziativa proposta risulta finanziata, integralmente o

in maggioranza, direttamente con le risorse generate dalla gestione dell’infrastruttura e comporta di

conseguenza, un onere minimo a carico della finanza pubblica.

In ambito autostradale il Project financing, seppur con continui mutamenti normativi, ha

trovato diffusa applicazione da parte di imprese e istituti finanziatori. Dalla data di emanazione della

normativa di regolamentazione, sono state presentate molteplici proposte di realizzazione di nuove

tratte, per 647 Km e per investimenti complessivamente quantificabili in circa 13,5 Miliardi di euro.

Le iniziative presentate, le cui procedure fanno capo alla Struttura di Vigilanza sulle

Concessionarie Autostradali quale Concedente della rete, si trovano in differenti fasi di attuazione,

come illustrato nella seguente tabella.

Tabella 7 - Interventi in Project Financing

Investimento

Intervento Stato della Procedura Promotore el complessivo
(km) ;
(€/min)
Porto di Ancona Stipulata Convenzione 18.12.2013 ATI Imp;?;l: Sp-A 10,7 574,5
e ATI Silec S.p.A.
Ragusa Catania In fase di aggiudicazione (Iezcltrip 68,0 898,9
ATI Net Engineering
Caianello — Benevento In corso di redazione PEF per tener S.p.A.
conto della defiscalizzazione Geodata S.p.A. 60,9 616,4
Collegamento Al
(Capua) - Crazzanico - Contenzioso in corso conseguente
Area Domitiana all'aggiudicazione provvisoria Tecnis S.p.A. 41,6 305,3
ATI Silec S.p.A.
Orte — Mestre Progetto approvato dal CIPE Egis Project S.A. e altri 396,3 9.448,70
Ferrara — Porto Garibaldi | In fase di predisposizione studio di VIA Non individuato 53,0 826,1
Collegamento
Campogalliano -
Sassuolo In fase di aggiudicazione 16,5 516,0
Totale 647,0 13.185,9
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Si rappresenta che le iniziative riportate nella precedente tabella, sono state avviate gia dal
2001/2002 e ad oggi ancora non si & pervenuti all’avvio dei lavori, a seguito di criticita legate
essenzialmente a rallentamenti procedurali.

Una causa significativa di tali rallentamenti & rappresentata dal notevole coinvolgimento di
amministrazioni centrali e periferiche (Regioni ed Enti Locali) nell’acquisizione di pareri e
autorizzazioni tra loro strettamente connessi e propedeutici all’avvio del progetto. Cio, infatti,
provoca la suddivisione delle procedure in piu fasi, ognuna soggetta a proroghe e conseguenti
revisioni, in particolare delle assunzioni finanziarie, per loro natura strettamente legate al fattore
tempo.

Un’altra criticita che spesso costituisce fattore di rallentamento nella realizzazione delle
opere pubbliche mediante il Project Financing, € rappresentata dalle lunghe e complesse procedure
di risoluzione dei contenziosi che spesso sopravvengono, in particolare nella fase di aggiudicazione.

Nonostante siano stati fatti ultimamente notevoli progressi nel tentativo di far prevalere
I'interesse generale di realizzazione dell’opera sull’interesse particolare dei soggetti coinvolti, le
procedure rimangono ancora decisamente lunghe e complesse. In particolare, il contenzioso si pone
come ostacolo al regolare svolgimento delle attivita operative, non solo nel rispetto di un regolare
iter, ma soprattutto nel mantenimento di peculiari parametri finanziari.

Lincertezza nei tempi di avvio della fase effettiva di realizzazione degli interventi incide in
maniera significativa sulle condizioni finanziarie prese a base per la fattibilita dei relativi progetti; cio
€ ancora piu evidente in un periodo, come quello attuale, caratterizzato da una particolare tensione

dei mercati finanziari.

3.2 Riaffidamento di concessioni

La Struttura di Vigilanza sulle Concessionarie Autostradali sta altresi procedendo al
riaffidamento delle seguenti concessioni scadute:
e A21 Piacenza — Cremona — Brescia, gia gestita dalla Societa concessionaria Centro Padane
(valore complessivo della concessione posta a gara paria € 683.000.000,00);
e A3 Napoli — Salerno, gia gestita dalla Societa concessionaria Autostrade Meridionali (valore
complessivo della concessione posta a gara pari a € 799.200.000,00);
e A22 Modena — Brennero, gia gestita dalla Societa concessionaria Autostrada del Brennero e la

cui scadenza avverra nel 2014 (valore della concessione posta a gara pari a € 3.000.000.000,00).
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4. Normativa del settore

Il settore autostradale e disciplinato da un corpo normativo costituito da norme di Legge,
Decreti, Delibere del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CIPE), oltre che,
ovviamente, dalle clausole convenzionali relative ai singoli rapporti concessori.

In via preliminare si segnalano le principali normative:

o la Legge 21 maggio 1955 n. 463, che stabilisce la disciplina generale delle concessioni per la
costruzione e gestione di tratte autostradali;

e la Legge 23 febbraio 1992 n. 498, art. 11, che, tra I'altro, assegna al CIPE la competenza ad
emanare direttive sulla revisione delle concessioni autostradali ed in materia tariffaria;

e la Legge 24 dicembre 1993 n. 537, che ha avviato il processo di privatizzazione del settore ed
ha introdotto I'obbligo dei concessionari di pagare un canone annuo sui proventi netti da
pedaggio;

e il Decreto Legislativo 26 febbraio 1994 n. 143 che ha stabilito compiti e poteri spettanti al
Concedente.

e la Delibera CIPE n. 319 del 20 dicembre 1996, che ha fatto del piano finanziario I'’elemento di
verifica del servizio ed ha aggiornato le modalita di adeguamento tariffario.

Rispetto a questo corpus normativo, si sono registrati, negli ultimi anni, importanti interventi
legislativi, che hanno inciso significativamente sulla materia, delineandone lo scenario attuale.

In particolare, la nuova disciplina sulle concessioni autostradali & stata introdotta dal Decreto
Legge 24.11.2006 n. 262, convertito con modificazioni dalla Legge 03.10.2006 n. 286 e s.m.i.. Essa &
incentrata sull’istituto della “Convenzione Unica”, che deve essere stipulata tra il Concedente ed ogni
concessionario entro un anno dal primo aggiornamento del piano finanziario, ovvero alla prima
revisione della Convenzione in essere.

La nuova disciplina dei rapporti con i concessionari autostradali, dettata dall’art. 2, commi 82,
83, 85, 86 e 89 del Decreto Legge 3 ottobre 2006, n. 262, prevede che le Societa concessionarie, in
occasione del primo aggiornamento del piano finanziario, che costituisce parte integrante della
convenzione accessiva alle concessioni autostradali, ovvero della prima revisione della convenzione
medesima, stipulino una Convenzione Unica, che sostituisce ad ogni effetto la convenzione originaria
nonché tutti i relativi atti aggiuntivi.

La nuova normativa sulle concessioni autostradali si prefigge anche di superare i limiti e le

carenze manifestatesi nel passato, assicurando maggiore certezza e trasparenza al rapporto
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concessorio. Le nuove regole, infatti, disciplinano in misura pil rigorosa aspetti come |'allocazione di

rischi, la remunerazione dei capitali investiti e le modalita di adeguamento tariffario, i quali in

passato sono stati oggetto di controversie.

In particolare le nuove disposizioni, prevedono:

la determinazione della regolazione tariffaria in base all’evoluzione del traffico, alla dinamica
dei costi, al tasso di efficienza e di qualita conseguibile dal Concessionario;

la definizione della destinazione degli extraprofitti generati dal Concessionario per lo
svolgimento di attivita commerciali sul sedime demaniale;

il recupero della parte degli introiti tariffari dovuti per investimenti programmati nei piani
finanziari e non realizzati nel periodo precedente;

il riconoscimento degli adeguamenti tariffari dovuti per investimenti programmati del piano
finanziario esclusivamente a fronte della effettiva realizzazione degli stessi, accertata dal
Concedente;

I’'ampliamento dei poteri di vigilanza e controllo del Concedente, di direttiva e di ispezione,
attraverso la previsione dell’obbligo del Concessionario di trasmettere annualmente al
Concedente stesso il quadro informativo minimo dei dati economici, finanziari, tecnici e
gestionali;

I'individuazione del rischio d’impresa del Concessionario dall’approvazione del progetto
definitivo;

la specificazione, quale elemento di riequilibrio del rapporto concessorio, dell’utilizzo a fini
reddituali o della valorizzazione dei sedimi destinati a scopi strumentali o collaterali rispetto a
quelli della rete autostradale;

I'individuazione di procedimenti tesi a garantire ['effettivita della decadenza dalla
Concessione, in ragione dei principi di efficacia, efficienza ed economicita del procedimento
di accertamento dei presupposti configuranti la stessa;

I'integrazione in capo al Concessionario di obblighi ulteriori, quali: il mantenimento di
adeguati requisiti di solidita patrimoniale, I'effettuazione delle procedure di affidamento ed
aggiudicazione dei contratti di lavori, servizi e forniture, nel rispetto della normativa ad essi
relativa (D.Lgs. 163/2006), la sottoposizione al Concedente degli schemi di bandi di gara delle
procedure di aggiudicazione, il divieto di partecipazione alle gare, per I'affidamento di lavori,
alle imprese comunque collegate al Concessionario e che siano realizzatrici della relativa

progettazione, I'inserimento nello statuto del Concessionario di misure idonee a prevenire
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conflitti di interessi degli amministratori e di speciali requisiti di onorabilita, professionalita e

indipendenza per gli amministratori stessi;

e ['applicazione di sanzioni e penali a fronte di inadempimenti, per causa imputabile al
Concessionario, alle clausole della Convenzione Unica e la graduazione delle stesse in ragione
della gravita dell'inadempimento. In particolare, il Concedente, quale soggetto preposto, pud
irrogare sanzioni amministrative pecuniarie non inferiori ad euro 25.000,00 e non superiori
ad euro 150.000.000,00, in caso di inadempimento agli obblighi convenzionali o a propri
provvedimenti o in caso di mancata ottemperanza, da parte dei Concessionari, alle richieste
di informazioni o a quelle connesse all’effettuazione dei controlli, ovvero nel caso in cui le
informazioni e i documenti non risultino veritieri. Il Concedente, inoltre, puo applicare penali,
in caso di inadempimento (imputabile al Concessionario anche a titolo di colpa), delle
clausole della convenzione relative a “Progettazione”, “Esecuzione lavori”, “Esercizio” ed
“Attivita Gestionali”.

La Convenzione Unica pertanto, riportando le disposizioni previste dall’art. 2 del Decreto
Legge 262/2006 ed s.m.i., sopra richiamato, demanda al Concedente i compiti di controllo e verifica
circa il rispetto da parte dei Concessionari degli obblighi convenzionali.

La Legge 06.06.2008 n. 101, oltre a modificare, in talune parti, il provvedimento di
conversione del citato Decreto Legge n. 262/2006, ha disposto I'approvazione di tutti gli schemi di
convenzione sottoscritti con le societa concessionarie; il Decreto Legge 30.12.2008 n. 207 (art. 29,
comma 1-quinquies) ha stabilito che “nel caso di concessionari che non sono amministrazioni
aggiudicatrici, agli affidamenti a terzi di lavori nel rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 142,
comma 4, e 253, comma 25, del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163”. Tale
novella legislativa & intervenuta anche sull’art. 253 comma 25 del Codice dei Contratti, il cui nuovo
testo ha previsto che i titolari di concessioni gia assentite alla data del 30 giugno 2002, ivi comprese
guelle rinnovate o prorogate ai sensi della legislazione successiva, sono tenuti ad affidare a terzi una
percentuale minima del 40% dei lavori, agendo, esclusivamente per detta quota, a tutti gli effetti
come amministrazioni aggiudicatici. Per effetto della Legge 07.08.2012 n. 134, art. 4, dal 01.01.2014
sono invertite le proporzioni dei lavori da affidare: quelli con procedura ad evidenza pubblica, sono
passate dal 40% al 60%, mentre quelli per cui si potra affidare i lavori tramite affidamento diretto
sono passate dal 60% al 40%.

Tra il 2011 ed il 2012 sono stati emessi provvedimenti normativi volti al contenimento del
disavanzo dello Stato ed al rilancio dell’economia; tali provvedimenti hanno riguardato anche il

settore autostradale, relativamente alla regolazione del rapporto concessorio ed alla
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riorganizzazione delle funzioni di Concedente. In particolare, sono stati rideterminati i criteri di

deducibilita di alcuni accantonamenti e sono state introdotte innovazioni alla disciplina delle

concessioni.

Sono riportati, di seguito, i principali provvedimenti che hanno coinvolto il settore.

Il Decreto del 6 luglio 2011 n. 98 ha avviato — come si vedra meglio piu avanti — il processo di
trasferimento delle competenze in materia di concessioni autostradali da Anas al Ministero
delle Infrastrutture

Il Decreto Legge 6 dicembre 2011 n. 201 (Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita ed il
consolidamento dei conti pubblici, c.d. “Salva Italia”), convertito in legge con modificazioni in
data 22 dicembre 2011, ha individuato un iter semplificato per addivenire all’aggiornamento
o alla revisione delle convenzioni autostradali in essere, in assenza di variazioni o
modificazioni al piano degli investimenti. Nell’lambito delle misure per lo sviluppo
infrastrutturale, il Decreto ha previsto anche novita volte a favorire la realizzazione delle

“opere di interesse strategico” ed in project financing.

Da ultimo si segnala:

la delibera CIPE n. 27 del 21.03.2013 ha integrato la Delibera n. 39/2007, introducendo
semplificazioni procedurali e nuovi criteri per I'aggiornamento periodico dei Piani finanziari.
Le principali modifiche riguardano la modalita di determinazione del tasso di congrua
remunerazione del capitale investito, i criteri di calcolo dei parametri di aggiornamento
tariffario relativi agli investimenti e I’ individuazione del Capitale investito netto regolatorio,
al termine di ciascun periodo regolatorio. Nella delibera e stabilita anche una nuova
tempistica per I'aggiornamento dei Piani finanziari in grado di assicurare il collegamento tra i

valori compresi tra due periodi regolatori.
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5. Il rapporto concessorio

Il rapporto tra il Concedente (in precedenza ANAS S.p.A.) e le Societa concessionarie, & stato
disciplinato, fino al 2007, da atti convenzionali stipulati conformemente ad uno schema tipo
predisposto, tra il 1997 e il 1998, dal Ministero dei Lavori Pubblici, con parere favorevole del
Consiglio di Stato.

Tali convenzioni e gli allegati piani finanziari definiscono le modalita di esercizio del servizio
autostradale e l'esecuzione dei programmi d’investimento per il miglioramento delle tratte in
concessione. In pil occasioni e in varie sedi istituzionali, sono state evidenziate alcune criticita
inerenti all’aspetto disciplinare in essere. Queste riguardavano, principalmente, il ritardo
nell’attuazione del piano degli investimenti programmati e la formula tariffaria utilizzata (price-cap),
per la mancanza di una diretta correlazione tra gli adeguamenti tariffari e gli investimenti
effettivamente realizzati, nonché la mancata previsione, nelle Convenzioni, di misure sanzionatorie
intermedie rispetto all’estrema previsione della decadenza dalla concessione. La normativa in tema
di concessioni autostradali, riformata, come detto in precedenza, nel 2006, consente al Concedente,
attraverso la previsione di adeguati strumenti sanzionatori ed il rafforzamento dei relativi poteri, di
espletare un monitoraggio sulle concessionarie ancora piu analitico, mediante I'acquisizione di
ulteriori molteplici dati, di natura economica, finanziaria e tecnica, ed anche attraverso |'attivita di
verifica ispettiva. Ad oggi il testo di Convenzione Unica e stato adottato da tutte le Societa con la sola
eccezione del Consorzio per le Autostrade Siciliane e della Societa Autostrada del Brennero, oltre che
delle Societa SITRASB e SITMB le cui concessioni sono regolate da trattati internazionali.

Secondo quanto previsto dagli atti convenzionali vigenti, le concessioni autostradali
presentano date di scadenza differenti. La durata delle concessioni & riportata negli atti
convenzionali indicati nelle tabelle che seguono unitamente allo stato delle procedure di

aggiornamento periodico dei piani finanziari.
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Atti convenzionali autostradali

CONVENZIONI UNICHE EX L. 101/2008 e s.m.i.

. Data di Data di .
Societa Data di scadenza
sottoscrizione efficacia
ATIVA 07/11/2007 08/06/2008 31/08/2016
Autostrade per I'ltalia 12/10/2007 08/06/2008 31/12/2038
Autovie Venete Conv.
. 07/11/2007 08/06/2008
Unica 31/03/2017
Atto Agg. 18/11/2009 22/12/2010
Autostrada Brescia — Padova 09/07/2007 04/11/2009 30/06/2013
Autocamionale della Cisa 03/03/2010 12/11/2010 31/12/2031
30/09/2011
Autostrade Centro Padane 07/11/2007 08/06/2008 .
Gara in corso
Autostrada dei Fiori 02/09/2009 12/11/2010 30/11/2021
RAV 29/12/2009 24/11/2010 31/12/2032
SALT 02/09/2009 12/11/2010 31/07/2019
- . 31/12/2012
Autostrade Meridionali 28/07/2009 29/11/2010 ]
Gara in corso
SAT 28/06/2011 28/06/2011 31/12/2046
SATAP - tronco A21 10/10/2007 08/06/2008 30/06/2017
SAV 02/09/2009 12/11/2010 31/12/2032
Milano Serravalle — Milano Tangenziali 07/11/2007 08/06/2008 31/10/2028
SITAF 22/12/2009 12/11/2010 31/12/2050
Tangenziale di Napoli 28/07/2009 24/11/2010 31/12/2037
SATAP - tronco A4 10/10/2007 08/06/2008 31/12/2026
Autostrada Torino - Savona 18/11/2009 22/12/2010 31/12/2038
Strada dei Parchi 18/11/2009 29/11/2010 31/12/2030
CONVENZIONE UNICA DECRETO INTERMINISTERIALE 21.11.2007
Autostrada Asti - Cuneo | 01/08/2007 | 11/02/2008 | 30/06/2035
CONVENZIONE EX L. 244/2007
CAV | 30/01/2009 | 06/02/2009 | 31/12/2032
CONVENZIONI EX L. 498/1992
30/04/2014
Autostrada del Brennero 18/10/2005 27/12/2005 )
Gara in corso
CAS 27/11/2000 13/07/2001 31/12/2030
CONVENZIONI SOGGETTE A TRATTATI INTERNAZIONALI
SITRASB 11/03/1964 31/12/2034
SITMB 17/11/1971 31/12/2050
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Stato di aggiornamento dei Piani finanziari

aggiornamento in

ATIVA 31/12/2012 30/06/2013
corso
aggiornamento
Autostrade per I'ltalia 31/12/2012 30/06/2013 gglornan
eseguito
aggiornamento in
Autovie Venete 30/06/2013 &8
corso
. aggiornamento in
Autostrada Brescia — Padova 31/12/2013
corso
Autocamionale della Cisa 31/12/2013 31/06/2014
Autostrade Centro Padane concessione scaduta
Autostrada dei Fiori 31/12/2013 31/06/2014
RAV 31/12/2013 31/06/2014
SALT 31/12/2013 31/06/2014
Autostrade Meridionali concessione scaduta
aggiornamento in
SAT 31/12/2013 31/06/2014 &8
corso
aggiornamento in
SATAP - tronco A21 31/12/2012 30/06/2013 &8
corso
SAV 31/12/2013 31/06/2014
Milano Serravalle — Milano aggiornamento in
L 31/12/2012 30/06/2013 g8
Tangenziali corso
SITAF 31/12/2013 31/06/2014
Tangenziale di Napoli 31/12/2013 31/06/2014
aggiornamento
SATAP - tronco A4 31/12/2012 30/06/2013 &8 )
eseguito
Autostrada Torino - Savona 31/12/2013 31/06/2014
Strada dei Parchi 31/12/2013 31/06/2014

. Approvazione progetto aggiornamento in
Autostrada Asti - Cuneo .
definitivo corso

s1/12/20 osfaots ||

Autostrada del Brennero

concessione in
scadenza

CAS
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5.1 La Convenzione Unica: la legge 286 del 24 novembre 2006 e s.m.i.

La nuova disciplina dei rapporti con i concessionari autostradali, come precedentemente
riportato, dettata dall’art. 2, commi 82, 83, 85, 86 e 89 del D.L. 3 ottobre 2006, n. 262, convertito con
modificazioni dalla Legge 24 novembre 2006, n. 286 successivamente modificata dall’art. 1 comma
1030 della L. 27 dicembre 2006, n. 296 (c.d. Legge Finanziaria per il 2007), prevede che in occasione
del primo aggiornamento del piano finanziario che costituisce parte integrante della convenzione
accessiva alle concessioni autostradali, ovvero della prima revisione della convenzione medesima,
successivamente alla data di entrata in vigore della legge finanziaria per il 2007, il Ministero delle
Infrastrutture, di concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze, assicura che tutte le
clausole convenzionali in vigore, nonché quelle conseguenti all’aggiornamento ovvero alla revisione
siano inserite in una convenzione unica, avente valore ricognitivo per le parti diverse da quelle
derivanti dall’aggiornamento ovvero dalla revisione.

In ogni caso le clausole della convenzione unica devono essere modificate al fine di assicurare
il raggiungimento degli obiettivi indicati dall’art. 2, comma 83, del D.L. 3 ottobre 2006, n. 262,
convertito con modificazioni dalla Legge 24 novembre 2006, n. 286 successivamente modificato
dall’art. 1 comma 1030 della L. 27 dicembre 2006, n. 296. Tale convenzione unica, che sostituisce ad
ogni effetto la convenzione originaria nonché tutti i relativi atti aggiuntivi. Per convenzione unica non
si intende una convenzione tipo uguale per tutte le societa concessionarie bensi una convenzione
unica per ognuna che tiene conto delle specificita della societa concessionaria.

La nuova normativa sulle concessioni autostradali si prefigge anche di superare i limiti e le
carenze manifestatesi nel passato, assicurando maggiore certezza e trasparenza al rapporto
concessorio. Le nuove regole, infatti, disciplinano in misura