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Roma, 17 settembre 2014

Audizione IX Commissione — Senato della Repubblica

Situazione e prospettive per il settore primario:
le proposte del mondo agromeccanico

Egregio Presidente, Onorevoli Commissari,

laudizione odierna costituisce per le nostre oigeazioni un’occasione
significativa al fine di evidenziare alcune questiprioritarie riguardanti il ruolo delle
imprese agromeccaniche nell’ambito del settore g

Com’e noto, l'agricoltura professionale italiana agmai in larga misura
un’agricoltura in outsourcing. La perdurante cdsl settore primario ha insegnato
agli imprenditori agricoli che, per contenere ittak produzione, anziché acquistare
onerose attrezzature € piu conveniente rivolgersparatori terzi dotati delle piu
moderne macchine agricole — ossia alle impresenaggroaniche o contoterzisti agrari
- e farsi fornire di volta in volta i servizi piwldnei per i piani di coltivazione dei

propri terreni.

Tra molte imprese agricole e agromeccaniche siséaumato cosi un vero e
proprio sodalizio, che in alcuni casi assume atidra profili sui generis di carattere
cooperativo: consulenza, scambio di informaziongnificazione congiunta delle
operazioni colturali, sinergia nelle iniziativeaimmercializzazione.

Per queste ragioni, gli osservatori piu attentieddinamiche in atto nel mondo
agricolo ritengono che le politiche pubbliche pérsettore primario dovrebbero
dedicare maggiore attenzione alla professione aggoamica, al fine di favorire la
competitivita complessiva dell’agricoltura italiana

Alle imprese agromeccaniche € legata inoltre lataupiu rilevante della
manodopera agricola professionale.

Anche le vendite di macchine agricole di elevatteppa e avanzata tecnologia,
oggi indispensabili per una produzione agricola petitiva, nel mercato domestico
dipendono quasi totalmente dagli acquisti effettdalle imprese agromeccaniche.

Nel dicembre dello scorso anno Unima e Confai, awngiuntamente
rappresentano quasi la totalita del contoterzismi@r@ italiano, hanno dato vita
ufficialmente presso il Mipaaf ad una concreta sateoperativa, denominata
Coordinamento Agromeccanici Italiani (CAl), nellaro della quale le
organizzazioni che abbiamo l'onore di rappresensarsono ritrovate ad esprimere
una comune posizione in merito alle esigenze dmlpaoto del contoterzismo agricolo
e, piu in generale, dell'intera filiera agroalimarg.

Sede: 00187 Roma — Via Cadorna n. 29 - Tel. 06.4814059 — Fax. 06.4827767 - www.confai.it
Coordinamento Nazionale: 46100 Mantova (MN) - Via Altobelli n. 3 - Tel. 0376.321664 - Fax 0376.325452
Sede Amministrativa: 25030 Roncadelle (BS) - P.zza Nikolajewka n. 29 - Tel. 030.2583264 - Fax 030.2580273




A

0

CONFAI

Confederazione Agromeccanici e Agricoltori I taliani
Roma

Il sodalizio cosi avviato ha rappresentato, a digthe stesse istituzioni con cui Si
e rapportato - dal Mipaaf al Parlamento europem importante strumento consultivo
per far pienamente luce sul ruolo e sulle necedsii@ imprese agromeccaniche, vero
motore del settore agricolo e agroindustrialetatid come nel resto d’Europa.

Al fine di rendere ancora piu efficace I'apportol dentoterzismo agrario per
I'agricoltura del Paese abbiamo ripetutamente thieke fosse concessa anche alle
imprese agromeccaniche la facolta di accedereiatiese comunitarie per lo sviluppo
rurale, sollecitando’inserimento di una specifica disposizione all'interdel Piano
nazionale per lo Sviluppo Rurale o, in alternatida,una norma all'interno di un
qualsiasi provvedimento di carattere legislativo.

Cio non comporterebbe nessun costo addizionalei@oadell’erario, in quanto le
imprese agromeccaniche potrebbero semplicementeocene insieme alle altre
imprese agricole ai numerosi riparti regionali fbeidi Ue.

In cambio i benefici che ne deriverebbero sarebberaerosi e rilevanti: un piu
marcato sostegno alla competitivita dell’agricaturtaliana, un incremento
dell’'occupazione agricola dipendente, un contribaita dinamizzazione del mercato
italiano delle macchine agricole e, non da ultinte, possibilita di raggiungere
I'obiettivo di un pieno utilizzo delle risorse agpie che I'Ue assegna all’ltalia,
contribuendo ad evitare il rischio del “disimpegnotvero della restituzione dei fondi
alle casse comunitarie.

In altre parole, si potrebbe generare un rilevamgpulso in materia di
investimenti in agricoltura.

Cio avverrebbe, come si e detto, “a costo zero’lgénanze pubbliche.

Per questo riteniamo assai deleteria un’ulteriatazidbne del riconoscimento
normativo del ruolo dellimprenditore agromeccanicome soggetto meritevole di
accedere agli aiuti previsti per il settore priroari

Ciononostante, come meglio si chiarisce nella neatilegata, dedicata
all'agricoltura in outsourcing, con il documentoll'sgpplicazione della nuova PAC
adottato dal Consiglio dei Ministri lo scorso 33lio non si sono aperte prospettive
rilevanti per il comparto agromeccanico, rinviaritalozione di eventuali misure di
sostegno alla meccanizzazione agraria a non bedafispge iniziative regionali,
peraltro non supportate dall'individuazione delberispondenti dotazioni finanziarie.

Allo stesso modo, non possiamo nhascondere la pdafodelusione per
'esclusione delle imprese agromeccaniche da tdd#e misure di rilancio
dell'agricoltura italiana previste nel Piano ‘#cashpero’, che avrebbe dovuto
rappresentare lo strumento piu idoneo per sanaaesarie di ingiustificate disparita
che rischiano di compromettere il lavoro di oltr@.dDO imprese agromeccaniche
professionali.
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Alla luce di queste considerazioni, quali sono $sbili percorsi da seguire per
far si che il contoterzismo agrario sia pienameictendotto ad una cornice normativa
di stampo agricolo?

Evitare che al contoterzismo agrario si applichoomdizioni diverse rispetto al
resto del mondo agricolo per quanto attiene urnia seobblighi di legge.

Il riconoscimento del ruolo propriamente agricololto dalle nostre imprese non
ha come unica motivazione, infatti, 'accesso adiocomunitari per il settore, ma si
rende ormai necessario omogenizzare tutta la novanaterente I'agricoltura senza
creare discriminazioni tra i vari soggetti che aerfo parte.

Si pensi, a titolo d’esempio, alle norme vigentinrateria di smaltimento dei
rifiuti, depositi di carburante, disposizioni art@ndio: questi sono solo alcuni esempi
delle ingiuste penalizzazioni che gli imprenditagromeccanici si trovano a soffrire a
causa di un inquadramento giuridico che fa rifentneal comparto artigianale e non -
come logicamente dovrebbe essere - a quello agricol

Particolarmente discriminatoria € apparsa la recessclusione del mondo
agromeccanico dal credito d'imposta per l'innovaeoe dalle agevolazioni per
favorire l'assunzione di giovani lavoratori in agpitura (DI 91/2014 — Legge
n.116/2014), misura che é stata limitata ai dathdavoro in possesso dei requisiti di
cui all'articolo 2135 del codice civile: prowienento del tutto incoerente se si
considera che i dipendenti delle imprese agawaniche sono da tempo
correttamente inquadrati nel sistema previdenzialgricolo e che [Iattivita
agromeccanica € classificata come agricola a tlitteffetti sia dalla legislazione
nazionale (art.5 D. Igs n. 99/2004) che da quellbmea (Codice Ateco 016100).
Peraltro i contoterzisti agrari sono gli unici irepditori ancora disponibili ad investire
in meccanizzazione agricola e ad assumere dipandeonostante la crisi
generalizzata del settore primario.

E altresi forte il disagio del settore agromecaoanéativamente alla problematica
della tracciabilita dei rifiuti dopo che il ministe del’Ambiente ha licenziato una
bozza di decreto ministeriale che esonera daglmadeenti del Sistri il settore
agricolo limitatamente alle sole aziende agricolesénso stretto, trascurando nella
"semplificazione" le imprese agromeccaniche chegrana di legge, svolgono attivita
agricola. In questo modo si continuano a crear@larabili disparita all'interno del
comparto agricolo: si escludono dall’obbligo dirigmne all’Albo nazionale dei
gestori ambientali gli imprenditori agricoli di cail'articolo 2135 del Codice civile,
produttori iniziali di rifiuti, per il trasporto dgi stessi effettuato all'interno del
territorio provinciale o regionale dove ha sedempresa, ma si trascura |l
fondamentale apporto delle imprese che erogandazseicoltivazione in conto terzi,
supporto indispensabile per la moderna agricolpn@essionale che affrontano le
medesime problematiche.
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Resta infine aperto il delicato nodo delle attivi@dnnesse, tra cui rientrano i
servizi di coltivazione in conto terzi esercitadh dnprenditori agricoli. Ricordiamo
che le macchine agricole impiegate - oltre cheqmstro proprio - anche per conto
terzi devono essere obbligatoriamente coperte aagatanzia assicurativa per conto
terzi (Rca) durante la circolazione su strada, coibadito da ANIA e ISVAP.
Purtroppo € noto che una pluralitd di imprese atgisvolge prestazioni di servizi
nella forma di attivita connessa senza soddisfalieréquisiti, eludendo al tempo
stesso normative di carattere fiscale e basil@ercdi sicurezza nella circolazione e
sul lavoro, senza contare I'uso indiscriminato dibuirante agricolo agevolato, non
previsto dalla specifica normativa.

Cio che il Coordinamento Agromeccanici Italiani piga € che si ponga fine alla
consuetudine di confezionare provvedimenti ad stusivo di imprenditori agricoli
o coltivatori diretti, ma che si faccia sistemati@i@rimento alla pluralita di soggetti
che operano nel settore agricolo, in linea con éeuparita e le esigenze di
un’agricoltura moderna, innovativa e sostenibile.

Considerare cio che si fa e non chi lo fa.

Il mondo agromeccanico confida in un profondo impedel Senato rispetto alle
questioni ora sinteticamente descritte, affinchépsssano creare rapidamente le
condizioni per un quanto mai necessario recupercodipetitivita dell'intera filiera
agricola e agroalimentare a beneficio delle impeedei consumatori.

Leonardo Bolis

Presidente C 0%
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