CONSIGLIO NAZIONALE DEGLI ATTUARI ORDINE NAZIONALE DEGLI ATTUARI

Roma, 14 gennaio 2015

Al Ministero dello Sviluppo Economico

c.a. On. Ministro Guidi

Segreteria del Sottosegretario di Stato Sen.
Vicari

Ufficio Legislativo

Ufficio di Gabinetto

p. c. ANIA

p.c. MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

Loro sedi

Prot. CNA n. 7/2015
Prot. ONA n. 5/2015

Oggetto: Recepimento direttiva 2009/138/@®lyency I). Acquisizione elementi ed osservazioni
ai fini dell’Analisi delllmpatto della Regolamer#ine. Trasmissione Codice delle assicurazioni
private novellato.

Abbiamo ricevuto il documento di cui in oggetto ct: modifiche del Codice delle
Assicurazioni e di seguito riportiamo le considévazdi sostanza della professione attuariale:

- sotto il profilo normativo-giuridico preliminarmestosserviamo come senza alcuna
ragione sostanziale dappertutto nel Codice deBecaszioni sia sparito il riferimento
all'’Attuario iscritto all’albo professionale, figarprofessionale che da piu di 60 anni
svolge un ruolo fondamentale nel settore assiaaragia Vita che Danni. Non risulta
nella Direttiva, né nella legge delega che fossvipta dal legislatore la volonta di
eliminarlo. Si osserva altresi che da nessuna petta stessa legge delega o altrove si
indica la possibilita di una estensione della deledire il mero recepimento della
Direttiva Solvency Il sussiste quindi a priori un palese eccesso divehto normativo
che non fonda le sue radici su alcuna base giwrdarmativa. Cosi come rileviamo
anche un difetto di recepimento normativo laddayesempio gli articoli 35, comma 2,
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lettera c) e l'art. 68, comma 2, lettera c) dellaeBiva Solvency lI(in tal caso c’'é un
esplicito e chiaro richiamo alla possibilita defmesenza in uno stato membro di
incarichi di controllo riservati per legge agli wti, richiamo che conferma dunque
come l'impostazione attuale della normativa itadiaia totalmente in linea con il dettato
normativo europeo e come non vi sia alcuna indocezidi eliminare tali figure) non
sono stati recepiti, e I'art. 48, comma 2 (Funziéwtiariale) € stato recepito in modo
diverso nell’art. 30 sexies, comma 2, laddove Fespione “... e che sono igrado di
dimostrare un’esperienza pertinente in materia dime professionali e di altre norme
applicabili” e stata impropriamente sostituita da b)) comprovata esperienza
professionale nelle materie rilevanti ai fini del§pletamento dell'incaricé. Tutto cio
assume maggior rilievo se si considera che nel muGwdice delle Assicurazioni
permane la continuita dei bilanci civilistici basal principio del costo storico e quindi
il mantenimento delle attuali regole, nell’ambitelld quali € prevista dalla normativa da
tantissimi anni la presenza dell’Attuario IncaraV¥ita, Attuario Incaricato RCA,
Attuario incaricato dalla Societa di Revisione, cloé I'intervento dell’Attuario nella
predisposizione e sottoscrizione della relazioweita allegata al programma di attivita
per la richiesta di autorizzazione di una nuova Gagmia di Assicurazioni o in caso di
estensione di rami, Vita e Danni, ora non piu iatisenza alcuna ragione sostanziale,
normativa e giuridica. La logica del recepimentdiadBirettiva in questione infatti non
era quella di eliminare cio che c’era, ma piuttodtantegrarlo in funzione del nuovo
sistema di solvibilita ai fini di vigilanza. Da unparte quindi, in particolare,
I'indicazione della funzione dell’Attuario Incarita per i fini civilistici del bilancio
d’esercizio, dall’altra la costituzione della Fumzé Attuariale (una attivita su tutt’altro
piano, ovvero a favore esclusivo della nuova vaiotee della Solvibilita ai fini di
vigilanza) basata su diverse metriche e funzioogi come lo stesso IVASS ci ha piu
volte ribadito; quindi due attivita ben distinte@n finalita diverse;

- rileviamo altresi come su tale materia che ci nigaanon abbiamo avuto la possibilita di
esprimerci; inoltre durante gli incontri tenuti©ircIVASS nel corso del 2014 sul tema
specifico della Funzione Attuariale ci e stato yalte ribadito che non solo non sussiste
alcun tipo di contiguita tra I'Attuario Incaricaltita e RCA e la Funzione Attuariale, ma
che le prime due figure avrebbero continuato adaypeproprio per le ragioni di cui
sopra a sostegno dell’opera di vigilanza come fatmanni, al punto che tale concetto é
stato poi riportato nella Circolare dell’Ordine tie&ttuari sulla Funzione Attuariale del
18 dicembre 2014 (che Vi é stata spedita alcunngia e che alleghiamo alla presente
ad ogni buon fine);

- altro aspetto rilevante € che non solo in Italia,imEuropa e nel Mondo la professione
attuariale € in grande sviluppo; d’altronde nonnécaso il notevole rilievo dato alla
Funzione Attuariale nella Direttiv@olvency || proprio perché elemento indispensabile e
necessario per lo svolgimento dell'attivita assitwva in quanto I'Attuario viene
universalmente riconosciuto come valutatore primhaieico dei rischi per le specifiche,
complesse ed uniche competenze che possiede. Giputopassare inosservato da parte
del Governo che ha lo scopo di tutelare il risparprevidenziale e gli assicurati contro i
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rischi, dato che entrambi gli aspetti presentanocuosto sociale non indifferente;
d’altronde tutto cio é risultato del tutto necegsarel passato dato che all’Attuario si é
fatto sempre piu ricorso; quindi il documento prsieo appare in evidente
controtendenza con ['orientamento italiano, moredi@d europeo. Le richiamate
competenze si formano peraltro durante un cordautea complessivamente pari a 5
anni piu un esame di stato (aggiornato nel temjoosailuppo delle dinamiche attuariali
e del mercato) e sono continuamente aggiornatavat8o la formazione continua
obbligatoria cui l'iscritto all’Albo é obbligatoriaente sottopostdricordiamo anche che
I'Ordine professionale degli Attuari ha una lundgariga essendo uno dei piu antichi in
guanto istituito per Legge nel 1942, tutelato délsstituzione come tutte le professioni
regolamentate (art. 33, comma 5) e da specificlhenaive (citiamo tra tutte la Riforma
delle professioni DPR n. 137/2012) ed emana sidieamente Linee Guida
professionali (I'ultima delle quali, recentissinedicata proprio all’attivita dell’Attuario
Incaricato RCA);

- storicamente vorremmo ricordare come fin dagli &i I'Attuario ha certificato le
riserve matematiche nel ramo vita e alla fine daghi 70’ é stata introdotta la figura
dell'attuario incaricato dalla Societa di Revisioper la certificazione delle riserve
tecniche. Successivamente nel 1997 e stata inteotiofigura dell’Attuario Incaricato
nel ramo Vita (si veda anche I'art. 31 del D. Lgs209/2005) e nel 2004 I'analoga nel
ramo dell'assicurazione obbligatoria RCA (si vedacle l'art. 34 del D. Lgs. n.
209/2005),“... anche alfine di agevolare I'esercizio dei poteri di vigilza da parte
dell’ ISVAP*; piu recentemente nel 2012 e stata introdottattficazione obbligatoria
da parte dell’attuario delle riserve tecniche @eidi pensione che coprono direttamente i
rischi biometrici cosi come il rendimento degli @stimenti, o un determinato livello di
prestazioni, oppure eroghino rendite. Per tali filct@ in alcuni casi sono stati anche
introdotti specifici requisiti di onorabilita e gassionalita. Il ruolo svolto dagli attuari
nei settori previdenziali e assicurativi € quindats ed € tuttora significativo e
riconosciuto dal legislatore e dalle autorita dgiédnza. Lo stesso dicasi anche a livello
europeo e mondiale con modalita diverse e varieg@e&he tendono sostanzialmente a
rendere I'Attuario sempre piu presente nei sefimvidenziale e assicurativo.

Tale percorso continua anche con la Direttiyalvency llladdove ancora una volta
all'’Attuario e stato assegnato un chiaro, precistportante e determinante ruolo, quello della
Funzione Attuariale. L’articolo 48, comma 2 delladitiva, come in precedenza riportato, in modo
esplicito infatti recita:“.... la Funzione Attuariale & esercitata da persociee dispongono di
conoscenze di matematica attuariale e finanziac@anmisurate alla natura, alla portata e alla
complessita dei rischi inerenti all’attivita deltfipresa di assicurazione o di riassicurazione e che
sono in grado di dimostrare un’esperienza pertieeimt materia di norme professionali e di altre
norme applicabili, requisiti che a maggior ragione devono caratinie, nellambito della

Funzione Attuariale, anche il Responsabile delfeibne stessa.

A fronte di tutto cio la professione attuariale iesenta sempre piu preparata e, in
particolare, I'Attuario:
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segue da sempre un percorso di studi specialisboi una laurea in materie
Attuariali;

ha sostenuto 'Esame di Stato che garantisce raaitge all’iscrizione all’albo la
garanzia della professionalita (come da richiamatd 33, comma 5 della
Costituzione);

e partecipe di una filiera formativavda intera professionalattraverso un processo
di aggiornamento professionale continuo obbligat@uiteriormente confermato dal
D.P.R. n. 137/2012 — Riforma delle professioni)|'aabito del quale hanno gia
trovato spazio e lo troveranno ancora in futuroi @tmenti laSolvency II;

usufruisce di altri aspetti legati all'appartengred un Ordine Professionale, tra
questi ad esempio le linee guida professionali;

possiede una esperienza pertinente in materiaodnan professionali e di altre
norme applicabili, come richiesto dalla Diretti8alvency Il(per esempio le Linee
Guida attuariali emanate #dOPA, dall’Actuarial Association of Europ@AE - gia
Gruppo Consultivo degli Attuari EuropeGCAE) e dall’ International Actuarial
Association (IAA), e le Linee Guida professionali emanate dall’@edidegli
Attuari). Recentemente ha inoltre gia recepitcsgindard attuariali europei ESAP1
essendo quindi anche sotto questo profilo gia prawt affrontare nelle tematiche
della Funzione Attuariale e del&olvency ||

e sottoposto alle regole di un codice deontologiggiornato ai piu elevati standard
internazionali;

0 e sottoposto alla vigilanza del Ministero dellai§izia.

Sulla base di tutte le considerazioni svolte si guindi registrare la perfetta aderenza

tra la cultura e la formazione attuariale dell’ At iscritto al relativo albo professionale
con i requisiti richiesti per la Funzione Attuagad per il suo Responsabile. Anche 'AAE
('Associazione Attuariale Europg&a confermato quanto sopra riportato e auspidatini
Paesi della UE un ulteriore contributo della prefese attuariale alla gestione dell'industria
assicurativa oltre quello gia ampiamente consadidat

il documento in oggetto non tiene in alcuna comnrsiziene che se il mercato assicurativo
in tutti questi anni ha sostanzialmemémuto anche in periodi di crisi buona parte del
merito va attribuita allopera costante degli Atiuahe grazie alla loro attivita, in
particolare ma non in via esclusiva su tariffe gemwe tecniche, in via preventiva e
consuntiva, hanno garantito gli equilibri tecniciecessari alle Compagnie di
Assicurazioni Vita e Danni; in particolare nel sedt delle assicurazioni Danni, grazie
anche all’'opera dell’Attuario Incaricato RCA, neglitimi anni le Compagnie di
Assicurazioni si sono sempre giecnicizzateorganizzando data baseraccogliendo i
dati, elaborando tecnicamente le tariffe e venfd@ le riserve con metodologie
statistico-attuariali creando tecnica e culturastBeebbe ricordare che prima del 2004
gran parte delle tariffe RCA, ad esempio, eranoatate su base quasi o esclusivamente
commerciale. In tale ramo peraltro, data l'obbligagta, sussiste anche un rilievo
pubblicistico e la necessita di una terzieta gaeaim questi anni proprio dall’Attuario
Incaricato RCA e questo conferma limportanza die tapecifica figura come
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riconosciuta dalla attuale normativa. Ora tutto Sjoieischia di disperdersi dopo tanti
anni di fatica e di supporto prestato alle Impresalla Vigilanza con cui peraltro si
sempre avuto un rapporto di collaborazione costgma&remmo citare negli ultimi 25
anni decine di circolari, norme ecc... discusse @b poi trovato felicemente la luce
e che hanno regolato e regolano tuttora alcunitthgjedla vita assicurativa). Con esso
rischia di disperdersi anche una cospicua molawtrb, programmi, procedure, modelli
simulativi, tecniche anche sofisticate messe a qumlle imprese e negli studi
professionali che hanno creato in tutti questi damoro e cultura; da ultimo rischia di
generarsi all'improvviso anche un problema occupaale imprevisto e ignoto al nostro
settore, nell’ambito del quale in tutti questi ashé molto lavorato con grande intensita
e professionalita e riconoscimenti anche da paglie dtesse imprese. In un momento in
cui il Governo lavora per creare posti di lavorspazi di sviluppo professionale questo
intervento va esattamente nella direzione oppasfzendo peraltro una professione che
serve sempre di piu in Italia, in Europa e nel Mwmn@la autorevoli ricerche
internazionali e infatti da anni tra le prime 3 f@ssioni piu richieste al mondo, talvolta
in alcuni anni anche la prima) e che anche nelrooBaese € in costante sviluppo
generando da anni sempre piu lavoro e quindi oaiape, sia in termini di lavoro
dipendente che come libera professione;

- va anche osservato che I'eliminazione della figstraica dell’Attuario incaricato dalla
Societa di Revisione e del tutto irragionevole pércon tutto il doveroso rispetto verso
le altre poste di bilancio, le riserve tecnichepragentano di gran lunga la posta piu
rilevante e significativa dello stato patrimonidieuna Compagnia di Assicurazioni Vita
e Danni e quindi non si capisce la ragione pemukeyproprio dove piu serve I'Attuario
iscritto all'albo professionale non sia stato paintemplato, anche in considerazione del
fatto che relativamente ai rami diversi dal ramoARE all’'attualita 'unico presidio
ufficiale di controllo attuariale;

- considerando quanto riportato nel punto precedentenendo conto della contestuale
assenza della figura dell’Attuario Incaricato RCA#®uario Incaricato Vita, o scenario
che si verrebbe a delineare con questi intervemtCedice delle Assicurazioni, sarebbe
dunqgue quello di un bilancio d’esercizio non soggeid alcuna verifica prevista dalla
normativa da parte di un professionista, né conlatall'interno di specifiche funzioni
aziendali (la Funzione Attuariale per come é imaiastriguarda, come detto, le
valutazioni basate su altri criteri e finalizzatia &igilanza). Tale verifica richiederebbe
infatti un Attuario indipendente e esterno con cetepze adeguate per la valutazione
delle riserve tecniche, la posta maggiormente eggmtativa del bilancio d’esercizio
stesso;

- da ultimo non si e tenuto minimamente conto dalzEnte quanto importante Circolare
dell'Ordine degli Attuari sulla Funzione AttuariaEmanata il 18 dicembre 2014 ed
inviata sia all'lVASS che a codesto Ministero (gh¢a alla presente). E’ bene ricordare
la genesi di tale Circolare; lo scorso mese diesdtte I'Ordine degli Attuari aveva

chiesto ad IVASS di emanare entro il 31/12/2014 dinettiva in tal senso al mercato
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assicurativo cui avremmo dato come sempre il nasintributo data la forte esigenza di
regolamentare la Funzione Attuariale, attivita rauger gli Attuari e per le Imprese.
Circa l'organizzazione ed i requisiti, in prepacams all’'introduzione dal 1 gennaio 2016
del regimeSolvency II,IVASS che inizialmente aveva prospettato un sucsipde
intervento ha successivamente deciso di non proeed®er questo I'Ordine degli
Attuari, responsabilmente, al fine di non lasci@mperto questo delicatissimo ed
importantissimo ambito, e intervenuta e riprendemd@gionamenti gia svolti con
I'IVASS e al proprio interno ha emanato la sudd@tecolare di cui perd non si trova
alcuna traccia nelle proposte di modifiche del Cedielle Assicurazioni nell’articolo in
cui si parla della Funzione Attuariale (art. 30is8X mentre invece sarebbe necessario
con l'occasione fare le necessarie integrazionialRe in tale Circolare si richiamano
testi molto importanti  disponibili  sul sito dell@ne degli Attuari
(www.ordineattuari.l sia del CUP (Comitato Unitario delle Professiorhie dellAAE
(Associazione citata anche dalla direttiva Solvehgyhe, in particolare, evidenziano
con chiarezza che I'Attuario iscritto all’albo peskionale e gidit and proper per
svolgere tale attivita.

Premessa la massima disponibilita gia rappresepéatke vie brevi a discutere in un sereno
confronto sul piano della sostanza tutte le quessollevate, ci pregiamo chiedere:

una audizione sul tema per poter discutere datgetti;

la riconsiderazione a tutti i livelli preesistedella figura dell’Attuario iscritto all’Albo
professionale, permanendo comunque sul punto l&analsponibilita a sviluppare
ragionamenti per il futuro in un tavolo tecnico eurglico, sia sull’evoluzione
dell'attivita degli Attuari Incaricati che su qualtlella costituenda Funzione Attuariale;

una proroga almeno di una settimana (22 gennai®)20dr le osservazioni relative ai
vari articoli, a prescindere dalle consideraziord gvolte sulla figura dell’Attuario,
questo perché il termine di circa una settimanacatd nella Vostra comunicazione
appare decisamente stretto e quindi insufficieie ggaminare un documento di oltre
350 pagine.

Ci auguriamo vivamente che si possa arrivare di wmnaccordo ad una soluzione
ragionevole delle questioni poste; pur tuttavia sopud non rappresentare a codesto Ministero che
il Consiglio Nazionale degli Attuari, organismo eglie e istituzionale dell’Ordine degli Attuari, gli
organismi territoriali professionali, nella nospeofessione identificati dal Consiglio dell’Ordine
Nazionale degli Attuari, e tutti gli iscritti al’®o degli Attuari, sono allo stato attuale
particolarmente sorpresi da tali interventi e forémte preoccupati. Allo stesso modo il Consiglio
Nazionale, nell’esercizio delle sue funzioni, addit a livello istituzionale tutte le iniziative
necessarie a tutela della figura professionaleAttlario ai sensi della normativa vigente e del
dettato costituzionalé&Siamo comunque confidenti e fiduciosi nel fatto cbdesto Ministero possa
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esaminare gli aspetti sostanziali in precedenzstithti e risolvere con saggia ragionevolezza la
guestione.

by

Doverosamente la presente e stata istituzionalmietiezzata per conoscenza anche al
Ministro della Giustizia che vigila sul nostro Ondiprofessionale.

Presidente CNA Presidente ONA
Prof. Giampaolo Crenca Doff) Fausto Bliscioni
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