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Prima di entrare nel merito del decreto legislaiiveesame riteniamo utilecordare che I'evasione
fiscale in Italia ammonta a circa 120 miliardi eiro 'anno. Basta questa cifra per affermare che
I'evasione fiscale & il problema principale delb@omia Italiana. E il vero male che corrode laestag
distrugge la convivenza civile, alimenta tensioociali e impedisce ogni politica distributiva aell
ricchezza prodotta. La crisi in atto sta modifidamegli Italiani la percezione nei confronti
dell'illegalita fiscale. Recenti ricerche hannomdistrato che circa '81% condanna duramente
I'evasione fiscale, il 43% la reputa moralmenteco®dtabile. La crisi economica ha reso i cittaghioi
attenti alle ingiustizie sociali , alle disuguaglz#. Un notevole passo avanti rispetto alla caltu
dominante che individuava nell’evasore il furbo,genio, perché riusciva a non farsi sottradal
fisco i proventi del suo lavoro.

Ricordiamo che le Agenzie Fiscali, attivate n€02, hanno rappresentano una delle pochenréor
realizzate con successo, nell'ottica di rendene @fficiente la Pubblica Amministrazione .
L’obiettivo principale era quello di separare Bstjione organizzativa dal controllo politico. Gffici
unici delle Entrate avevano il compito principalecdntrastare I'evasione fiscale partendo da una
attenta analisi socio economica del territorio desjliare, e garantire i servizi fiscali al cittaoli
attraverso la piu ampia diffusione sul territorio.

Un modello organizzativo, che nonostante gli ottirsultati ottenuti, ha suscitato critiche e avvens

da parte di operatori economici non proprio allthean quello che viene definita legalita fiscale.

La nuova stagione politica prevede meno attivitzasive e maggiore collaborazione con il cittadino
contribuente o (potenzialmente contribuente).

Lo schema del decreto legislativo in esame rendeifesto dentro un nuovo impianto normativo il
nuovo indirizzo politico della riforma fiscale: baettivo € di rendere il fisco meno invasivo nei
confronti degli evasori e piu indirizzato alla tammpliance. Il riordino delle Agenzie fiscali deve
perseguire questo obiettivo, abbandonare la i@athie lotta all’evasione fiscale e puntare, atrao
forme di comunicazione piu avanzate con il congiite ad azioni preventive. Viene ribadito che le
Agenzie dovranno, nella predisposizione delle @dtidi verifica, attenersi al principio del corteo
amministrativo unico, ( con il rischio di limitarndortemente I'autonomia operativa) . Grande
importanza viene data alla digitalizzazione edgrdaeione dei processi anche per contenere gli oneri
amministrativi a carico di cittadini e imprese.

In questa impostazione assume importanza fondatedataonvenzione che ogni anno viene stipulata
tra il MEF e le Agenzie Fiscali, essa diventa lustento principale attraverso il quale dovrann@ess
individuati gli obiettivi da raggiungere. Sempredonvenzione saranno individuati nuovi critdri d



misurazione degli obiettivi. La convenzione satgito momento di analisi e di verifica delle \dté
svolte. Obiettivo prioritario dovra essergirficremento del livello di adempimento spontanesygld
obblighi tributari, del livello di efficacia dell'aione di prevenzione e contrasto dell'evasioneafesc
ovvero piu qualita e meno quantita. In considenaidi cio riteniamo che sia necessario rivedere
I'impianto complessivo che regola le convenziger evitare una marginalizzazione delle Agenzie nel
rapporto con il MEF ed un ruolo subalterno dell®.8S. Nel nuovo impianto normativo al MEF
viene riassegnato un ruolo attivo, partendo datidividuazione degli obiettivi da raggiungere e
superando il ruolo che aveva precedentemente tlistgg verifica dei risultati raggiunti a seguito
dell'annuale atto di indirizzo del Ministro. Di fatun accentramento politico della macchina fiscal
Il decreto prevede una rimodulazione del salarigordiduttivita per i lavoratori, partendo proprio
dalle convenzioni.
Pur riconoscendo la positivita del fatto che le gfiomi legate al sistema incentivante del personale
delle Agenzie troveranno soluzione dentro lo schel@iée convenzioni sottraendolo ai ritardi oggi
presenti ( siamo ancora a discutere degli incekli2013 legati agli obiettivi del 2012), il detwe
prevede l'unificazione della quota incentivantetitusta dal decreto legislativo n. 300/1999 e delle
risorse di cui all’art 8 165 del decreto legislativo n 350 /2003non possiamo esprime un giudizio
positivo, considerato che l'operazione deve aveemidinvarianza finanziariaed il tetto imposto
viene definito sulla base delle risorse assegrelt&iennio precedente.
Altro elemento critico del decreto legislativo uagda il sistema di incentivazione dei lavoratoed
I'erogazione delle risorse,con il riferimento esjtb dei sistemi di valutazione previsti dalla natida
vigente. Ribadiamo che tale materia deve trovareuka naturale ed esclusiva regolamentazione nel
CCNL.
E’ alquanto preoccupante il riferimento costantéa apending review, considerato che la sua
applicazione ha comportato la chiusura di circaihi@i delle Entrate.
Si riconferma, senza nessuna modifica, I'incorpiorez dell’Agenzia del Territorio e quella dei
Monopoli, rispettivamente in quella delle Entrateledle Dogane. Un’analisi dettagliata dei risultati
ottenuti dalle due incorporazioni sarebbe necessar

Non viene individuata alcuna soluzione pontegagantire il funzionamento delle Agenzie dopo la
sentenza n. 37 della Corte Costituzionale, situneziohe sta determinando difficolta negli uffici
finanziari. Sarebbe necessario un riassetto cosiptegielle figure di responsabilita attualmente in
funzione negli uffici, individuando attraverso 1&€PS. e le P.O. le professionalitd adeguate angiee
nellimmediato livelli di efficacia ed efficienzaedli uffici finanziari. Il decreto ha ribaditd i
principio del concorso pubblico per Dirigenti , ncana riserva del 30% dei posti messi a concorso:
proponiamo di elevare al 50 % tale riserva.



