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Schema di D.Lgs attuativo dell’art. 11 della legga. 124/2015
“Riforma della dirigenza pubblica”
Atto del Governo n. 328

Emendamenti

Emendamento all’articolo 2 (Modifiche all’art. 13 del D.Lgs n. 165 del 2001)

« Comma 1 lettera a)(Rapporto di lavoro e qualifica dirigenziale)

dopo le parole incarico dirigenziale sono aggiutéeseguenti parole:coerente con la

professionalita acquisita”

Relazione illustrativa

Lo schema di D.Lgs all'art. 2 comma 5 prevede Gheciascuno dei Ruoli della dirigenza

pOSsSONo essere costituite sezioni speciali, peategorie dirigenziali professionali e tecniche

individuate dal Regolamento di cui all’art. &ie§. Coerentemente con tale norma é

necessario che gli incarichi dirigenziali siano feoiti ai dirigenti dei ruoli tenendo conto delle

specifiche professionalita possedute da ciascuno.

Emendamento all’articolo 2 (Modifiche all’art. 13 del D.Lgs n. 165 del 2001

¢ Comma 1 letterab) Art 13bis (Sistema della dirigenza pubblica)

dopo (di seguito “Ruoli della dirigenza) e aggiuntoseguente periodo:Ciascun ruolo e

articolato in sezioni regionali”.




Relazione illustrativa

Le ragioni per cui € opportuno introdurre le sezregionali dei ruoli sono due.

La prima & che il ruolo unico dei dirigenti regitinanon autogestito dalle Regioni, ma
organizzato come quello statale sotto il medesimpaifimento per la Funziona Pubblica
contrasta con il potere ordinamentale riconosciatstituzionalmente alle stesse, né puo
trascurarsi la differenza tra Regioni ordinarie estatuto speciale, accentuata dalla recente
riforma costituzionale.

La seconda e che le sezioni regionali possono daarte agevolare il governo centralizzato dei
fabbisogni e dall’altra consentire alle amminisimak di definire la propria programmazione

delle assunzioni in autonomia.

Emendamento all’articolo 3 (Modifiche agli articoli 28 e 2®is del D.Lgs n. 165 del 2001)

« Commab lettera b)

dopo come funzionari sono aggiunte le pad@ta carriera dirigenziale

Relazione illustrativa

L’accesso alla dirigenza unica € previsto per comworso selettivo di formazione e per

concorso, fermo restando l'art. 19 bis comma 40debs 165/2001.

Il comma 5, lettera b) dell’art. 3 prevede ghgncitori del corso-concorso saranno ammessi

in servizio come funzionari per 3 anni presso le Amministrazionin cui sono stati banditi i

posti e tale periodo puo essere ridotto perfinawadnno in presenza di requisiti particolari: ai
vincitori saranno attribuiti incarichi dirigenzidkmporanei per la durata del suddetto periodo.
Non si evincono dalla disciplina le motivazioni cfi@stifichino I'inquadramento del vincitore
del corso-concorso come funzionario se allo stesstgono attributi “incarichi dirigenziali
temporanei” rispetto al vincitore del concorso gfene, invece, assunto come dirigente. A parte
tutte le riserve sul “come” avverra la riduzioné periodo (requisiti), se non si specifica almeno

“funzionario_della_carriera_dirigenziale” non si comprende quale trattamento giuridico -

economico spettera _auddetto “funzionario”, che una volta era inquadrato nella carriera

direttiva, (ora presente solo nelle amministrazitescluse”, da questa riforma), poiché per il
personale di altre aree e/o comparti privatizzesistono i cosiddetti livelli funzionali che,
relativamente agli incarichi ex direttivi, sono nemecamente tre, con mansioni e trattamento

economico differente.



L’articolo 52 del D.Lgs n. 165 del 2001 e chiard desciplinare le mansioni del pubblico
dipendente: “Il prestatore di lavoro deve essere adibito allensiani per le quali & stato
assunto o alle mansioni equivalenti nell'ambitol'deta di inquadramento ovvero a quelle
corrispondenti alla qualifica superiore che abbiacsessivamente acquisito per effetto delle
procedure selettive di cui all'articolo 35, commaldttera a). L'esercizio di fatto di mansioni
non corrispondenti alla qualifica di appartenenzannha effetto ai fini dell'inquadramento del
lavoratore o dell'assegnazione di incarichi di direne”.

La definizione difunzionario della carriera dirigenzialee, dunque, corretta perché non eccede

la legge delega ed e coerente con l'aspettativavideltore che € inserito in un percorso di

carriera dirigenziale.

Emendamento all’art. 4, (Modifiche all’articolo 19 del D.Lgs n. 165 del 2001- Commission

per la dirigenza pubblica)

PRINCIPALE

« Il comma 1 é sostituito dal segueni€ istituita la Commissione per la dirigenza statal a

Commissione opera in piena autonomia e con indipera di giudizio e di valutazione, presso il

Dipartimento della funzione pubblica della Presidardel Consiglio dei ministri ed € dotata di

una propria struttura.

* |l comma 3 e sostituito dal seguentéa“Commissione & organo collegiale composto da

nove membri di cui sette scelti con procedure adesza pubblica dal Dipartimento della

Funzione Pubblica, scelti tra persone di notoria@igendenza, con particolare qualificazione

professionale ed esperienza in materia di orgarimgae amministrativa, gestione delle risorse

umane e finanziarie, contabilita, economia azienrdal management nel settore pubblico o

privato e due dirigenti eletti tra gli appartenersi Ruolo della dirigenza statale, nominati con

decreto del Presidente del Consiglio dei Minist@@on decreto del Ministro per la

semplificazione e la pubblica amministrazione sdisziplinate le modalita per le elezioni dei

dirigenti pubblici appartenenti al ruolo della dgénza statale”.

* Al comma 4sono soppresse le pardtk cui al terzo periodo del comma 3”

e Il comma 5 é sostituito dal seguente:

“La Commissione & costituita con decreto del Presid del Consiglio dei ministri entro 30

giorni dall’elezione dei dirigenti eletti tra glimpartenenti al Ruolo della dirigenza statale”.

* Il comma 8eé sostituito dal seguente:



“Con la relativa intesa di cui all’articololBis, comma 6, € istituita la Commissione per la

dirigenza regionale che svolge le funzioni di chicemma 5, per i dirigenti del Ruolo dei

dirigenti regionali La Commissione € organo colkdgicomposto da nove membri di cui _cinque

scelti con procedure ad evidenza pubblica dal Diipaento della Funzione Pubblica, tra

persone di notoria indipendenza, con particolaraldicazione professionale ed esperienza in

materia di organizzazione amministrativa, gestiodelle risorse umane e finanziarie,

contabilitd, economia aziendale e management n&rsepubblico o privato, due componenti

sono nominati con-intesa in sede di Conferenza @eemie per rapporti tra lo Stato, le regioni

e le province autonome di Trento e di Bolzano, tsdshi titolari di incarichi di vertice

dell'lamministrazione reqgionale in materia di orgamazione, gestione delle risorse umane e

finanziarie, contabilitd e due componenti eletsi trdirigenti appartenenti al Ruolo dei dirigenti

regionali. Si applicanoicommi 2, 4,5,6e 7".

e |l comma 9 € sostituito dal seguente:

“Con la relativa intesa di cui all’articololBis, comma 6, € istituita la Commissione per la

dirigenza locale che svolge le funzioni di cui ahmna 5, per i dirigenti del Ruolo dei dirigenti

locali. La Commissione & organo collegiale compationove membri di cui cinque scelti con

procedure ad evidenza pubblica dal Dipartimentoladdfunzione Pubblica, tra persone di

notoria indipendenza, con particolare qualificazioprofessionale ed esperienza in materia di

organizzazione amministrativa, gestione delle sgoumane e finanziarie, contabilita, economia

aziendale e management nel settore pubblico o frivBue componenti della Commissione

sono nominati con-intesa in sede di Conferenza @eeme per rapporti tra lo Stato, le regioni

e le province autonome di Trento e di Bolzano, tsdmhi titolari di incarichi di vertice

delllamministrazione locale in materia di organizmne, gestione e due componenti eletti tra i

dirigenti appartenenti al Ruolo dei dirigenti lo¢abi applicanoi commi 2, 4,5, 6e 7".

IN SUBORDINE
e |l comma 1 ¢ sostituito dal seguente:

“E’ istituita la Commissione per la dirigenza st&ala Commissione opera in piena autonomia

e con indipendenza di giudizio e di valutazion&spp il Dipartimento della funzione pubblica

della Presidenza del Consiglio dei ministri ed éatl® di una propria struttura articolata in

Sottocommissioni. | componenti delle Sottocommmsgi@vvisti della necessaria qualificazione

professionale saranno individuati con procedure exdenza pubblica dal Dipartimento ella

Funzione Pubblica e nominati con decreto del Prasid del Consiglio dei Ministri. Alla
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Commissione € riservata, in via esclusiva, la defime sentitoil Dipartimento della funzione

pubblica, dei criteri generali, ispirati a princigli pubblicita, trasparenza e merito, di conferirten

deqli incarichi dirigenziali”.

* |l Comma 2 e sostituito dal seguente:
“Le Sottocommissioni di cui al comma 1 in partiaga

a) nominano le commissioni per I'esame di conferma \decitori del concorso ai sensi

dell’'articolo 28er, comma 5; verificano il rispetto dei criteri gemdir di conferimento deqli

incarichi dirigenziali definiti dalla Commissione;

b) accertano I'effettiva adozione e il concreto utihzdi sistemi di valutazione omogenei al fine

del conferimento e della revoca degli incarichi;

c) procedono alla preselezione dei candidati ai finél dconferimento degli incarichi

dirigenziali generali, secondo le previsioni deiti@olo 1%er;

d) effettuanola valutazione di congruita successiva delle sceffettuate dalle amministrazioni

per gli altri incarichi;

e) esprimono parere sui provvedimenti di cui all'adlic 21;

f) esprimono parere. obbligatorio e non vincolanteaudlecadenza dagli incarichi in caso di

riorganizzazione delllamministrazione, da rendang@trenta giorni dalla richiesta”.

e Alcomma3
le parole da sette membri sono sostituiteokae membri

dopo nel settore pubblico o privato” sono aggiuetseguenti parole€’ due dirigenti pubblici

eletti tra gli appartenenti al Ruolo della dirigemzstatale”

dopo le competenti Commissioni parlamentari € aggiul seguente periodaCon decreto del

Ministro per la semplificazione e la pubblica amisirazione sono disciplinate le modalitd per

le elezioni dei dirigenti pubblici appartenentiraiolo della dirigenza statale”.

Il Comma 4 e sostituito dal seguentel tomponenti della Commissione di cui al terzo

periodo del comma 3 e quelli delle Sottocommissi@m possono essere scelti tra persone che

rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche iartiti politici 0 in organizzazioni sindacali, o

che abbiano rivestito tali incarichi e cariche ng#e anni precedenti, € non devono avere

interessi in conflitto con le funzioni della comsime. | componenti della Commissione di cui al

terzo periodo del comma 3 e quelli delle Sottocagimni durano in carica guattro anni € non

possono essere confermati. Con decreto del Prasiddsl Consiglio dei ministri, su proposta




del Ministro dell’economia e delle finanze, € detirato il compenso per i componenti delle

Sottocommissioni”.

* Il comma 5 e sostituito dal seguente:

“La Commissione e costituita con decreto del Prestd del Consiglio dei ministri entro 30

giorni dall’elezione del dirigente eletto tra glppartenenti al Ruolo della dirigenza statale”.

e |l comma 6 € sostituito dal seguente:

“In sede di prima applicazione, la Commissione uisfie i criteri di cui al comma 1, entro

centottanta giorni dalla di insediamento

« Alcomma 8

Dopo Commissione sono inserite le seguenti pdoamposta da nove membri”.

Il periodo “Gli altri due componenti della Commisse sono nominati con-intesa in sede di
Conferenza permanente peapporti tra lo Stato, le regioni e le provinceaame di Trento e

di Bolzano, scelti trai titolari di incarichi di viice dell'amministrazione regionale in materia di
organizzazione, gestione delle risorse umane @eZiade, contabilita. Si applicano i commi 2, 4,

5, 6 e 7. é sostituito dal seguent®ue componenti della Commissione sono nominati

con-intesa in sede di Conferenza permanente ggporti tra lo Stato, le reqgioni e le province

autonome di Trento e di Bolzano, scelti trai titoldi incarichi di vertice del 'amministrazione

regionale in materia di organizzazione, gestionbedesorse umane e finanziarie, contabilita e

due componenti sono eletti tra i dirigenti appagnati al Ruolo dei dirigenti reqgionali. Si

applicanoicommi2,4,5,6e 7"

e Alcomma?9
Dopo Commissione sono inserite le seguenti pdoamposta da hove membri”.

Il periodo “Gli altri due componenti della Commissione sonanimati con-intesa in sede di
Conferenza Stato-citta e autonomie locali, scetti ttitolari di incarichi di vertice
dellamministrazione locale in materia di organiziome, gestione delle risorse umane e

finanziarie, contabilita. Si applicano i commi 2,3 6 e 7” e sostituito dal seguentBue

componenti della Commissione sono nominati corsénia sede di Conferenza Stato-citta e

autonomie locali, scelti tra i titolari di incarighdi vertice dell'amministrazione locale in materia

di organizzazione, gestione delle risorse umanaantfiarie, contabilitd e due componenti sono

eletti tra i dirigenti appartenenti al Ruolo deirdjenti locali. Si applicano i commi 2, 4,5, 6 e




Relazione illustrativa

Le Commissioni una per ogni ruolo della dirigenzzblgica individuate dal decreto sono
autorevoli, ma hanno compiti talmente ampi e impdignche avranno difficolta ad espletarli in
guanto cinque componenti sono titolari di importad impegnative cariche istituzionali. Si
ravvisa inoltre in merito a cian eccesso di delegan quanto la legge delega n. 124/15 allart.

11, lettera b) non contempla componenti di diritt@ “'istituzione di una Commissione per la

dirigenza statale, operante con piena autonomiavdiutazione, i cui componenti sono

selezionati con modalita tali da assicurare 'indienza, la terzieta, I'onorabilita e 'assenza

di conflitti di interessi”.

Si propongono in merito all’art. 4 dello schemaddicreto due emendamenti, il principale
prevede che i componenti della Commissione siaptii son procedure ad evidenza pubblica

dal Dipartimento della Funzione Pubblicé,secondo contempla di riservare alla Commissione

la sola definizione dei criteri generali e di dtdadi una struttura che si articola in

Sottocommissioni (i cui componenti sono individuadn procedure trasparenti) alle quali viene
affidata la gestione e la verifica delle valutazicomparative.

In entrambi casi si propone che le Commissionici@btegrate con due dirigenti pubblici eletti

tra gli appartenenti ai ruoli, cio risponde allgsnza di garanzia della categoria, in quanto
I'attribuzione alle suddette Commissioni sia demgdti di selezione per il conferimento degli

incarichi, sia dei compiti del soppresso Comitatei @aranti che attualmente valuta la
responsabilita dirigenziale dei dirigenti implican uaccentramento di poteri decisori

inammissibile.

Si prevede, infine, un compenso per i componeniie dettocommissioni, in quanto non e

fattibile che svolgano un’attivita cosi gravosaeald gratuito o nei ritagli di tempo.

Emendamento all'art. 4 nella parte in cui introduce l'art. 19ter Procedura per |l

conferimento degli incarichi

e Alcomma?2

Dopo 1dis sono inserite le seguenti parclee tengano conto dell’esperienza maturata dabeinite

in relazione all'incarico da conferire.

e« Alcommab

Le parole “la relativa Commissione” sono sostituiéla relativa Sottocommissione”

E’ soppressa la parolatedesima”



Le parole “nell’lambito dei cinque candidati selemt dalla Commissione” sono sostituite dalle

parole“nell’ambito dei cinque candidati selezionati dallelativa Sottocommissione”

Dopo suddetta la parola “Commissione” e sostitiéaSottocommissione”

e« Alcomma6

La parola “Commissione” € sostituita ottocommissione”.

Relazione illustrativa

Per ciascun incarico dirigenziale da conferire dev@ssere previsti requisiti professionali
precisi, € necessario che siano contemplati critkricomparazione della professionalita,
trasparenti ed oggettivi ed efficaci meccanismivedirifica, che contrastino il rischio, che la
politica prevalga sul merito. La Corte Costituzilena intervenuta sulla disciplina degli incarichi
dirigenziali ed ha in merito enunciato due pringémpportanti:

* uno stretto legame fiduciario con il potere potitinon consente ai dirigenti generali di
svolgere in modo autonomo e imparziale la propttiziga gestoria la quale, pur tenendo conto
dell'indirizzo politico, & vincolata nell’azione dkervizio esclusivo della Nazione”, ai sensi
dell’art. 98 Cost.,

* la chiara distinzione funzionale tra i compiti ddirizzo politico-amministrativo e quelli di
gestione persegue la finalita di consentire abdimie generale di espletare la propria attivita in
conformita ai principi di imparzialita e di buondamento dell’azione amministrativa (art. 97
Cost.).

Le altre modifiche proposte sono coerenti conidddtizione delle Sottocommissioni proposte al

punto precedente.

Emendamento all’art. 5 Modifiche all’articolo 21 dd D.Lgs n. 165 del 2001

e Comma 1 lettera a)dopo le parole struttura di appartenenza sonoirgi® le seguenti

parole:“riscontrabile anche da rilevazioni esternedopo imputabile la parola alla dirigenza e

sostituita ‘al dirigente”.

Relazione illustrativa

L'art. 5 dello schema di D.Lgs si pone in violazordegli artt. 3 e 97 Cost. per
“indeterminatezza” nella parte in cui consente ilavabilita di una valutazione negativa da

parte di imprecisatestrutture esterng posto che ad oggi i soli organismi preposti [@gge a



tale verifica sono gli O.1.V. (per la valutazioneidlirigenti di livello generale) o i Dirigenti

generali (per la valutazione dei dirigenti di livehon generale).

Emendamento all’art. 7 Modifiche all’articolo 23bisdel D.Lgs n. 165 del 2001 |

. Modifiche all’art 7 che introduce I'art 23ter Dirigenti privi di incarico

. I Comma 1 é sostituito dal seguentélla scadenza di ogni incarico il dirigente resta

iscritto nel relativo Ruolo ed & collocato in displilita fino al conferimento di un nuovo

incarico dirigenziale. 1l dirigente privo di incago resta a disposizione dellamministrazione

che ha conferito I'ultimo incarico per lo svolgintendi funzioni dirigenziali, assicura la

presenza in servizio ed ha diritto al trattamentmmomico fondamentale. | dirigenti privi di

incarico _hanno I'obbligo di partecipare, nel corsgi ciascun anno, ad almeno cinque

procedure comparative di avviso pubblico di cui'aticolo 19ter, per le quali abbiano i

requisiti. Il dirigente privo di incarico con valarione positiva ha diritto al conferimento dello

stesso, prioritariamente nella stessa amministnaipresso la guale assicura la presenza in

servizio, se sussistono all'interno della stessaizioni dirigenziali vacanti e per le quali

possiede i requisiti professionali richiesti”.

Al secondo comma

Le parole decorso un anno sono sostituiteddedrsi 90 giorni”.

E’ soppresso l'ultimo perioddin _ogni caso, il dirigente privo di incarico e teto ad

assicurare la presenza in servizio, e rimane a aispone delllamministrazione per lo

svolgimento di funzioni dirigenziali”.

Il quarto comma é sostituito dal seguentéAi dirigenti privi di incarico viene erogato, a

carico dell'ultima amministrazione che ha conferifmcarico, il trattamento economico

fondamentale. Decorsi due anni dal collocamentaligponibilitd nelRuolo, il Dipartimento

della Funzione pubblica provvede a collocare i giémti privi di incarico, ove. ne abbiano i

requisiti, presso le amministrazioni dove vi siaposti disponibili. Tali amministrazioni

conferiscono a detti dirigenti un incarico dirigeale, senza espletare la procedura comparativa di

avviso pubblico, secondo i criteri stabiliti in vigenerale dalla relativa Commissione di cui

all'articolo 19. In caso di rifiuto dell'attribuziee dell'incarico,l dirigente decade dal Ruolo.

Al quinto comma le parole decorso un anno sono sostituitecbrsi due anni'e sono aggiunte

le parole‘fermo restando quanto previsto dal comma 4”.

Il sesto commae cosi sostituitdE’ istituito con Decreto del Presidente del Conggdei

ministri, di concerto con il Ministro dell’economia delle finanze, un fondo a garanzia dei
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dirigenti privi di incarico, in esubero per procesh riorganizzazione da finanziare anche con

le economie della retribuzione di risultato deiidenti”.

E’ aggiunto ilsettimo comma’Le disposizioni del presente articolo si applicanache alle

amministrazioni regionali e locali”.

Relazione illustrativa

Per i dirigenti privi di incarico, la previsioneldmllocamento in disponibilita e la decadenza dal
ruolo unico, collide totalmente con i principi affeati dalla Corte costituzionale secondo cui un
meccanismo di cessazione automatcalegee generalizzata degli incarichi dirigenziali shpo

in contrasto con gli artt. 97 e 98 della Costitmeioin particolare, con il principio di buon
andamento, con i principi di efficienza e di effig con il principio di imparzialita dell'azione

amministrativa, con il principio del giusto procewdinto.

La Corte di Cassazione nella recente sentenza dél giugno 2016, n. 12678fferma altresi:

» Deve anche affermarsi che nella nuova disciplinalladedirigenza pubblica
I'’Amministrazione non puo, a suo insindacabile &ibj affidare o non affidare incarichi
dirigenziali (in prima battuta ovvero una volta clgano venuti a scadenza) e lasciare
immotivatamente ed ingiustificatamente, il dirigepubblico senza incarico e senza compiti di
natura dirigenziale.

* Un siffatto illimitato potere discrezionale deveenersi escluso dalla disciplina di legge,
regolamentare, e di contrattazione collettiva, apgibile ratione temporis

» La Costituzione riconosce nel lavoro un«dirittohedmpegna la Repubblica a promuovere
le condizioni di effettivita di siffatto dirittoaft. 4, co. 1, Cost.), e al contempo, ne tutela la
formazione e l'elevazione professionale, per t@lanche garantendo a ciascun cittadino di
concorrere al progresso materiale e spirituale dedbcieta secondo le proprie possibilita (art.

4, c. 2 Cost.).

* Vaanche osservato che l'attivita negoziale delka. Phella gestione dei rapporti di lavoro,
incontra vincoli ulteriori, rispetto a quelli ch@ec¢ombono sul datore di lavoro privato.

* Essa, infatti, deve essere finalizzata all'attuagidell'art. 97 della Costituzione, oggetto di
espresso richiamo e specificazione nell'art. 1Riélgs n. 29 del 1993.

| principi di trasparenza e di buona amministrazonaffermati dall'art. 97 Cost.,
perimetrano, fortemente limitandola, I'ampiezzaaliscrezionalita dell'azione negoziale della

P.A. datrice di lavoro, la quale non puo, pertanttasciare, immotivatamente ed
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ingiustificatamente, il dirigente pubblico senza&arico e senza compiti di natura dirigenziale

perché, in tal caso, la sua azione sarebbe in @mttr con l'interesse di tutti i cittadini a non

sopportare spese prive di ragione e ad avere, i@yven' azione amministrativa improntata a

canoni di efficienza, di trasparenza e di imparitggalanche nella scelta delle persone chiamate
a svolgere le funzioni dirigenziali, strategicher pen'azione amministrativa professionale,

efficiente, trasparente ed imparziale.

Si propone, infine, I'istituzione di un appositanfito di garanzia per i dirigenti privi di incarico

in esubero per processi di riorganizzazione.

Emendamento all’art. 8, comma 1 Modifiche all’art.24 del D.Lgs n. 165 del 2001 |

Il comma 2 é cosi sostituitd| contratti collettivi nazionali di lavoro stabiBcono il rapporto

percentuale fra il trattamento economico access@iguello fondamentale in rapporto alla

tipologia deqli incarichi Il trattamento economi@zcessorio costituisce almeno il 30 per cento

della retribuzione complessiva del dirigente copsidla al netto della retribuzione individuale

di anzianita e degli incarichi aggiuntivi soggedtiregime dell'onnicomprensivita.”.

Relazione illustrativa

La norma contemplata dallo schema di decreto ktiysl configura un eccesso di delega e la
violazione degli articoli 3 e 39 della Costituzioimequanto la parte economica della disciplina

della dirigenza e rimessa alla competenza esclaila contrattazione collettiva.

Emendamento all’art. 9 Modifiche all’articolo 27 dd D.Lgs n. 165 del 2001 |

. Modifiche all’art. 9 che introduce I'art. 27-bis (Disposizioni speciali in materia di
dirigenza degli enti locali”.
. Comma 1le parole comma 6 sono sostituiteasnma 5 edopo le parolédallo statuto

o dai regolamenti dell’ente” € inserito il seguepkriodo“la nomina é disposta dal capo

delllamministrazione”.

. Dopo il comma 5, introdurre i seguenti commi

6. “La Commissione per la dirigenza locale definisceriferi generali inerenti i requisiti

professionali ed i criteri di scelta per I'incariadi dirigente apicale neqli enti locali nel rispett

dei sequenti principi:
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a) individuazione dei titoli di studio e requisiti ¢ufali richiesti secondo criteri di

adequatezza e coerenza con ciascuna delle furthdiechie del dirigente apicale;

b) definizione del livello delle competenze ed espegeprofessionali richieste graduando i

requisiti in rapporto alle diverse fasce dimensibbndeqgli enti, prevedendo altresi i relativi

percorsi formativi e selettivi;

c) definizione dei criteri generali cui attenersi nethbito della preselezione di cui all’art.

1%er, comma 5, per la comparazione dei requisiti eedebmpetenze di cui alle lettere a) e b),

assicurandone la trasparenza ed adeguatezza inarpalle diverse dimensioni degli enti;

7. In aggiunta ai requisiti e criteri generali defthidalla Commissione ai sensi del comma

precedente, le singole Amministrazioni possonoigddre il possesso di ulteriori requisiti

professionali comungue riconducibili ad una o piglld funzioni tipiche del dirigente apicale,

indicando i relativi criteri di scelta. In tale igesi la Commissione competente, in sede di

preselezione, tiene conto di tali requisiti e giitsuccessivamente all’accertamento del possesso

dei requisiti generali”.

Relazione illustrativa

La modifica al comma 1 e determinata dal fatto @aledecreto si evince che il dirigente apicale
e un incarico di livello dirigenziale generale,atetincarico deve allora applicarsi la disciplina
sulla nomina prevista per tale tipologia di inchridirigenziali. La natura di incarico di vertice
per il dirigente apicale e indiscutibile anche gérenti di minori dimensioni. Tale assunto
deriva dalla previsione che in tutti gli enti, eirgi anche appunto in quelli di minori
dimensioni, l'incarico cessa se non rinnovato emwganta giorni dalla data di insediamento
degli organi esecutivi.

La necessita di introdurre i commi 6 e 7 & deteataininvece, dal fatto che lo schema di
decreto non indica i requisiti professionali spiecitorrelati alle funzioni tipiche dell’incarico
di dirigente apicale. Il dirigente apicale e l'umicuova figura dirigenziale introdotta dalla
Legge Delega, con funzioni tipiche ed obbligatamigutti gli enti locali. E’ quindi una figura di
sistema che svolgera la propria funzione non soleimini di attuazione del programma, ma
anche di coordinamento amministrativo e controlidlad legalita. Solo una volta definito a
priori un sistema di requisiti generali i singotitepotranno individuare requisiti aggiuntivi per
l'incarico, per commisurare la professionalita ditigente apicale anche alle specifiche
esigenze dell’'ente stesso, requisiti che dovrarssere collegati all’esercizio delle funzioni

tipiche del dirigente apicale.
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Emendamento all'art. 10 Disposizioni transitorie inmateria di dirigenza degli enti locali |

. Comma 2sono soppresse le pardteei limiti delle dotazioni organiche’® sostituite

dalle parolé‘extra dotazione organica”

. Dopo il comma 6aggiungere il seguentmmma 7

7. “Fino alla definizione dei criteri e requisiti di call’art. 27bis, comma 6, del D.Lgs 30

marzo 2001, n. 165, e comungue per un periodo ngrerore alla durata del regime

transitorio di cui al comma precedente, la Comnuigsi applica in via provvisoria la disciplina

di cui alla classificazione degli enti, alle faspeofessionali e al sistema di carriera di cui al

previgente ordinamento dei Seqgretari Comunali evitrgiali, adeguando, ai fini della nomina

a dirigente apicale dei soggetti gia iscritti alll dei seqgretari nella fascia professionale C e

dei vincitori di procedure concorsuali di ammisstoal corso di accesso in carriera gia avviate

alla data di entrata in vigore della leqge 7 agog&f@il5, n. 124, la soglia di abitanti della classe

iniziale a quella per la guale & previsto I'obbligio esercizio della funzione di direzione in via

associata”.

Relazione illustrativa

L’articolo 10 comma 2 prevede che i segretari s@ssunti dalle Amministrazioni che

conferiscono loro incarichi “nei limiti della dotane organica”. Tale disposizione non é
corretta in quanto i Segretari non hanno mai awunt@osto in dotazione organica negli Enti
locali, poiché il loro rapporto di lavoro € sempsé&ato incardinato presso il Ministero

dell'Interno, poi a far data dal 1997 presso I'Agendei Segretari e nel relativo Albo

Nazionale, e poi dal 2010 nuovamente presso il $teno e sempre nell’Albo Nazionale.

Negli Enti locali la figura del Segretario € oblaligria per legge, ma si attinge dall’Albo
nazionale, senza che sia previsto un posto in got@zorganica: € cioe una figura extra
dotazione organica, obbligatoria, che instauralib sapporto di servizio, e non di lavoro con
I'ente locale.

E’ necessaria I'introduzione del comma 7 in quaaltomomento della costituzione effettiva dei
Ruoli la figura del Segretario € abolita ed & sepgo il relativo Albo. Tale momento potrebbe
non coincidere con la completa definizione ed ¢atmna funzione a regime dei nuovi requisiti

professionali per il conferimento dell'incarico d@irigente Apicale per cui € opportuna
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l'introduzione di una norma di salvaguardia cheieMvpossibile verificarsi di una condizione di

assoluta incertezza su quali siano le condizionlgpaomina.

Emendamento all’art. 11, comma 1, lettera c) |

. Alla lettera ii) che introduce all’articolo 17, cona 1 del D.Lgs n. 165 del 2001, la

lettera ¢éer sono soppresse le seguenti paralecbrché derivante da atti di indirizzo

dell’organo di vertice politico”.

Relazione illustrativa

L’art. 11 lettera m) della legge delega con rifegito alla responsabilita dei dirigenti prevede:
“riordino delle disposizioni legislative relative lla ipotesi di responsabilita dirigenziale,
amministrativo contabile e disciplinare dei dirigene ridefinizione del rapporto tra
responsabilita dirigenziale e responsabilita amrsirativo-contabile, con particolare
riferimento alla esclusiva imputabilita ai dirigardella responsabilita per I'attivita gestionale,
con limitazione della responsabilita dirigenzialkeaipotesi di cui all’articolo 21 del D.Lgs 30
marzo 2001, n. 165; limitazione della responsahilitisciplinare ai comportamenti
effettivamente imputabili ai dirigenti stessi”.

Lo schema di D.Lgs appare viziato da eccesso @igdelma € contestualmente omissivo di un
organico riordino della responsabilita dirigenzialdell’attuale assetto ordina mentale i
dirigenti gia rispondono per responsabilita amntiats/a connessa ai propri atti gestionali, con
la norma sopraesposta si introduce un’esimenteapgyi gli organi politici in contrasto con i
principi costituzionali. Il legislatore non puo cprare scelte che irragionevolmente siano in

contrasto con i principi di buon andamento ed imjadita della Pubblica Amministrazione.
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