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Illustri P resid en ti,O n orevoli Deputati e Sen atori,

c on sen titem i in n an zitutto d i rin graziarvi, a n om e d ell’A ssoc iazion e

B an c aria Italian a e d elpresid en te A n ton io P atuelli,perl’in vito a partec ipare

alla presen te A ud izion e ed esprim ere ilpun to d i vista d elm on d o ban c ario sul

Disegn o d i legge d i bilan c io d el2019.

L'Italia, d a vari d ec en n i, ved e aum en tare l’am m on tare d elproprio

d ebito pubblic o.C iò im pon e em ission i c resc en ti d i n uovi Titoli sui m erc ati,

in tern azion ali e n azion ale,c on c osti altalen an ti n eld ec en n iosc orsoe c h e n egli

ultim i m esi son o risultati in aum en to.Ogn i in c rem en to d eld ebito pubblic o si

è assom m ato e si assom m a all'in gen te quan tità in essere, c on riflessi peril

presen te e l’avven ire e c on aum en to d ella perc ezion e d el risc h io d egli

in vestitori e ilprogressivo peggioram en to d elle valutazion i d elle agen zie d i

ratin g c om e avven uto qualc h e settim an a fa.

Gli equilibri d elbilan c io d ello Stato son o un valore d i solid ità attuale e

prospettic a e d i c red ibilità in tern azion ale d ella Repubblic a ben prim a d egli

obbligh i assun ti c on l’Europa.Nei d ec en n i passati,gli in c rem en ti d ella spesa

pubblic a n on h an n o spesso m esso in m oto proporzion ati in c rem en ti d ello

sviluppo e d ell’oc c upazion e, c h e n ec essitan o d i in vestim en ti d ello Stato in

in frastrutture e servizi pubblic i e in in c oraggiam en ti ai fattori prod uttivi

d ell'ec on om ia privata.

La c resc ita poten ziale d ella n ostra ec on om ia è an c ora m olto c on ten uta,

sen sibilm en te in feriore a quella d egli altri P aesi europei (c irc a un pun to

perc en tuale in m en o).

* * *

P er quan to riguard a le m isure previste per il m on d o ban c ario,

ten d en zialm en te esse rappresen tan o d elle d ilazion i in più an n i d ei c red iti

d ’im posta m aturati d alle ban c h e in applic azion e d i n orm ative n azion ali e

in tern azion ali: tali provved im en ti d ren an o liquid ità in m an iera c on sisten te e

rappresen tan o un ulteriore sac rific io perle ban c h e,c on im patti sulloro ruolo

d i sostegn o all’ec on om ia,a fam iglie e im prese.

C iò in un c on testo in c ui, n on ostan te le evid en ti d iffic oltà d elquad ro

estern o, i prestiti ban c ari alsettore privato n on solo c on tin uan o a c resc ere
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(+ 2,6 perc en to su base an n ua a settem bre 2018), m a lo fan n o c on i tassi

d ’in teresse più bassi d ella storia d ’Italia e fra i più bassi d ’Europa.

Ilperc orso virtuoso c h e sta c aratterizzan d o la rec en te d in am ic a d el

settore ban c ario in Italia va ac c om pagn ato, n on fren ato.La forte rid uzion e

d ei c red iti d eteriorati e d elle sofferen ze n ette n e è un a prova evid en te, c on

un più c h e d im ezzam en to n egli ultim i tre an n i.

In d ebolire le ban c h e sign ific h erebbe, peraltro, in d ebolire i prin c ipali

ac quiren ti d i titoli d i Stato italian i. Va in fatti sottolin eato c h e le ban c h e

c on tin uan o a d eten ere e sottosc rivere Titoli d i Stato d ella Repubblic a,

n on ostan te lo spread , c h e n e rid uc e il valore e c on seguen tem en te il

patrim on io d elle ban c h e stesse.

O c c orre essere pien am en te c on sapevoli d elle im plic azion i d erivan ti

d agli an d am en ti d ello spread sui ren d im en ti d ei titoli pubblic i, peri m erc ati

peri c on ti pubblic i,perle ban c h e,perle im prese e le fam iglie.L’effetto d elle

variazion i d ello spread ,in fatti,n on si lim ita a erod ere ilvalore d elpatrim on io

d i vigilan za d elle ban c h e m a n e aum en ta ilc osto d ella rac c olta c on ild uplic e

effetto n egativo d i un a m in ore possibilità d i erogare c red ito (effetto quan tità)

e d i un m aggiore c osto (effetto prezzo).

E’, d un que, oggettivam en te legittim o l’auspic io c h e n el d ibattito

parlam en tare e n elc on fron to c on le istituzion i europee prevalgan o equilibrio

e realism o perrafforzare un a stabile ripresa ec on om ic a in c en tivan d o i fattori

prod uttivi,e l'oc c upazion e,sen za pen alizzazion i perle ban c h e perrim uovere

le in c ertezze e rid are fid uc ia c on l’effetto positivo d i riportare illivello d ello

spread a valori più c oeren ti c on i fon d am en tali d ell’Italia.

* * *

A ) M ISURE FISCA LI

La prin c ipale fun zion e ec on om ic a svolta d alle ban c h e è quella

d ell’in term ed iazion e, c h e si sostan zia n eltrasferim en to d i risorse fin an ziarie

d a c h i n e d ispon e a c h i n e n ec essita.Illoro ruolo si esprim e c on la rac c olta

d i fon d i d ai risparm iatori e la c on c ession e d i prestiti a im prese e fam iglie.

Le ban c h e operan o all’in tern o d elquad ro in tern azion ale d i regole

d efin ito d alC om itato d i B asilea e,in Europa,n ell’am bito d ell’Un ion e B an c aria
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in relazion e a c iò oc c orre c h e tutto ilc on testo n orm ativo, an c h e fisc ale, sia

om ogen eo n ei d iversi P aesi perevitare svan taggi e pen alizzazion i.

In questo c on testo la pression e fisc ale sulle ban c h e n on può in alc un

m od o essere c on sid erata, più d i quan to n on ac c ad a peraltri c om parti, un a

variabile in d ipen d en te, m a rappresen ta un fattore c h e in c id e su tutta la

c aten a prod uttiva d elle im prese d i ogn i gen ere e d elle fam iglie.

Ogn i aum en to d elle im poste sulle ban c h e si è riflesso e si riflette

d un que sulla ripresa,c on effetti am plific ati in un a ec on om ia aperta,d ove gli

equilibri c on c orren ziali posson o risultare altam en te c om prom essi d a livelli d i

fisc alità n on allin eati a quello d ei P aesi c on i quali c i c on fron tiam o.

A ssum on o un a c on n otazion e settoriale le prevision i d i c ui agli artic oli

83,85 e 87,aven ti ad oggettorispettivam en te,ild ifferim en tod ella d ed uzion e

d elle svalutazion i e perd ite su c red iti (Rim od ulazion e DTA ), la d ed uc ibilità

d elle perd ite su c red iti in sed e d i prim a applic azion e d ell’IFRS 9 e la

d ed uc ibilità d elle quote d i am m ortam en to d elvalore d ell’avviam en to e d i altri

ben i im m ateriali.

Non ostan te n ella loro form ulazion e astratta esse possan o apparire

c om e d isposizion i d i portata d el tutto gen erale, d ai ric h iam i n orm ativi

c on ten uti c om e pure d alla stessa relazion e tec n ic a, d ove le stim e d i gettito

son o fatte pren d en d o a riferim en ti i d ati d elle ban c h e, appare d i tutta

evid en za c om e si tratti d i prevision i c on un foc us ben in d ivid uato.Le tre

n orm e c on d ivid on o in oltre un elem en to c h e le c aratterizza, essen d o

ac c om un ate d alla prevision e d i m ec c an ism i d i rin vio n eltem po d elrec upero

fisc ale d i poste n egative c h e h an n o già m aturato i requisiti perle d ed uc ibilità

sec on d o c riteri d i c om peten za.In pratic a,si im pon e alle ban c h e d i fin an ziare,

attraverso la fisc alità,le esigen ze erariali.L’on ere perle ban c h e si sostan zia

in questi c asi in un on ere d i n atura fin an ziaria pari alc osto d ella rac c olta d i

fon d i a fron te d i im piegh i in fruttiferi.

La prim a m isura (art. 83) in c id e sul m ec c an ism o d i d ed uc ibilità

frazion ata in trod ottod alDec reto-legge n .83 d el2015,ai fin i Irese Irap,d ello

stoc k d i DTA relative alle rettific h e su c red iti esisten ti al31/12/2015 n el

period o 2016-2025 in base a d eterm in ate quote.Si tratta d i un a d isc iplin a

c h e già preved eva un a d iluizion e n eltem po d ella d ed uc ibilità,d iluizion e c h e

vien e ora am plific ata.Si preved e in fatti ild ifferim en to alperiod o d ’im posta in

c orsoal31 d ic em bre 2026 d ella d ed uc ibilità d ella quota pregressa d i rettific h e

su c red iti,pari al10 perc en to prevista peril2018.
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La prevision e (art.85)relativa alla d ed uc ibilità d elle rettific h e d i valore

si c on n ette all’ad ozion e d elprin c ipio c on tabile IFRS 9.L’attuale regim e Irese

Irap c on sen te l’in tegrale e im m ed iata d ed uc ibilità d elle m aggiori rettific h e d i

valore su c red iti n ell’eserc izio d i rilevazion e,sia in sed e d i FirstTim e A d option

d ell’IFRS 9 (a partire d ai bilan c i d egli eserc izi c h e h an n o in izio d al1° gen n aio

2018 o d a d ata suc c essiva), sia a regim e. In prospettiva, sec on d o la

prevision e d eld isegn o d i legge d i B ilan c io 2019,la d ed uc ibilità,sem pre ai fin i

Irese Irap,d elle m aggiori rettific h e rilevate in sed e d i FTA sarà lim itata al10

perc en to d elrelativo am m on tare n elperiod o d i im posta d i prim a ad ozion e

d elprin c ipio c on tabile c on rin vio, perquote c ostan ti, d ella d ed uc ibilità d el

resid uo 90 perc en to n ei n ove period i d i im posta suc c essivi.

L’ulteriore m isura “d ed ic ata” alle ban c h e (art.87) in tervien e sulla

d ed uc ibilità d elle quote d i am m ortam en tod ell’avviam en toe d elle altre attività

im m ateriali c h e h an n o d ato luogo all’isc rizion e d i attività per im poste

an tic ipate.La relazion e tec n ic a evid en zia c h e gli operatori ban c ari e fin an ziari

“rappresen tan o la quasi totalità in term in i d i valore d elle poste oggetto

d ’in terven to”.Le quote d i am m ortam en to in question e, c h e risultan o n on

d ed otte ai fin i IRES e IRA P n elperiod od ’im posta in c orsoal31 d ic em bre 2018

saran n o d ed uc ibili,perilloro im porto c om plessivo,in m od osc aglion atolun go

un arc o tem porale d i 11 an n i d alperiod o d ’im posta 2019 al2029, c on

d ifferen ti perc en tuali. P er ilperiod o d ’im posta 2018 n on vien e c on c essa

alc un a d ed uc ibilità.Tale ripartizion e prod urrà sign ific ativi im m ed iati effetti

positivi sulgettito per ilprim o trien n io, c on un m ec c an ism o d i rec upero

fin an ziario assai d iluito n eltem po.

Un altro c om plesso d i d isposizion i c h e assum on o rilievo perle ban c h e,

an c h e se prive d i c on n otazion i settoriali spec ific h e, è quello rappresen tato

d alla tassazion e agevolata d egli utili rein vestiti d i c ui all’art. 8 e d alla

c on tem poran ea abrogazion e d ell’A C E - aiuto alla c resc ita ec on om ic a –

prevista d all’art.88.

La n uova agevolazion e pergli utili rein vestiti è m irata, c om e si legge

n ella relazion e tec n ic a, a stim olare gli in vestim en ti in ben i m ateriali

strum en tali n uovi e in oc c upazion e, n ell’in ten to d i favorire gli in vestim en ti

in c rem en tali e,quin d i,la c resc ita azien d ale “d eterm in ata n ei suoi param etri

fon d am en tali quali: utili rein vestiti, in c rem en ti d ella base oc c upazion ale,

in c rem en ti d egli in vestim en ti m ateriali strum en tali”.A talfin e,si d ispon e un a

rid uzion e d ella tassazion e d i n ove pun ti perc en tuali (c on abbattim en to al15
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perc en to d ell’aliquota ord in aria d el24 perc en to,perle im prese d iverse d alle

ban c h e), quan d o gli utili sian o ac c an ton ati n elrispetto d i prec isi c riteri e

c on d izion i.Lastrutturad ellam isura appare ric on d uc ibile alm ec c an ism otipic o

d elle im poste c osid d ette d uali (dual income tax) variam en te sperim en tate

an c h e in passato in Italia (d .lgs.466/1997).

A d essa si c on trappon e, c om e an tic ipato,la rim ozion e d ella d isc iplin a

relativa all’aiuto alla c resc ita ec on om ic a (A C E),c h e prem ia la c apitalizzazion e

attraverso la d ed uzion e, d alred d ito im pon ibile n etto, d i un im porto pari al

ren d im en to figurativo d egli in c rem en ti d i c apitale, c alc olato sec on d o

c oeffic ien ti prestabiliti.

Nelc on testo in d ustriale italian o, le P M I h an n o d ato prova d i gran d e

c apac ità ad attiva alm erc ato e flessibilità organ izzativa,c iò c h e loro d ifetta è

spesso un a ad eguata patrim on ializzazion e c h e d eterm in a la loro solid ità e

quin d i resilien za n elle fasi avverse d elc ic lo.L’im pren d itore d ovrebbe essere

lasc iato libero d i operare sec on d o le d im en sion i c h e lui stesso ric on osc e c om e

ottim ali.Resta in vec e pressan te l’esigen za d i sosten ere fisc alm en te le sc elte

c h e c on d uc an o ad un a c orretta struttura fin an ziaria d ell’im presa.In questa

logic a h a ben operato l’A C E, c h e tipic am en te m itiga il c .d . “debt bias”

(asim m etric o trattam en to fisc ale d el fin an ziam en to d ell’im presa tram ite

c apitale proprio vs c apitale d i terzi), am m etten d o in d ed uzion e il c osto

“n ozion ale” d elfin an ziam en to effettuato c on c apitale proprio.Un a c orretta -

e quin d i ben bilan c iata - struttura fin an ziaria d ell’im presa è il m iglior

prod rom o alla c resc ita d im en sion ale an c h e attraverso ilric orso alc red ito,

atteso c h e la m aggiore c apitalizzazion e c on sen te d i ac c resc ere ilm erito

c red itizio.In fin e,si sottolin ea c h e perla sua n atura d i agevolazion e c h e opera

su base in c rem en tale,l’A C E si è d im ostra partic olarm en te effic ac e n ellun go

period o e proprio c on sen ten d ole d i operare su orizzon ti più am pi si potrebbe

giun gere a un tessuto in d ustriale più solid o.

Il m an ten im en to d ell’A CE appare pertan to un a soluzion e

m eritevole d i atten zion e d a parte d el legislatore, ch e potrebbe

con sen tirn e la prosecuzion e alm en o d a parte d i quelle im prese che

n on sian o in teressate ad attivare la n uova agevolazion e pergli utili

rein vestiti prevista d all’art.8 d eld isegn od i legge:ch ied iam o,quin d i,

alP arlam en to e alGovern o d i svolgere un ’ulteriore e approfon d ita

valutazion e sull’opportun ità d i ripristin o d ell’A CE.
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Sem pre in tem a d i tassazion e soc ietaria un breve c om m en to appare

opportun o an c h e perquan to c on c ern e le m isure d i stim olo agli in vestim en ti

in tec n ologia e ric erc a.

L’art.10 provved e alla proroga e rim od ulazion e d ella d isc iplin a d i

m aggiorazion e d ell’am m ortam en to (iper-am m ortam en to).La n orm a si pon e

in un a logic a d i c on tin uità c on le prec ed en ti leggi d i bilan c io prorogan d o,sia

pure in m isura d iversa,le agevolazion i già previste pergli in vestim en ti in ben i

m ateriali strum en tali n uovi e im m ateriali fun zion ali alla trasform azion e

tec n ologic a e/o d igitale in c h iave In d ustria 4.0.

La n orm ativa h a d im ostrato elevate poten zialità, già sfruttate

positivam en te d a m olte im prese,m a c h e potrebbe registrare ulteriori ad esion i

soprattutto se stabilizzata (tem poralm en te m a an c h e n elle sue

c aratteristic h e), favoren d o in questo m od o an c h e program m azion i d i lun go

period o, c h e proprio per la c om plessità d ei proc essi in d ustriali c oin volti

posson o im plic are pian i d i in vestim en to c h e si artic olan o su più d i un period o

d i im posta.

Resta poi irrisolto iltem a, già rilevato a suo tem po, d ella settorialità

c h e d i fatto c aratterizza l’agevolazion e, la c ui spettan za è c on d izion ata alla

in d ivid uazion e d i ben i ad alto c on ten uto tec n ologic o c om e elen c ati in un a

apposita tabella.C iò fin isc e in pratic a per esc lud ere d all’ac c esso all’iper-

am m ortam en to talun i settori, c om e quello ban c ario, c h e n on d im en o son o

c aratterizzati d a un c ostan te, n ec essitato e in arrestabile proc esso d i

in n ovazion e tec n ologic a.Si ripropon e pertan to l’opportun ità d i rived ere la

rigid ità d ella tabella d egli in vestim en ti elegibili, in m od o d a poteram pliare il

perim etro oggettivo d ei ben i agevolabili (esem pio: in c lusion e d egli

in vestim en ti proped eutic i alla d em aterializzazion e e alla d igitalizzazion e d ei

proc essi in tern i d elle ban c h e e d elle im prese in gen erale).

L’auspic io sopra form ulato perun a stabilizzazion e d ella d isc iplin a d egli

iper-am m ortam en ti vale,ovviam en te,an c h e c on riferim en to alla prevision e

d ell’art.13,rec an te m od ific h e alla d isc iplin a d elc red itod ’im posta perattività

d i ric erc a e sviluppo. A n c h e in questo c aso, in fatti, la n ec essità d i un a

ad eguata program m azion e n eltem po m alsi c on c ilia c on la n ec essità d i

c on fron tarsi c on un a agevolazion e “a tem po”.In ogn i c aso,poi,la ric erc a e

lo sviluppo perd efin izion e n on fin isc on o m ai e iln ostro P aese n e h a quan to

m ai bisogn o.



A UDIZIONI A B I – 2018

P agin a 8 d i 13

Opera sulfron te d ella tassazion e d ei ren d im en ti fin an ziari la prevision e

d ell’art.27 (in vestim en ti qualific ati)c on la quale si preved e un in n alzam en to

d eltettom assim o(d al5 perc en toall'8 perc en tod ell'attivopatrim on iale)c h e

gli en ti d i previd en za obbligatoria posson o in vestire in d eterm in ati strum en ti

fin an ziari in esen zion e d a tassazion e. La n orm a favorisc e d un que

l’in vestim en tola sottosc rizion e d i azion i d i soc ietà italian e,sia in form a d iretta

c h e in d iretta (sottosc rizion e d i OIC R, o an c h e n ella form a d ei P IR, pian i

in d ivid uali d i risparm io), in questo m od o si c rean o le c on d izion i per un a

m aggiore d iversific azion e d egli in vestim en ti, rafforzan d o gli in vestitori

istituzion ali

In questa lin ea può c on sid erarsi quan to previsto n ell’art.19 d ella

Legge d B ilan c io (d alc om m a 7 in poi)d i un c oin vestim en to pubblic o-privato,

tram ite ilM in istero d ello sviluppo ec on om ic o, n ella sottosc rizion e d i spec iali

c lassi d i quote o azion i d i un o o più Fon d i perilVen ture C apital,un itam en te

ad altri in vestitori istituzion ali, pubblic i o privati, on d e stim olare gli

in vestim en ti n ei settori ad elevato poten ziale d i sviluppo.

Iltem a d ella presen za n eln ostro P aese d i in vestitori spec ializzati in

grad o d i favorire l’avvic in am en to alm erc ato d elle P M I è partic olarm en te

sen tito. Negli ultim i an n i n on ostan te i progressi c om piuti per sviluppare

strum en ti d i m erc ato, c om plem en tari alc red ito ban c ario,volti ad agevolare

l’ac c esso d elle im prese alm erc ato d ei c apitali, ilruolo d egli in vestitori

istituzion ali d om estic i rim an e m olto più c on ten uto d i quello osservato n elle

ec on om ie c on un peso elevato d ella fin an za d i m erc ato. Gli in vestitori

istituzion ali italian i son o in oltre m en o orien tati d i quelli esteri ad ac quistare

titoli em essi d a soc ietà d i m ed ie e pic c ole d im en sion i, a parità d i altre

c aratteristic h e d egli em itten ti. A ppare d un que im portan te rafforzare la

prevision e d ell’art.19, c on un a portata più am pia rispetto alven ture c apital

e sia volta a supportare gli in vestitori istituzion ali d i lun go term in e (c om e ad

esem pio i fon d i pen sion e e le c asse previd en ziali)n egli in vestim en ti in asset

altern ativi d om estic i, d ebito o equity, d elle P M I quotate e n on ,rid uc en d o in

talm od o gli ostac oli d i n atura regolam en tare e d i m erc ato c h e d eterm in an o

un c on testo d i sfavore pertali in vestim en ti.

In oltre, ilrafforzam en to d elle pic c ole e m ed ie im prese può risen tire

positivam en te sia d elle prevision i d ell’artic olo 19 c om m a 1 c h e preved e il

rifin an ziam en to d ella Nuova Legge Sabatin i fin o al2024 perun am m on tare

c om plessivo d i 480 m ilion i d i euro sia d elle prevision i c on ten ute n ell’artic olo
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22 d elDec reto-legge fisc ale 23 ottobre 2018,n .119, c ollegato alla legge d i

B ilan c io, c h e rifin an zia ilFon d o d i garan zia perle P M I perc om plessivi 735

m ilion i d i euro,peril2019.

Sarebbe an c h e n ec essario am pliare ilraggio d ’azion e d elFon d o d i

Garan zia c h e,n egli ultim i an n i,h a d im ostrato d i essere un train o im portan te

perle pic c ole e m ed ie im prese.A d esem pio, sosten en d o lo sviluppo d elle

im prese in d ustriali m aggiorm en te strutturate - le small mid-cap (im prese c on

un n um ero d i d ipen d en ti c om preso tra 250 e 499)- ilc ui ruolo è essen ziale

perfavorire ild ec ollo d ella ripresa,train an d o an c h e lo sviluppo d elle im prese

m in ori.

P ertan to,potrebbe essere opportun o esten d ere l’in terven to d elFon d o

alle small mid-cap, an c h e c rean d o un ’apposita sezion e c on ulteriori risorse

d ed ic ate: c iò alfin e d i assic urare c h e la c on c ession e d i garan zie a favore d i

tali im prese n on sottragga risorse alle P M I.Si potrebbe in oltre valutare d i

elevare l’im porto m assim o garan tibile d alFon d o,oggi fissato a 2,5 m ilion i d i

euro.

B ) M ISURE IN M A TERIA DI GIUSTIZIA CIVILE

Dal1° luglio 2017 è ven uta a c essare l’effic ac ia d ella spec iale d isc iplin a

fisc ale per i trasferim en ti im m obiliari n ell’am bito d elle ven d ite giud iziarie

in trod otta d ald ec reto-legge n .18 d el2016 e suc c essivam en te m od ific ata

d alla legge d i bilan c io peril2017.

La d isc iplin a aveva d ato prova d i poten zialità positive,rim aste peraltro

solo in parte sfruttate,m itigan d o in m od o sen sibile le im poste d ’atto d ovute

d agli ac quiren ti, sebben e subord in atam en te al rispetto d i strin gen ti

c on d izion i,soggettive e oggettive.

Un a sua rein trod uzion e, c on m iglioram en ti d iretti alla stabilizzazion e

d ella stessa n on c h é ad un a riform a d elle c on d izion i perla sua applic azion e,

potrebbe c on tribuire in m od o d ec iso ad un effic ien tam en to d elle proc ed ure

esec utive.

È assolutam en te n ec essario, in oltre, rid urre i tem pi d ella giustizia,

prim a an c ora c h e perragion i d i c om petitività,pergaran tire un ’effettiva tutela

d ei d iritti d ei c ittad in i. C om ’è stato più volte afferm ato, in fatti, giustizia

ritard ata sign ific a giustizia n egata.

Legalità e c om petitività c ostituisc on o c om un que d ue fac c e d ella stessa

m ed aglia perc ui un a giustizia effic ien te,oltre a garan tire un ’effettiva tutela
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d ei d iritti d ei c ittad in i, c rea an c h e un am bien te favorevole agli in vestim en ti,

fac ilitan d o la c resc ita d elm erc ato.

In quest’ottic a,sia ilproc esso esec utivo,sia ilproc esso d i c ogn izion e

n ec essitan o d i in terven ti volti a d im in uirn e la d urata e a ren d erli

m aggiorm en te effic ien ti.

P erquan to riguard a ilproc esso esec utivo,questo è un o d egli in d ic atori

d ell’affid abilità d i un sistem a ec on om ic o c h e,se effic ac e ed effic ien te,in fluisc e

positivam en te an c h e sulla veloc ità d i rid uzion e d ello stoc k d ei c red iti

d eteriorati e,quin d i,sulc osto e sull’erogazion e d elc red ito.

In questosen so,l’A ssoc iazion e h a fortem en te supportatol’in iziativa d el

C on siglio Superiore d ella M agistratura c h e h a portato ad ottobre 2017

all’elaborazion e d elle “Lin ee guid a fun zion ali alla d iffusion e d i buon e prassi

n elsettore d elle esec uzion i im m obiliari” e all’istituzion e d ell’Osservatorio

perm an en te perl’effic ien za d elle proc ed ure esec utive.C on sid erato c h e la

d urata d elle proc ed ure esec utive varia m olto d a Tribun ale a Tribun ale, la

d iffusion e d elle m igliori prassi potrà c on tribuire a ren d ere ovun que ilproc esso

esec utivo più veloc e,effic ien te e m en o on eroso.

La valen za d ell’in terven to c on siliare è d iffusam en te ric on osc iuta,tan to

c h e si registra un a sem pre m aggiore ad ozion e d elle buon e prassi in m olti

uffic i giud iziari c on i prim i risultati n ell’ac c elerazion e d ei tem pi d elle proc ed ure

esec utive.Vista l’utilità d elle prassi è n ec essario c on tin uare n ell’azion e d i

d iffusion e d elle stesse.

L’in c id en za d i un effic ien te rec upero giud iziale d ei c red iti sull’ec on om ia

d eln ostro P aese e sulla c apac ità attrattiva d ello stesso n ei c on fron ti d egli

in vestitori esteri è un o stim olo a proseguire lun go la lin ea trac c iata d al

C on siglio c on i lavori e le in iziative sulle buon e prassi n elsettore d elle

esec uzion i im m obiliari, im plem en tan d on e la portata, n ell’obiettivo d i

assic urare - an c h e m ed ian te questi strum en ti - un proc esso esec utivo

«giusto».

Va,in oltre,n ec essariam en te m en zion ata la Legge d elega n .155/2017

per la riform a c om plessiva d elle d isc iplin e d ella c risi d i im presa e

d ell’in solven za c h e m ira alla realizzazion e d i un n uovo quad ro n orm ativo in

m ateria in grad o d i fac ilitare un a tem pestiva em ersion e d ella c risi,n on c h é d i

sn ellire e ren d ere più effic ac i ed effic ien ti le proc ed ure c on c orsuali.
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È fon d am en tale c h e ilproc esso d i riform a ven ga c om pletato c on

l’em an azion e d ei d ec reti d elegati, i quali c om un que d ovran n o elim in are gli

im ped im en ti ad un a rapid a d urata d elle proc ed ure,n on c h é riequilibrare,sotto

c erti aspetti, le posizion i d eld ebitore e d elc red itore, c erc an d o d i elim in are

possibili ostac oli ad un a fattiva partec ipazion e d ei c red itori alle proc ed ure d i

ristrutturazion e d ei d ebiti, fin alizzate in prim o luogo ad evitare l’in solven za

d eld ebitore.

Sulversan te d elproc esso d i c ogn izion e, in fin e, è n ec essario c h e in

tem pi brevi ven ga realizzata la riform a ipotizzata an c h e d alM in istero d ella

Giustizia, c h e si fon d a sull’esten sion e a tutte le c on troversie d in n an zi al

tribun ale in c om posizion e m on oc ratic a d i un rito sem plific ato m od ellato sullo

sc h em a proc ed im en tale d ell’attuale “rito som m ario d i c ogn izion e”.

Tale m isura, attraverso l’elim in azion e d i form alità in utili al

c on trad d ittorio, porterebbe ad un a sem plific azion e d elle fasi d elproc esso

c apac e d i rid urre c on sid erevolm en te i tem pi d elproc ed im en tod i prim ograd o.

In partic olare, ilpun to d i riferim en to sulpian o quan titativo può essere la

d urata m ed ia d ei proc essi c ivili in trod otti c on l’attuale rito som m ario d i

c ogn izion e, c h e è d i 385 giorn i, c on tro un a d urata m ed ia d ei proc ed im en ti

in trod otti c on rito ord in ario pari a 840 giorn i.

C) A LTRE M ISURE

GA CS

C om e già ac c en n ato,si è registrata un a forte rid uzion e d elle sofferen ze

n ette.Un supporto rilevan te è stato forn ito d alla d ispon ibilità d i garan zie

pubblic h e,a titolo on eroso perle ban c h e,sulle operazion i d i c artolarizzazion e

d elle sofferen ze (c d .GA C S).

IlGovern o in questi giorn i, d ’in tesa c on la C om m ission e europea, n e

h a prorogato la d ispon ibilità fin o al 6 m arzo 2019, term in e previsto

in izialm en te d alla legge c h e le aveva istituite.

E’ fortem en te auspic abile in terven ire sultem a attraverso un n uovo

provved im en to legislativo c h e esten d a alm en o peraltri d ue an n i la garan zia

d ello Stato sulle operazion i d i c artolarizzazion e d ei c red iti d eteriorati

am plian d on e an c h e ilraggio d i azion e perc om pren d ere an c h e le operazion i

relative ai c red iti rien tran ti n ella c ategoria d elle in solven ze probabili.Tale
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m isura, c om un que sem pre on erosa perle ban c h e, d a un lato c on sen tirebbe

d i m an ten ere un im portan te strum en to perfac ilitare lo sm altim en to d ello

stoc k resid uo d i c red iti d eteriorati e allo stesso tem po forn irebbe ulteriore

gettito perl’erario essen d o la garan zia c on c essa a fron te d elpagam en to d i

un a c om m ission e a prezzi d i m erc ato a c aric o d elle ban c h e c h e d ec id essero

d i ric orrervi.

Fon d o prim a casa

Il“Fon d o d i garan zia per la prim a c asa” è stato istituito presso il

M in istero d ell’Ec on om ia e d elle Fin an ze (M EF)d all’art.1, c om m a 48,lettera

c )alla legge 27 d ic em bre 2013,n .147.C on un a d otazion e in iziale pari a 600

m ilion i d i euro è volto a favorire l’ac c esso ai m utui ipotec ari perl’ac quisto -

ovvero per l’ac quisto e la ristrutturazion e ai fin i d i m igliorare l’effic ien za

en ergetic a - d i un im m obile “n on d i lusso” d a d estin are ad abitazion e

prin c ipale d elm utuatario.

IlFon d o – gestito d a C on sap Spa - rilasc ia un a garan zia a prim a

ric h iesta,pari al50 perc en tod ell’im porto d i m utui erogati perun am m on tare

in feriore a 250.000 euro,ed è c on trogaran tito d allo Stato.

IlFon d o sta rappresen tan d o un esem pio d i suc c esso n elfavorire

l’ac quisto d ella prim a c asa.

Dall’avvio d ella sua operatività (gen n aio2015)in base ai d ati d i C on sap

al25 settem bre 2018,h a c on seguito i seguen ti i risultati:

 90.170 operazion i d i m utuo am m esse perun c on trovalore d i c irc a 10,1

m iliard i d i euro;

 il58 perc en to d elle operazion i d i fin an ziam en to riguard a giovan i d i età

c om presa tra i 20 e i 35 an n i;

 c irc a 300 son o le ric h ieste m ed ie giorn aliere d i ac c esso alFon d o.

Si segn ala c h e in base alle in form azion i otten ute d a C on sap SpA , le

d ispon ibilità fin an ziarie d elFon d o stan n o per term in are. E’ previsto c h e

l’operatività d elFon d o term in erà a fin e d ic em bre 2018.
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A lriguard o,si potrebbe in terven ire c on un rifin an ziam en to d elFon d o

perc on sen tire ilprolun gam en to d ell’operatività d i un o strum en to d i garan zia

c h e h a fin ora perseguito un d uplic e risultato:

 favorire l’ac quisto d ella prim a c asa per m olte fam iglie, soprattutto

c om poste d a giovan i d i età in feriore ai 35 an n i,sen za c h e sian oric h ieste

ulteriori garan zie oltre all’ipotec a sull’im m obile d a ad ibire ad abitazion e

prin c ipale;

 sosten ere ilm erc ato im m obiliare resid en ziale c h e n egli ultim i an n i h a

registrato un a sign ific ativa rid uzion e d elle c om praven d ite e d ei valori d i

m erc ato.

Lavoro agile

C on riferim en to all’in c lusion e d ei giovan i n elm on d o d ellavoro – e più

in gen erale ad un a m igliore c on c iliazion e tra vitaprivatae lavoro-A B I in ten d e

ric h iam are l’atten zion e d ella C om m ission e su talun i profili c on c ern en ti la

regolam en tazion e d ellavoro agile (c .d .“sm artw orkin g”),iln uovo m od ello d i

lavoro d isc iplin ato d alla legge n . 81/2017, oggi piuttosto d iffuso in vari

settori, c om preso quello d elc red ito, teso a sod d isfare le esigen ze c orrelate

alla quarta rivoluzion e in d ustriale e d ellavoro e a c on tribuire alrilan c io d ella

oc c upazion e d elle n uove gen erazion i e alm iglior c on tem peram en to d elle

esigen ze d i vita e lavoro.

A B I ritien e opportun o c h e possa essere c h iarito – preferibilm en te in

sed e n orm ativa – c om e, ferm i n aturalm en te gli obbligh i d i valutazion e d ei

risc h i e d i in form azion e d ei lavoratori, la n atura stessa d ellavoro agile -

c aratterizzata perl’assen za d i un a postazion e fissa perla parte d i lavoro

svolta all’estern o d ei loc ali azien d ali e in d ipen d en tem en te d alla frequen za c on

c ui vien e svolta la prestazion e in m od alità “agile” – esc lud a c h e ild atore d i

lavoro possa essere ten uto alla “vigilan za” su tale postazion e d i lavoro (c h e

n on esiste) ai sen si d ella n orm ativa sultelelavoro: un tale c h iarim en to

avrebbe l’effetto d i liberare tutte le poten zialità d ellavoro agile,sia in term in i

d i lavoro giovan ile sia d i c on c iliazion e vita privata e lavoro, d i partic olare

in teresse perle d on n e ilc ui c oin volgim en to n elm on d o d ellavoro in Italia è

an c ora in suffic ien te.


