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AUDIZIONE
III COMMISSIONE AFFARI ESTERI E COMUNITARI
Senato della Repubblica
Seduta del 17 novembre 2020 ore 15:15
COMMENTO DI CAMPAGNA ITALIANA CONTRO LE MINE

Relazioni sullo stato di attuazione della legge (Art. 9, comma 2 della legge 29
ottobre 1997, n.374) recante norme per la messa al bando delle mine antipersona,
relative al primo e al secondo semestre 2019, all'esame della Commissione Affari

esteri.

Presidente, Onorevoli Senatori, Onorevoli Senatrici

La Campagna Italiana Contro le Mine — Onlus, parte della International Campaign to Ban
Landmines (Premio Nobel per la Pace 1997), della Cluster Munition Coalition, della Stop
Explosive investments e della International Netwotk on Explosive Weapons INEW) ha
accolto con grande piacere I'invito a partecipare all’odierna tiunione di codesta onorevole
Commissione.

La Campagna Italiana ¢ impegnata in ambito internazionale e nazionale sui temi della Mine
Action. In ambito nazionale ha promosso attivita di sensibilizzazione, ricerca, formazione
e advocacy con le Scuole di ogni ordine e grado e alcune Universita in particolare con la
formazione “Dar libri al campo: alta formazione sul field diplomatico”. Oggi molti dei ragazzi che
con la Campagna Italiana hanno pattecipato al corso di formazione lavorano in ambito
internazionale sui temi del Disarmo Umanitario, Cooperazione Internazionale e
salvaguardia diritti umani. Il sussidiario che vedete, ¢ stato realizzato grazie al lavoro degli
studenti per gli studenti e, da quando tealizzato, € stato distribuito -con vari aggiornamenti-
gratuitamente in migliaia e migliaia di copie sul territotio nazionale. Sul fronte
internazionale collabora e supporta le attivita della rete internazionale, oggi piu di 110
grandi organizzazioni, dalla ricerca alla partecipazione attiva, alla promozione delle
Convenzioni di Oslo (CCM) e Ottawa (APMBT) e della Convenzione dei diritti delle
persone con disabilita ( CRPD)e dei diritti umani in genere; sostiene inoltre la Campagna
Ttaliana contro lo stupro e la violenza sessuale nei conflitti -Stop Rape Italia, nata su invito
della Premio Nobel per la Pace 1997 Jody Williams in qualita di membro della Nobel
Women’s Initiative ( realti nata dalla volonta di sei donne Nobel per la Pace). Stop Rape
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Italia, di cui la coordinatrice ¢ la qui presente dott.ssa Ambrosini collabora con la Dr Denis
Mukwege Foundation (Dr Mukwege Premio Nobel per la Pace 2018) e la Global Network
of Victim and Survivors to End Wartime Sexual Violence SEMA.

Negli anni le attivita dell’associazione sono state finanziate attraverso il MAECI, United
Nation Mine Action Center (UNMAS), Enti Locali, associazioni, privati ed aziende,
permettendo il supporto di piccoli progetti, anche attivi sul campo, a favore delle
popolazioni vittime delle mine e degli ordigni inesplosi (Afghanistan, Kosovo, Bosnia
Herzegovina, Nepal, Giordania)

Dal 2014 ha attivato, con un preventivo studio di valutazione, un progetto in partnership
con You ABLE Italia e 'otganizzazione locale Giordana Life Line Rehabilitation and
Consultancy. Si tratta di un progetto pilota di un’officina ortopedica e di ortesica ad
Amman in Giordania, per la realizzazione di protesi di arti inferiori per I'assistenza di
giordani, siriani e rifugiati in stato di bisogno, senza discriminazione, di eta sesso e
religione.

Vorremmo evidenziare che il nostro progetto in Giordania ha la finalita di assistere
persone con disabilita in stato di bisogno ma anche formare delle persone che un giorno
potranno insegnare ad altri cosa significa "prendetre in catrico” un paziente ed avere
capacita gestionali che ['universita certamente non ha potuto insegnare loro.

L’officina ¢ stata realizzata negli anni, oltre che dalle Associazioni proponenti, con il
contributo di fondazioni private (8x1000 Chiesa Valdese, Fondazione Altamane,
Fondazione Peretti, Fondazione Prosolidar, Associazione Nazionale Vittime Civili di
Guetra e con laiuto estremamente prezioso della Cooperazione italiana del MAECI e
UNMAYS) ¢ gestita da Kamel Saadi un sopravvissuto da incidente da mina. Un piccolo
progetto con un grande impatto. Il progetto ¢ dedicato a Paola Biocca cooperante italiana
scomparsa il 12 novembre 1999 nel corso di una missione umanitatia in Kosovo come
portavoce del WEFP (World Food Programme).

Paola & stata volontaria della Campagna Italiana Contro le Mine, organizzando il
Convegno dalle Mine al Cibo: Sminare la Strada allo Sviluppo (1997), conferenza dalla
quale nacque, nel 1999, il Comitato Nazionale per le Azioni Umanitatie Contro le Mine
ancora oggi attivo presso il MAECI e attualmente presieduto dalla Vice Ministra Emanuela
Del Re.
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Di1 fatto, grazie all’'unita di intenti tra societa civile, rappresentanze politiche, diplomatiche
ed istituzionali, I'Ttalia ¢ passata dall’essere uno dei maggiori Paesi produttori ed esportatori
di mine ad essere un Paese che con grande credibilita e riconoscimento internazionale ¢
costantemente impegnato da 26 anni a lenire le sofferenze e 'impatto umanitario di questt

ed altri ordigni.

Permettetemni Onorevoli Senatori e Onorevoli Senatrici di fornire un quadro aggiornato dalle ultime
due recentissime pubblicazioni del Landmine and Cluster Monitor Report che monitorano
lo stato d’'implementazione delle due Convenzioni di tiferimento per il nostro lavoro. Ad
oggi sono 164 1 paesi che hanno adetito al Trattato di messa al bando delle mine, adottato
23 anni fa. Si tratta dell’80% dei paesi del mondo ed i1 33 paesi restanti de facto ne

rispettano gli obblighi.

Solo il Myanmar, che non ¢ parte del Trattato, ha fatto uso di mine antipersona nel
periodo che va dalla meta del 2019 fino ad ottobre 2020. Nello stesso petiodo diversi
gruppi armati non statali (NSAGs) hanno fatto uso di mine antipersona nei seguenti 6
paest: Afghanistan, Colombia, India, Libia, Myanmar e Pakistan.

L’ampia distruzione delle scorte di questi ordigni indisctriminati continua ad essere uno det
piu grandi successi del Trattato di messa al Bando delle Mine. Ad oggi gli Stati Parte hanno
distrutto oltre 55 milioni di mine antipersona presenti negli arsenali, comprese oltre
269.000 mine distrutte nel 2019.

11 2019 rappresenta il quinto anno consecutivo con un elevato numero di vittime da mina
e da residuat bellici esplosivi (ERW), dovuti per lo piu ai conflitti armati intensi e all’uso
su larga scala di mine improvvisate. Secondo il Landmine Monitor 2020 sono stati
registrati circa 5.554 incidenti da mine/ERW piu della meta dei quali provocati da mine
improvvisate (2.949). 1 civili sono ancora la maggioranza delle persone coinvolte negli
incidenti rappresentando 1'80% del totale, e di questi citca la meta coinvolge bambini
(43%).

Gli Stati Parte considerati ancora inquinati da mine, fino ad ottobre 2020, sono 33! tra cui
Afghanistan, Bosnia e Herzegovina, Cambogia, Colombia, Iraq, Ucraina e Yemen.

Durante il periodo preso in esame sono stati bonificati circa 156kmq e distrutte oltre
123.000 mine.

! per elenco completo dei paesi si veda la scheda 1 in allegato
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La Convenzione sulle Munizioni Cluster conta 110 Stati parte e 13 firmatari.

Questi ordigni, da luglio 2012, sono stati impiegati in 686 attacchi in Siria; da agosto
2010 a luglio 2020 sono stati confermad nuovi usi in Cambogia, Libia, Sud Sudan,
Sudan, Siria, Ucraina, Yemen.

39 Stati (36 Stati Parte/2 firmatari/1 non stato parte) hanno completato la
distruzione degli stock di munizioni cluster presenti nei loro arsenali.
Relativamente alla produzione di munizioni cluster 16 paesi, fuori dalla Convenzione,
sono nelle condizioni di poter produrre munizioni cluster: Brasile, Cina, Corea del
Nord, Corea del Sud, Egitto, Grecia, India, Iran, Israele, Pakistan, Polonia,
Romania, Russia, Singapore, Stati Uniti e Turchia.

Ad oggi nel mondo risultano contaminati 26 Stati e aree (10 Stati Parte, 3 Stati Non Parte,
3 aree) tra cui i piu contaminati Laos e Iraq.”

I nuovi usi di queste armi hanno prodotto ulteriori contaminazioni in Sud Sudan, Libia,
Yemen, Siria e Cambogia e una nuova contaminazione in Ucraina.

Ricordiamo inoltre i recenti attacchi effettuati con Pimpiego di munizioni cluster
in Nagorno-Karabach sia da parte delPArmenia che dell’Azerbaijan, entrambe
fuori dalla Convenzione sulle Munizioni Cluster.

La MINE ACTION ¢ da considerarsi a tutti gli effetti un’attivita di rilievo umanitario, sia
di emergenza che di medio e lungo termine, per lo sviluppo. La Campagna Italiana contro
le mine e tutt gli attori che operano nel quadro della cooperazione internazionale sono
interessati alla protezione dei civili nelle zone di conflitto o post conflitto e alla
salvaguardia dei loro diritti umani. E innegabile -infatti- quanto l'impatto umanitatio degli
ordigni inesplosi, mine, cluster, IED nel breve, medio e lungo termine sia di estrema
rilevanza per la sicurezza e per lo sviluppo dei paesi coinvolti.

La Campagna Italiana Contro le Mine continua ad agire considerando che “Tazione
contro le mine" deve essere intesa e promossa, ponendo attenzione al suo impatto
fortemente umanitario considerandola la chiave per un titorno sicuro di quelle persone
costrette a lasciare il loto paese contro la loro volonta e sotto la minaccia di violenza:

rifugiati, profughi e profughi interni.

2 Per I'elenco completo dei paesi fare riferimento alla geheda-1 in allegato
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La Mine Action ¢, ovviamente, solo una delle tisposte alle minacce affrontate dagli stati
colpiti dalle mine in un contesto postbellico. Tuttavia, il suo ruolo a volte non ¢ stato
sufficientemente preso in considerazione nei dibattiti umanitari sul consolidamento e lo
sviluppo della pace.

Utilizzando 1'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile come quadro unificante, sia nel
settore della Mine Action che nelle pit ampie attivita inditizzate alla pacificazione e allo
sviluppo possiamo mettere in chiara relazione le varie attivita intraprese nella Mine Action
con i 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDGs).

A questo proposito la CICM sta curando la produzione e la distribuzione, in formato
digitale e cartaceo, unitamente ad un estratto utile anche ai lavori parlamentari, della ricerca
“Nessuno Resti Indietro: 1a Mine Action e gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile” in collaborazione
con il GICHD promotore della ricerca insieme a UNDP. 1l testo ¢ gia stato pubblicato in
inglese, francese, spagnolo e arabo.

I’ITALIA: UNA LEADERSHIP CARATTERIZZATA DAL SUO ESEMPIO
CONCRETO

IL FONDO ISTITUITO CON LA LEGGE 58/01 (Fondo per lo Sminamento
Umanitario e la bonifica da ordigni bellici inesplosi -Fund for Humanitatian Demining
and clearance with explosive remnants of war)".

11 fondo — umbuona pratica ticonosciuta -agisce sulle linee di intervento guida disegnate
dalle Convenzioni di Ottawa ed Oslo non distraibile dall’obiettivo di cooperazione per il
quale ¢ stato determinato.- La legge 58 del 7 marzo 2001 intende la “MINE ACTION”
come segue: Bonifica umanitaria sia di mine che da residuati bellici esplosivi, Survey per
la definizione delle aree contaminate; sostegno all'acquisizione ed il trasferimento di
tecnologie per lo sminamento e la clearance delle aree con residuati bellici esplosivi; -
Formazione di operatori locali pet condurre autonomamente programmi di sminamento
e la bonifica di aree con residuati bellici esplosivi; educazione al rischio, la riabilitazione
psico-fisica dei sopravvissut, la loro reintegrazione socio-economica e l'attivita
internazionale e nazionale di sostegno per luniversalizzazione delle Convenzioni di
Ottawa (Mine) ed Oslo ( Cluster Bombs).

Il Fondo, dalla data della sua istituzione (2001) al 2019, ha finanziato progetti di
cooperazione umanitatia per circa 57 mln di euro, a cui vanno sommati i fondi stanziati
tra il 1995 ed i1 1999/2000 per altti citca 19 mln di euro. Per il 2020 circa 4mln di euro.
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La dotazione del Fondo 58/01 ¢ prevista su base triennale ma il fatto di essere finanziato
in parte, circa il 25% sulla legge di stabilita e per I'atro 75% su Missioni Internazionali, ne
limita abbondantemente la pianificazione soprattutto di medio e lungo termine.

La Campagna Italiana Contro le Mine e la Campagna Internazionale, qui con grande
piacere da noi rappresentata, vogliono rinnovare il ringraziamento per linvito ad
intervenire per portare un nostro contributo su di un argomento di cosi grande spessore
e rilevanza, ma come nostra abitudine, vorremmo cogliere 'occasione di portare alla vostra
attenzione due argomenti: il cammino della legge “Misure per contrastare il finanziamento delle
tmprese produttrici di mine antipersona, di munigiont e submunigioni a grappolo” oggli in discussione
presso la Camera DDL C1813 ex S.1, da cui probabilmente tornera al Senato con delle
piccole correzioni, e da voi ben conosciuta e gia approvata all’'unanimita il 29 aprile 2019,
chiedendovi-gia-da ora il massimo impegno comune per la sua rapidissima approvazione
affinché divenga finalmente legge delle Stato ; e poterla presentare in occasione della
seconda parte della 2 Conferenza di Revisione della Convenzione sulle Munizioni
Cluster che si terra nei giorni 4 e 5 febbraio 2021 a Ginevra,

Alla luce della comprovata utilita e impatto del Fondo Legge 58/01 e delle sue linee di
utilizzo crediamo che una legge che garantisca la stabilizzazione del contributo sarebbe
certamente raccomandabile oltre che desiderabile. Questa ci appare la sede davvero
elettiva per proporVi una riflessione in merito, che spetiamo si possa tradutre in
un’iniziativa legislativa piu condivisa possibile tra le parti qui rappresentate.

Gentili Senatori, gentili Senatrici, ci onora, mi onora, poter dire che, mai piu di oggi, in
questo ambito di impegno internazionale che mira a lenire e fermare le sofferenze causate
ai civili dagli ordigni inesplosi, I'Italia c’¢ e fa la differenzal

Grazie

Giuseppe Schiavello
Ditettore nazionale Campagna Italiana Contro le Mine
.schiavello(@campagnamine.or

Maria Tibisay Ambrosini

Responsabile Relazioni Istituzionali Campagna Italiana Contro le Mine —
t.ambrosini(@campagnamine.or.

Roma, 17 novembre 2020
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AUDIZIONE
IIT COMMISSIONE AFFARI ESTERI E COMUNITARI
Senato della Repubblica
Seduta del 17 novembre 2020 ore 15:15
COMMENTO DI CAMPAGNA ITALIANA CONTRO LE MINE

Relazioni sullo stato di attuazione della legge (Art. 9, comma 2 della legge 29 ottobre 1997,
n.374) recante norme per la messa al bando delle mine antipersona, relative al primo e al
secondo semestre 2019, all'esame della Commissione Affari esteri.

SCHEDA 1'

Trattato di messa al bando delle mine

Paesi contaminati (33 Stati Parte): Afghanistan, Angola, Argentina, Bosnia e Herzegovina, Cambogia,
Ciad, Colombia, Croazia, Ecuador, Eritrea, Etiopia, Iraq, Mauritania, Niger, Nigeria, Oman, Palestina,
Peru, Senegal, Tailandia, Turchia, Ucraina, UK, Yemen, Zimbawe.

Paesi contaminati (22 Stati Non Parte +5 aree): Armenia, Azerbaijan, Cina, Corea del Notd, Corea
del Sud, Cuba, Egitto, Geotgia, India, Iran, Israele, Laos, Libia,Marocco, Myanmar, Pakistan, Russia,
Siria, Uzbekistan, Vietnam, Abkhazia, Kosovo, Nagorno-Karabakh, Somaliland, Sahara Occidentale.

Secondo il Landmine Monitor 2020, il 2019 ha visto una riduzione nei finanziamenti dedicati alla Mine
Action a livello generale, con 45 donatori e paesi contaminati che hanno contribuito per circa 650.7
milioni di dollati americani, un 7% in meno tispetto al 2018

Convenzione sulle Munizioni Cluster

Paesi contaminati: Afghanistan, Angola, Azerbaijan, Bosnia e Herzegovina, Cambogia, Ciad, Cile,
Getmania, Iran, Iraq, Laos, Libano, Libia, Serbia, Sitia, Somalia, Sud Sudna, Sudan, Tajikistan, Ucraina,
UK, Vietnam, Yemen, Kosovo, Nagorno-Katabakh, Sahara Occidentale.

Incidenti: 286 incidenti nel 2019 aumento rispetto al 2018, 221 incidenti durante attacchi in Sitia e Libia
65 incidenti dovuti a Cluster Munition temnants

Bonifica: 82 kmq bonificati e 96.500 submunizioni distrutte nel 2019

! | dati sono tratti dal Landmine Monitor 2020 e dal Cluster Monitor 2020 www.the-monitor.org
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