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COMMENTO DI CAMPAGNAITALIANIACONTRO LE MINE

Relazioni sullo stato di attuazione della legge (Art. g,.comma2.delTalegge 29
ottobre 1997 r.n.374) recante norme per la me"sE a àtbanào dellg mine. antiFèr.s9Far
relative al primo e al secondo semds tre 2019, alltesame della Commissione Affari

estefl.

Presidente, Onoreaoli S enatori, Onoreuoli S enatrici

La Campagnaltahana Contro le Mine - Onlus, parte della fnternational Campaign to Ban
Landmines (Premio Nobel per la Pace 1997), della Cluster Munition Coalition, della Stop
Explosive investrnents e della International Nenvork on Explosive §Teapons (INE§Q ha
accolto con grande piacere l'invito a pafiecipare all'odierna riunione di codesta onorevole
Commissione.

La Campù#altahanaè impegnatarn ambito internazionùe e nazionale sui temi della Mine
Action. In ambrto nazionale ha promosso attività di sensibitzzazione, racerca., forrnazione
e advocacy con Ie Scuole di ogni ordine e grado e alcune Università in particolare con la
fornazione 'Dai libri al campo: altaforma{one sulfeld diplomatin". Oggr molti dei rugazzt che

colr la Campagrraltahana hanno partecipato al corso di formazione lavorano in ambito
internaziotùe sui temi del Disarmo Umanitario, Cooperazione Internazionùe e

salvaguardradiritti umani. Il sussidratto che vedete, è stato reahzzato grazie al lavoro degli

studenti per gli studenti e, daquando reahzzato, è stato distribuito -con vart aggiornamenti-
grattrrtamente in migliaia e migliaia di copie sul territorio nazionale. Sul fronte
interna ziotale collabo ra e supporta le attività della rete trrterrralzionale, oggi piu di 1 10

grandi orgarrtzzaziotrt, dalla ricerca alTa partecip aznone atflva, alla prornozione delle

Convenzronr di Oslo (CCÀQ e Ottawa (,\PMBT) e della Convenzione dei diritti delle

persone con disabilità ( CRPD). dei diritti umani in genere; sostiene inoltre la Campagna

Italtanacontro lo stupro e la violenza sessuale nei conflitti -Stop Rape ltaha,nata su invito
della Premio Nobel per la Pace 1997 Jody §Tilliams in qualità di membro della Nobel
§7omen's Initiative ( realtà nata dallavolontà di sei donne Nobel per la Pace). Stop Rape
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Itaha, di cui Ia coordinatrice è la qui presente dott.ssa Ambrosini collabora con la Dr Denis
Mukwege Foundation (Dr Mukwege Premio Nobel per la Pace 2018) e la Global Network
of Victim and Survivots to End §Tartime Sexual Violence SEMA.

Negli anni Ie attività dell'associazione sono state finanziate atffaverso il MAECI, United
Nation Mine Action Center (I-INMAS), Enti Locah, associazioni, privati ed aziende,
permettendo il supporto di piccoli progetti, anche attivi sul campo, a favore delle
popolazioni vittime delle mine e degli ordigni inesplosi (Afghanistan, I(osovo, Bosnia
Herzegovina, Nepal, Giordania)

Dal 2014ha atltvuto, con un preventivo studio di valutazione, un progetto in partnership
con You ABLE ltaha e \'organtzzazione locale Giordana Life Line Rehabilitation and
Consultancy. Si tratta di un progetto pilota di un'officina ortopedicl e di ortesica ad
Amman in Giordanra, per la rcahzzazione di protesi di arti inferiori per l'assistenza di
giordani, siriani e rifugiati in stato di bisogno , settza discriminazione, di età sesso e

religione.

Vorremmo evidenztàre che il nostro progetto in Giordania ha la finalità di assistere
persone con disabilità in stato di bisogno Àu un he formare delle persone che un giotno
potranno insegnare ad altn cosa significa "prendere in catico" un paziente ed avere

capacità. gestionali che I'università certamente non ha potuto insegnare loro.

L'officina è stata reahzzata negli anni, oltre che dalle Associaziortr proponenti, con i]
contributo di fondazioni private (8x1000 Chiesa Valdese, Fondazione Altamane,
Fondazione Peretti, Fondazione Prosolidar, Associazione Nazionale Vittime Civili di
Guerra e con l'aiuto estremamente prezioso della Cooperazione rtahana del MAECI e

UNMAS) è gestita da I(amel Saadi un soprawissuto da incidente da mina. Un piccolo
progetto con un grande impatto. Il progetto è dedicato aPaola Biocca cooperante rtahana

scomparsa il 1,2 novembre 1,999 nel corso di una missione umanitana in I(osovo come

portavoce del §fFP flWodd Food Programme).

Paola è stata volontaria della Campagna ltahana Contro le Mine, otgafizzando il
Convegno dalle Mine al Cibo: Sminarc la Strada allo Sviluppo (1,997), conferenza dalla

quale nacque, nel 1999,il Comitato Nazionale per le Azioni Umanitarie Contro le Mine

^ncoraoggi 
attivo presso il MAECI e attualmente presieduto dalla Vice MinistraBrnanuela

Del Re.
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Di fatto, grazie all'unità di intenti tra società civile, rappresentanze politichs, diplomatiche
ed istituzionah,l'Italia è passata dall'essere uno dei maggiori Paesi produttori ed esportatori
di mine ad essere un Paese che con grande credibilità e riconoscimento internazionale è

costantemente i-p.grrato da26 annta lenire le sofferertze e I'impatto umanitario di questi
ed altri ordigni.

Permettetemi Onoreuoli Seruatori e Onoreaoli Senatrici di fornire un quadro aggiornato dalle ultime
due recentissime pubblicaziortrdel Landmine and Cluster Monitor Report che monitorano
lo stato d'implementazione delle due Convenziotlrdi riferimento peril nostro lavoro. Ad
oggi sono 1,64 i paesi che hanno aderito al Trattato di mess a albando delle mine, adottato
23 annt fa. Si tratta dell'8O% dei oaesi del mondo ed i 33 oaesi restanti de facto ne
rispettano gli obblighi.

Solo il Myanmar, che non è parte del Trattato, ha fatto uso di mine antipersona nel
periodo che va dalla metà del 201,9 fino ad ottobre 2020. Nello stesso periodo diversi
gruppi armatt non statali (NTSAGs) hanno fatto uso di mine antipersorìa nei seguenti 6
paesi: Afghanistan, Colombia, India, Libia, Myanmat e Pakistan.

L'ampia distruzione delle scorte di questi ordigni indiscriminati continua ad essere uno dei
più grandi successi del Tnttato di mess a alBando delle Mine. Ad oggi gli Stati Parte hanno
distrutto oltre 55 milioni di mine antipersona presenti negli arsenali, comprese oltre
269.000 mine distrutte nel 2019.

Il2019 rappresenta il quinto arìno consecutivo con un elevato numero di vittime da mina
e da residuati bellici esplosivi (ER§Q, dovuti per lo più ai conflitti armatt intensi e all'uso

su larga scala di mine improwisate. Secondo il Landmine Monitor 2020 sono stati

registrati circa 5.554 incidenti da mine/ER§7 più della metà dei quali provocatt da mine

improwisate (2.949). I civili sono ùncora la maggi oranza delle persone coinvolte negli

incidenti rappresentando l'B0o/o del totale, e di questi cuca la metà coinvo§e bambini

(43o ).

Gli Stati Parte conside ratt ancora inquinattda mine, fino ad ottob re 2020, sono 331 tra cui
Afghanistan, Bosnia e Herzegovin a, Carnbogia, Colombiar ltaQr Ucraina e Yemen-

Durante il periodo preso in esame sono stati bonificati circa 156kmq e distrutte oltre
123.000 mine.

1 Per elenco completo dei paesi si veda la scheda 1 in
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La Convenzione sulle Munizioni Cluster conta 110 Stati pate e ffl fitmatari.

Questi ordigni, daliugho20l2, sono stati impiegati in 686 attacchi in Sida; da agosto

2010 a luglio 2020 sono stati confermati nuovi usi in Cambogia, Libia, Sud Sudan,
Sudan, Siria, Ucraina, Yemen.

39 Stati (36 Stati Patte/2 fitmatai/7 non stato parte) hanno completato la
distruzione degli stock di munizioni cluster presenti nei loro atsenali.
Relativamente alla produzione di munizioni cluster 16 paesi, fuori dalla Convenzione,
sono nelle condizioni di poter produre munizioni cluster: Btasile, Cina, Corca del
Nord, Corea del Sud, Egitto, Gtecia, India, Iran, Israele, Pakistan, Polonia,
Romania, Russia, Singapore, Stati Uniti e Turchia.

Ad oggi nel mondo dsultano contaminati 26 Stati e aree (10 Stati Parte, 3 Stati Non Parte,

3 aree) tra cui i più contaminati Laos e Iraq.2

I nuovi usi di queste armi hanno prodotto ulteriori contaminazioni in Sud Sudan, Libia,
Yemen, Siria e Cambogia e una nuova contaminazione in Ucraina.

Ricordiamo inoltre i recenti attacchi effettuati con l'impiego di munizioni cluster
in Nagomo-Karabach sia da parte dell'Armenia che dell'Azerbaijan, entrambe
fuori dalla Convenzione sulle Munizioni Cluster.

La MINE ACTION è da considerarsi a tutti gli effetti un'attività di dlievo urnanitatio, sia

di emergenza che di medio e lungo termine, per Io sviluppo. La Campagna,Italiana contro
le mine e tutti gli attori che operano nel qr:adro della cooperazione intemazionale sono
interessati alla protezione dei civili nelle zone di conflitto o post conflitto e alla

salvaguardia dei loro diritti umani. E innegabile -infatti- quanto I'impatto umanitario degli

ordigni inesplosi mine, cluster, IED nel breve, medio e lungo termine sia di esttema

nlevanzt per Ia sicurezza e per 1o sviluppo dei paesi coinvolti.

La Carrpagna ltdìara Contro le Mine continua ad agpe considerando che '1'azione
contro le mine" deve essete intesa e promossa, ponendo attenzione al suo impatto
fortemente umanitario considerandola la chiave per trn dtomo sicuro di quelle persone

costrette a, lasctate il loro paese contro ]a loro volontà e sotto la minaccia di violenza:
rifugiati, profughi e profughi intemi.

2 Per l'elenco completo dei paesi fare riferimento alla in allegato

Via di Novella,22 - lnt. 1 . 00199 Roma
Tel/ Fax +3tfiÉr96,39$?Sfl
www.campagnamine.org
info@campagnamine.org

Membnt de lla Campag,na Inte rrutlionale
per la Messa al Eando delle Mine (ICBL),

Premio Nobel per la Pace 1997

Banca Popolare Etica

r BAN rT80J0501 803?00000000§09050
CF e P.IVA 97205360585



CampagnaIl
ITALIANAryffi

ONLUS

La Mine Action è, ow'iamente, solo una delle risposte alle minacce afftontate dagli stati

colpiti dalle mine in ufl contesto postbellico. Tuttavia, il suo ruolo a volte non è stato

sufficientemente preso in considerazione nei dibattiti umaniari sul consolidamento e lo
sviluppo della pace.

rJtiltzzatdo I'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile come quadro unificante, sia nel

settore della Mne Action che nelle più ampie *d,vità ndtljzza;te ùla prcifrcazione e allo
sviluppo possiamo mettere in chiara relazione Ie varie attività intraprese nella Mine Action
con i 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDGs).

A questo proposito ta CICM sta curando la produzione e la distribuzione, in formato
digitale e cataceo, unitamente ad un estratto utile anche ai lavori padamentad, della ricerca

"Nessuno Resti Indietro: I-.a Mine Axion e gli Obiettiai di Saiùrppo S ostenibilt" in collaborazione
con il GICHD promotore della ricerca insieme a UNDP. Il testo è già stato pubblicato ifl
hglese, francese, spagnolo e arabo.

L,ITALIA: UNA LEADERSHIP C,{RAT:TERIZZATA DAI SUO ESE,MPIO
CONCRETO

IL FONDO ISTITUITO CON I-A LEGGE 58/01 (Fondo per lo Sminamento
Umanitatio e Ia bonifica da ordigni bellici inesplosi -Fund fot Humanitarian Demining
and cleatance with explosive reftìants of war)".

Il fondo - urlbuona pratica riconosciuta -agisce sulle linee di intervento guida disegnate
dalle Convenzioni di Ottawa ed Oslo non distraibile dall'obiettivo di coopemzione per il
quale è stato determinzto.-La legge 58 delT marzo 2001 intende la *MINE ACTION"
come segue: Bonifica umaflitaria sia di mine che da residuati bellici esplosivi" Survey per
la definizione delle atee contaminate; sostegno all'acquisizione ed il trasfedmento di
tecnologie per lo sminamento e la clearance delle aree con residuati bellici esplosivi; -
Formazione di opetatori locali per condute autonomamente progammi di sminamento
e la bonifica di aree con residuati bellici esplosivi; educazione al rischio, la, Àabtlitaàone
psico-fisica dei sopravvissuti, la loro reintegrazione socio-economica e I'attivià
intemazionale e rraziorrùe di sostegno per l'universalizzzziore delle Convenzioni di
Ottawa (Mine) ed Oslo ( Cluster Bombs).

Il Fondo, dùla datz della sua istituzione (2001) al 2079, ha frrlLar;LÀato progetti di
cooperazione umanitada pet cfuca 57 mln di euo, a cui vanno sommati i fondi stanziati
tta t 1995 ed rl 1999 /2000 per altri arca 79 mln di euro. Per tl2020 cfuca 4mln di euro.
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La dotazione del Fondo 58/01 è prevista su base triennale ma il fatto di essere frnanziato
in parte,circatl25o/o sulla legge di stabilità e per l'atro 75o/, su Missioni Internazionah,ne
limita abbondantemente Ia pianific azione soprattutto di medio e lungo termine.

La Campagna ltaltana Contro le Mine e la Campagna Internazionale, qui con grande
piacere da noi rappres errtarta,, vogliono rinnovare il nngraziamento per lìnvito ad
intervenire per portare un nostro contributo su di ufl argomento di così grande spessore
e rilevanza.,tra come nostra abitudine, vorrefirno cogliere l'occasiofle di portare alTavostra
attenzione due argomenti: il cammino della legge "Misure per contrastare ilfnan{amento delle

imprese produttrici di mine arutipersona, di muni{oni e submuni{oni d gap?010" ogg} in discussione
presso la Camera DDL C1813 ex S.1, da cui probabilmente tornerà al Senato con delle
piccole correzioni, e da voi ben conosciuta e già approvata all'unanimità,n 29 aprile 201,9,

chiedendovi-già.da ora il massimo impegno comune per la sua rapidissima approvazione
affinché divenga finalmente legge delle Stato ;. e poteda presentare in occasione della
second a pafie della 2 Confe rertza di Revirìon. della Convenzione sulle Munizioni
Cluster che si terrà nei giorni 4 e 5 febbraio 2021a Ginevra,

Alla luce della comprovata utilità e impatto del Fondo Legge 58/01 e delle sue linee di
utJhzzo crediamo che una legge che garantisca la stabili zzazione del conuibuto sarebbe

ceftamente raccomandabile oltre che desiderabile. Questa ci 
^ppare 

Ia sede dawero
elettiva per proporVi una riflessione in merito, che speriamo si possa tradurre in
un'inizialtva legislativa più condivisa possibile tra le parti qui rappresentate.

Gentili Senatori, gentili Senatrici, ci orrora, mi onora, potel dire che, rrra7 più di oggi, in
questo ambito di impegno internazionale che mira aletttre e fermare le sofferenze causate

ai civili dagli ordigni inesplosi, l'Italia c'è e fa la differenza!

Gruzie

Giuseppe Schiavello
Direttore nazionale Campagaltahana Contro le Mine
s. s chiave llo @, camp a sn amin e. ors

ManaTibisay Ambtosini
Responsabile Relazioni Istituzionali Campa§^Itahana Contro le Mine -
t. ambrosini@ campagnamine. org

Roma, 17 novembre 2020
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COMMENTO DI CAI\{PAGNA ITALIANA CONTRO LE MINE

Relazioni sullo stato di attuazione de.[.a legge_(fut. 9, com ma 2della legge 29 ottobte !997,n.374) recante nonme pet la messa al banE6 aàue *ir. ;r-idr;;;;:ffitt* ,i fiiÀ" . ,rsecondo semeste 2019, alltesame della Commis'.ioo. Affari esteri.

SCHEDAf
Ttatato di messa al baodo delle miae

!19i goltaminati (33 stati Parte): Afghanisan, Angora, Atgentina, Bosnia e Hezegovin z, Carrtbogiz,
Ciad, Colombia, Ctoazia, Ectador, Etitrea, Etiopia, IIaq, Maititaora, Nrgeq Nrger:riOmrn, palestina,
Perù, Senegal, Tailaadia, Tuchia, Ucraina, UK, y"m.r, 2oob^*r.

Paesi contaminati (22 Stati Non pate +5 aree): Amrenia, Azetbujm,Cina, Corea del Notd, Corea

*:1 
S:}.C:fu Egitto, Georgia, India, Iran, Issel, Laos, Libia,Marocco, Myanmar, pakistan, Russia,

siria, Uzbekistan, vietnam, Abkhazia, Kosovo, Nagomo-Kanbakh, somalilanà, sahara occidentale.

Secondo il Laadmine Monitor 2020, il 2019 ha visto una riduzione nei finanziamenti dedicati alla Mine
Ac.1on a Iivello genetale, con 45 donatori e paesi contaminati che hanno contribuito per circa 650.7
milioni di doll"d ameticani, un 77o in meno tiqpetto al201g

Convenzione sulle Munizioni Clustet

Paesi contamin-ati: Afghanistan, Angola, Azerbaiian, Bosnia e Hezegovina, cambogia, ciad, Cile,
Germania, Iran, Iraq, Laos, Libano, Libia, Serbia, sìria, Somalia, Sud sudna, Sudan, TajiÉstan, uctaina,
UI(, Vietnam, Yemen, Kosovo, Nagomo-Kaabakh, Sahara Occidenale

Incidenti: 286 incidenti nel 2019 aumento rispetto al 2018, 221 incidend durante attacchi in Sida e Libia
65 incidenri dovuti a Clustet Munition remnants

Bonifica: 82 kmq bonificatj e 96.500 submunizioni distrutte nel 2019

1 I dati sono tratti dal Landmine Monit or 2020 e dal cluster Monit or zo2}www.th onitor.org
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