
 
 

  

 

 

 

 

SEGNALAZIONI PERVENUTE AL NUCLEO DI MONITORAGGIO IN TEMA 
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ELENCO SEGNALAZIONI  

 

Aggiornato al 23.11.2021 

 

MITTENTE DATA OGGETTO  NOTE Doc 

Avvocato (Salerno)  26.04.2018 Assegnazione incarichi legali da 

ANAS SpA - Beauty contest tramite 

piattaforma 4c legal 

- Previsione di compensi al di sotto dei valori 

minimi di cui al DM 55/2014, soggetti a ribasso; 

- Esclusione del riconoscimento del diritto 

dell’avvocato al rimborso delle spese forfetarie 

ex art. 13, comma 10 L. n.247/2012 e art. 2, 

comma 2 D.M. n.55/2014 e s.m.i.; 

1 

COA Milano 04.06.2018 Affidamento incarico legale da parte 

di Concessioni Autostradali 

Lombarde SpA 

- Affidamento incarico ad avvocato offerente 

ribasso del 73% dei valori medi dei parametri 

del D.M. 55/2014; 

2 

COA Sciacca  20.06.2018 Bando per l’assegnazione di incarichi 

legali da parte del Comune di 

Borghetto 

- Previsione nel bando di compensi al di sotto dei 

valori minimi dei parametri, soggetti a ribasso; 

3 

COA Bologna  03.07.2018 Bando per assegnazione incarichi 

legali da parte della Regione Emilia 

Romagna 

- Previsione nel bando di compensi al di sotto dei 

valori minimi dei parametri;  

- Rimborso spese limitato al 10%; 

- Attribuzione del valore della controversia 

inferiore a quello previsto dal DM 55/2014; 

- Apprensione dei compensi liquidati 

giudizialmente solo se recuperati dalla 

controparte; 

4 



 
 

Avvocato 

(Napoli) 

27.07.2018 Avviso per la formazione di un elenco 

di avvocati di fiducia dell’ente – 

Comune di San Giorgio a Cremano 

- Assenza di erogazione da parte dell’Ente del 

compenso per l’attività svolta; 

- Compenso liquidato giudizialmente incamerato 

solo se recuperato dalle controparti; 

- Rinuncia a qualsiasi azione contro l’Ente per il 

pagamento dei compensi per l’attività svolta.  

5 

CoA Trieste 

(da anonimo) 

02.08.2018 Convenzioni quadro per l’assunzione 

di incarichi legali da parte di: 

DoBank/Unicredit; 

Italfondiario/Intesa San Paolo; 

Cerved/Monte dei Paschi di Siena 

- Previsione di compensi al di sotto dei valori 

minimi dei parametri; 

- Previsione di attività gratuita (pareri, assistenza 

nelle transazioni, reportistica) 

- Inclusione nel compenso delle spese (es.: spese 

trasferta) 

- Inclusione nel compenso delle spese generali 

(15%) 

6 

COA Reggio Emilia 31.12.2018 Avviso pubblico di aggiornamento di 

elenco avvocati fiduciari dell’Azienda 

Ospedaliero-Universitaria di Modena 

- Previsione di compensi inferiori ai minimi 

tariffati  

  

7 

Avvocato 

(Piacenza) 

30.01.2019 Nota di UnipolSai Assicurazioni Spa 

circa la riorganizzazione del processo 

di conferimento degli incarichi legali.  

- Disdetta precedente convenzione e condizioni 

contrattuali 

- Previsione che il rapporto nel futuro verrà 

gestito con incarichi singoli e conferiti di volta 

in volta (per superare norma equo compenso su 

convenzione) 

8 

Avvocato 

(Palermo) 

25.02.2019 Regolamento per la costituzione e la 

gestione dell’elenco avvocati per 

l’affidamento di incarichi di 

rappresentanza e difesa in giudizio 

- Compensi professionali al di sotto dei minimi 

(Es.: per controversia dinanzi la CTP rientrante 

nello scaglione 260.000,01 - 520.000 è previsto 

compenso fisso di Euro 500,00) 

9 



 
 

dell’Agenzia delle Entrate-

Riscossione  

Avvocato 

(Livorno) 

04.07.2019 Avviso di manifestazione di interessa 

per la formazione di un albo di 

Avvocati per il conferimento di 

incarichi di patrocinio legale 

nell’interesse del Consorzio 4 Basso 

Valdarno 

- Obbligo per il legale di rendere parere scritto 

(gratuito) in ordine ad eventuale proposta di 

transazione 
- Inclusione nel compenso delle spese anticipate 

e sostenute; 
- Partecipare a proprie spese a riunione presso la 

sede del Consorzio ogniqualvolta ritenuto 

necessario cliente 
- Nessun compenso per la successiva attività di 

recupero di eventuali crediti derivanti da 

sentenze favorevoli; 

10 

COA Napoli Nord 05.07.2019 Avviso Pubblico per la formazione di 

una short list di Avvocati a cui 

affidare la sostituzione in udienza dei 

legali dell’Avvocatura del Comune di 

Frattamaggiore. Delibera di G.C. n. 

74 del 22.05.2019. 

- Importi dei compensi per sostituzioni in 

udienza massimo Euro 100,00 al giorno, 

indipendentemente dal numero di sostituzioni e 

di udienze; 

- Rinuncia ad ogni rimborso per le spese 

sostenute e anticipate (assenza di indicazione 

della localizzazione degli uffici giudiziari); 

11 

COA Arezzo 05.07.2019 Avviso manifestazione di interesse 

per l’affidamento del servizio di 

assistenza legale nel recupero dei 

crediti, anche in sede giudiziale, in 

favore dell’Unione montana dei 

comuni della Valtiberina Toscana 

- Redazione gratuita di valutazioni di 

recuperabilità del credito e report trimestrale 

dello stato delle pratiche; 

- Previsione di penale giornaliera in caso di 

ritardo nella redazione dei report; 

- Mancata previsione del compenso in caso di 

esito negativo dell’azione di recupero del 

credito; 

12 



 
 

Avvocato  

(Messina) 

15.07.2019 Convenzione sottoscritta con 

Riscossione Sicilia SpA 

- Compensi previsti al di sotto dei minimi previsti 

dal DM 55/2014 (Es. per causa dinanzi a CTP 

o CTR di valore di euro 100.000,00, il 

compenso previsto è di Euro 350,00); 

- Nel compenso sono ricomprese tutte le spese; 

13 

COA di Aosta 26.07.2019 Convenzione ENPAP – Ente 

Nazionale Previdenza e Assistenza 

Psicologi per recupero contributi 

iscritti 

- Clausola che prevede il trattenimento in favore 

dell’ENPAP delle spese legali liquidate qualora 

superiori al compenso concordato con 

l’avvocato [violazione lett. g), comma 5, art. 13-

bis L. 247/2012] 

14 

Avvocato (Milano) 29.07.2019 Comune di Vimodrone -  

Avviso esplorativo per successivo 

affidamento di servizio ex art. 17 co. 

1 lett. d) D.Lgs. 50/2016 

- Aggiudicazione incarico legale con offerta al di 

sotto dei minimi di cui al DM 55/2018 e smi 

15 

COA di Torino 02.08.2019 Città metropolitana di Bologna – 

Bando relativo al servizio di 

assistenza legale della Polizia Locale 

- All’art. 7 del capitolato, recante “importo 

contrattuale” viene previsto che per l’attività 

oggetto di contratto “l’importo a base di gara sarà 

pari a euro 65,00 (al netto di IVA e degli ulteriori oneri 

per cassa previdenziale e spese generali) per ogni ricorso, 

atto di citazione o domanda di insinuazione al passivo 

fallimentare (ex art. 93 e 101) affidato, per un importo 

stimato contrattuale massimo pari a euro 18.980,00 

all’anno”, sia essa in sede giudiziale sia avanti 

Giudice di Pace sia avanti il Tribunale. 

- Tale compenso è fissato in misura notevolmente 

inferiore ai minimi tariffari previsti dal D.M. 

55/2014, anche ipotizzando che la totalità del 

contenzioso abbia luogo davanti al Giudice di 

16 



 
 

Pace e si situi nello scaglione di minor valore 

(inferiore a euro 1.100,00). 

COA di Pescara 02.08.2019 Convenzione ENPAP – Ente 

Nazionale Previdenza e Assistenza 

Psicologi per recupero contributi 

iscritti 

- Clausola che prevede il trattenimento in favore 

dell’ENPAP delle spese legali liquidate qualora 

superiori al compenso concordato con 

l’avvocato [violazione lett. g), comma 5, art. 13-

bis L. 247/2012] 

17 

COA di Bologna 19.08.2019 Città metropolitana di Bologna – 

Bando relativo al servizio di 

assistenza legale della Polizia Locale 

- All’art. 7 del capitolato, recante “importo 

contrattuale” viene previsto che per l’attività 

oggetto di contratto “l’importo a base di gara sarà 

pari a euro 65,00 (al netto di IVA e degli ulteriori oneri 

per cassa previdenziale e spese generali) per ogni ricorso, 

atto di citazione o domanda di insinuazione al passivo 

fallimentare (ex art. 93 e 101) affidato, per un importo 

stimato contrattuale massimo pari a euro 18.980,00 

all’anno”, sia essa in sede giudiziale sia avanti 

Giudice di Pace sia avanti il Tribunale. 

- Tale compenso è fissato in misura 

notevolmente inferiore ai minimi tariffari 

previsti dal D.M. 55/2014, anche ipotizzando 

che la totalità del contenzioso abbia luogo 

davanti al Giudice di Pace e si situi nello 

scaglione di minor valore (inferiore a euro 

1.100,00). 

18 

COA di Ragusa 19.09.2019 Cerved Credit Managment S.p.A. - Compensi fissi inferiori ai parametri minimi di 

cui al DM 55/14 e smi 

19 



 
 

- Previsione contrattuale che impedisce 

all’avvocato di percepire il maggior importo 

liquidato rispetto quello da convenzione 

- Anticipazione delle spese a carico dell’avvocato 

COA di Forlì Cesena 27.09.2019 Convenzione ENPAP – Ente 

Nazionale Previdenza e Assistenza 

Psicologi per recupero contributi 

iscritti -  

- Clausola che prevede la riduzione del 5% del 

rimborso delle spese generali; 

- Clausola che prevede il trattenimento in favore 

dell’ENPAP delle spese legali liquidate qualora 

superiori al compenso concordato con 

l’avvocato [violazione lett. g), comma 5, art. 13-

bis L. 247/2012] 

20 

COA di Forlì Cesena 27.09.2019 Avviso per la formazione dell’elenco 

di avvocati per il Comune di Cervia – 

DD 1039/2019  

- Clausola che prevede la limitazione all’accesso ai 

soli avvocati che abbiano già svolto incarichi per 

enti locali o PA 

- Clausola che prevede la riduzione del compenso 

al 50% dei valori minimi 

- Clausola che prevede la rinuncia al rimborso 

delle spese forfettarie e delle spese di trasferta 

- Facoltà per l’ente di trattare sulla riduzione del 

compenso, fino a disconoscimento. 

21 

COA di Pescara 01.10.2019 Avviso per la formazione dell’elenco 

di avvocati per il Comune di Ortona  

- Clausola che non prevede alcun compenso per 

l’avvocato in caso di definizione della lite tramite 

transazione e/o accordo. 

22 

COA di Nocera 

Inferiore 

14.10.2019 Comune di Scafati – Affidamento 

dell’incarico di rappresentanza e 

difesa in giudizio del Comune dinanzi 

l’Autorità Giudiziaria Amministrativa 

- Assenza dell’indicazione del numero e della 

tipologia dei procedimenti per i quali si richiede 

la difesa in giudizio; 

- Offerte al ribasso percentuale in assenza di alcun 

limite massimo di ribasso; 

23 



 
 

(Tar, Consiglio di Stato, Corte dei 

Conti) del 02.08.2019 

- Omessa previsione dell’obbligo di rispettare i 

parametri ‘minimi’ di cui al DM 44/2014 e 

ssmmii; 

- Disparità di trattamento tra professionisti in 

base al regime fiscale adottato (ordinario o 

forfettario) in quanto l’IVA è conteggiata 

nell’importo offerto; 

COA di Nocera 

Inferiore 

14.10.2019 Comune di Scafati – Affidamento 

dell’incarico di rappresentanza e 

difesa in giudizio del Comune dinanzi 

il Giudice di Pace, il Tribunale 

ordinario e del lavoro, Corte di 

Appello, Corte di Cassazione del 

02.08.2019 

- Assenza dell’indicazione del numero e della 

tipologia dei procedimenti per i quali si richiede 

la difesa in giudizio; 

- Offerte al ribasso percentuale in assenza di alcun 

limite massimo di ribasso;  

- Omessa previsione dell’obbligo di rispettare i 

parametri ‘minimi’ di cui al DM 55/2014 e 

ssmmii; 

- Disparità di trattamento tra professionisti in 

base al regime fiscale adottato (ordinario o 

forfettario) in quanto l’IVA è conteggiata 

nell’importo offerto; 

24 

COA di Napoli Nord 16.10.2019 Comune di Calvizzano – 

Affidamento del servizio di 

patrocinio legale e rappresentanza 

dell’Ente a n. 1 avvocato esterno in 

tutte le controversie civili e 

amministrative promosse innanzi 

all’Ufficio del Giudice di Pace, 

Tribunale, Corte di Appello, Corte di 

Cassazione, Giudice del Lavoro, 

- Offerte al ribasso percentuale in assenza di alcun 

limite massimo di ribasso;  

- Omessa previsione dell’obbligo di rispettare i 

parametri ‘minimi’ di cui al DM 55/2014 e 

ssmmii; 

- Assenza dell’indicazione del numero e della 

tipologia dei procedimenti per i quali si richiede 

la difesa in giudizio; 

25 



 
 

TAR, Consiglio di Stato e Presidente 

della Repubblica, Corte dei conti, 

Lodi arbitrali e Commissioni 

Tributarie (delib. n. 62 del 2019) 

- Previsione che l’avvocato affidatario del servizio 

renda ulteriori prestazioni a titolo gratuito, quali 

ad esempio: pareri, analisi singole questioni, 

redazione di atti amministrativi plurimi, etc etc; 

 

COA di Palermo 16.10.2019 Incarico per il patrocinio e la 

rappresentanza legale in tutte le 

controversie giudiziarie del Comune 

di Cefalù 

- Legittimità delle offerte economiche con ribasso 

pari o superiore al 50% rispetto i valori medi di 

cui al DM 55/2014 e ssmmii; 

26 

COA di Palermo 16.10.2019 Azienda Ospedaliera Universitaria 

Policlinico P. Giaccone di Palermo – 

Elenco avvocati per assumere 

incarichi di assistenza legale e 

rappresentanza in giudizio dell’ente 

- Previsione di un compenso di importo inferiore 

del 30% rispetto i minimi di cui al DM 55/2014 

e ssmmii; 

- Predeterminazione del valore del procedimento 

senza rispettare i criteri legali e a prescindere 

dall’effettivo valore della causa; 

27 

Avvocato anonimo 16.10.2019 Società del Gruppo Unicredit – 

contratto di incarico per l’attività di 

assistenza legale 

- Previsione di compensi professionali fissi al di 

sotto dei parametri minimi di cui al DM 

55/2014 e ssmmii; 

- Criteri per la determinazione del valore della 

controversia diversi da quelle previsti dalla legge; 

28 

Avvocato COA di 

Milano 

25.10.2019 Istituto Pio Albergo Trivulzio - 

Procedura comparativa per la 

creazione di un elenco di avvocati per 

prestazioni di assistenza, consulenza e 

ricerca in materia legale 

- Previsione di un compenso fisso di Euro 18,00 

netti l’ora per massimo 150 ore settimanali; 

29 

COA Torino 21.10.2019 DMO Piemonte Scrl – Avviso 

pubblico per la formazione di un 

elenco di avvocati esterni per 

 30 



 
 

l’affidamento degli incarichi di 

patrocinio e consulenza legale 

COA Frosinone 26.11.2019 ASL Frosinone - Avviso pubblico per 

l’affidamento di incarichi ad avvocati 

esterni  

- previsione di non applicazione dell’aumento del 

compenso nel caso in cui l’avvocato difenda la 

parte contro più parti processuali; 

- previsione di non applicazione dell’aumento del 

compenso nel caso in cui l’avvocato difenda più 

parti processuali; 

- previsione dell’obbligo dell’avvocato di 

dichiararsi antistatario e di procedere al recupero 

del credito della sentenza vittoriosa;  

31 

Camera 

Amministrativa e 

Comunitaria della 

Campania 

03.12.2019 Comune di Cimitile – Avviso 

esplorativo di individuazione di un 

avvocato esperto in materia di edilizia 

urbanistica a cui conferire l’incarico e 

il patrocinio per la difesa in giudizio 

innanzi al Tar Campania 

- previsione di un compenso al di sotto dei 

parametri di cui al DM 55/2014 e smi; 

- previsione di assenza nel compenso delle spese 

generali (15%); 

 

32 

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Avviso pubblico per la formazione di 

un elenco di professionisti da 

utilizzare il conferimento di incarichi 

legali per la costituzione e tutela del 

Comune di Umbertide innanzi 

all’Autorità Giudiziaria del 

06.08.2019 

- previsione dell’obbligo dell’avvocato a rendere 

gratuitamente ogni parere ritenuto necessario; 

- previsione del non rimborso delle spese di 

viaggio; 

- clausola che non prevede alcun compenso per 

l’avvocato che debba procedere ad attivarsi 

giudizialmente per il ‘recupero’ delle spese dalla 

parte soccombente;  

33 

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Avviso pubblico per la costituzione di 

un Elenco di Avvocati dal quale 

attingere ai fini dell’affidamento di 

- corresponsione di acconti solamente per 

rimborso spese e non per compensi da saldarsi 

a conclusione dell’incarico; 

34 



 
 

singoli incarichi di 

patrocinio/consulenza legale 

nell’interesse dell’Azienda 

Ospedaliera di Perugia 

- previsione dell’anticipazione delle spese di 

giustizia da parte dell’avvocato; 

  

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Avviso pubblico per la formazione di 

un qualificato elenco ristretto (“short-

list”) di avvocati dell’Azienda Unità 

Sanitaria Locale Umbria n. 1   

- previsione dell’obbligo dell’avvocato a rendere 

gratuitamente un parere sulla congruità 

economico giuridica delle proposte transattive; 

-   

35 

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Avviso pubblico per l’iscrizione 

nell’albo comunale degli avvocati del 

comune di Calvi dell’Umbria 

- previsione dell’obbligo dell’avvocato a rendere 

gratuitamente un parere scritto sulla causa e/o 

sulle proposte di transazione; 

- previsione secondo cui l’attività e le relative 

spese di lite siano a cura e a carico dell’avvocato; 

36 

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Convenzione società “Prelios Credit 

Servicing” 

- previsione di compensi al di sotto dei minimi 

tariffari; 

- accorpamento immotivato degli scaglioni di 

valore di riferimento dei procedimenti; 

37 

Nucleo locale 

monitoraggio del 

COA Perugia 

03.12.2019 Avviso pubblico per l’iscrizione 

nell’albo comunale degli avvocati del 

comune di Calvi dell’Umbria 

- previsione dell’obbligo dell’avvocato a rendere 

gratuitamente un parere scritto sulla causa e/o 

sulle proposte di transazione; 

- previsione secondo cui l’attività di recupero e le 

relative spese di lite siano a cura e a carico 

dell’avvocato; 

38 

COA Busto Arsizio 11.12.2019 Avviso pubblico per la formazione 

albo avvocati Verbano SpA. 

(Accoglimento osservazioni COA) 

- previsione dell’obbligo dell’avvocato a rendere 

gratuitamente parere sulla causa e/o sulle 

questioni prospettate (clausola adeguata dopo 

osservazioni); 

39 



 
 

- previsione secondo cui l’attività di recupero e le 

relative spese di lite siano a cura e a carico 

dell’avvocato (clausola adeguata dopo 

osservazioni); 

- inclusione nel compenso dell’avvocato delle 

spese e dei compensi per il domiciliatario 

(clausola adeguata dopo osservazioni); 

COA Piacenza 13.02.2020 Contratto di patrocinio per la 

domiciliazione di procedure esecutive 

– WTS GAS SpA 

 

- previsione di un compenso a pratica di 

domiciliazione pari ad Euro 50,00, senza alcuna 

distinzione in base al valore del procedimento; 

40 

COA Piacenza 13.02.2020 Convenzione ENPAP – Ente 

Nazionale Previdenza e Assistenza 

Psicologi per recupero contributi 

iscritti 

- Clausola che prevede il trattenimento in favore 

dell’ENPAP delle spese legali liquidate qualora 

superiori al compenso concordato con 

l’avvocato [violazione lett. g), comma 5, art. 13-

bis L. 247/2012] 

41 

COA Napoli Nord 20.02.2020 Avviso pubblico di Orta di Atella per 

l’affidamento di un incarico 

professionale concernente i servizi 

legali e di rappresentanza processuale 

del Comune di tutte le controversie 

giudiziarie 

- Previsione di attività a titolo gratuito comprese 

nell’accordo economico (parerei, diffide, 

negoziazioni assistite, mediazioni, relazioni, 

presenze in sede) 

- Offerta al ribasso d’asta 

42 

Avvocato 24.02.2020 Assicom Spa - oggi Innolva Spa. 

Convenzione per assistenza legale nel 

contenzioso giudiziale e stragiudiziale 

- Previsione di attività a titolo gratuito (recupero 

stragiudiziale, ricerca di informazione, controllo 

posizione esecutive del debitore) 

- Anticipazione da parte dell’avvocato delle spese 

per l’instaurazione del giudizio 

43 



 
 

COA Pavia 07.03.2020 Avviso pubblico per il conferimento 

dell’incarico di consulenza legale 

gratuita nell’ambito dell’istituzione 

dello sportello legale del cittadino 

- viene esplicitamente previsto che l’incarico di 

"prima consulenza legale" "dovrà essere svolto a titolo 

gratuito” senza alcun onere né a carico del 

cittadino che si rivolga allo sportello, né a carico 

dell’Amministrazione comunale;  

- l’organizzazione del servizio da parte del 

Comune potrebbe raffigurare una inammissibile 

forma di accaparramento di clientela posto che 

non vi è alcun divieto per il consulente di 

assumere un incarico giudiziale da parte del 

cittadino che si sia rivolto allo sportello, salvo il 

divieto di assumere incarichi contro il Comune. 

44 

COA Pavia 07.03.2020 Manifestazione di interesse per la 

costituzione di un elenco di Avvocati 

a cui 

affidare incarichi di sostituti di 

udienza per il contenzioso INAIL 

- si prevede un compenso per attività di 

sostituzione di udienza sganciato dai criteri di 

cui al DM 55/2014 e iniquo: non vi è alcun 

riferimento al valore della causa e non vi è 

distinzione a seconda della natura dell’udienza; 

l’importo previsto per lo svolgimento di una 

udienza, già di per sé esiguo, si dimezza qualora 

nella stessa giornata vi siano più cause per cui si 

è chiamati a svolgere udienza, sino a potersi 

addirittura quasi azzerare qualora le cause siano 

molte, dal momento che è previsto un tetto al 

compenso giornaliero. Nello specifico: per le 

udienze davanti al GDP è previsto l’importo di 

€ 30,00 per la prima udienza e di € 15,00 per 

ciascuna delle successive, sino al massimo 

giornaliero di € 100,00; per le udienze davanti al 

45 



 
 

Tribunale, è previsto l’importo di € 40,00 per la 

prima udienza e di € 20,00 per ciascuna delle 

successive, sino al massimo giornaliero di € 

160,00. Si ritiene assolutamente svilente della 

dignità della professione forense il 

riconoscimento di importi di tal fatta. 

COA Agrigento  09.04.2020 Avviso pubblico per manifestazione 

di interesse, relativo all’affidamento di 

incarico legale finalizzato alla tutela 

degli interessi del Libero 

Consorzio Comunale di Caltanissetta 

in relazione ai ricorsi avverso 

Ordinanze – Ingiunzione emesse ai 

sensi della L.n.689/1981. Pendenti 

avanti al Tribunale di Gela 

- criterio di aggiudicazione dell’offerta più bassa, 

ulteriormente negoziabile; 

- assenza di riferimenti al numero di procedimenti 

e al valore; 

- assenza di previsione della regolamentazione 

delle spese da sostenere e sostenute 
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COA Torino 08.05.2020 Avviso pubblico di procedura 

comparativa per il conferimento di 

incarico per la consulenza legale in 

materia di 

edilizia, urbanistica, ambiente, lavori 

pubblici e commercio. 

- assenza di riferimenti al numero di procedimenti 

e al valore per effettuare l’offerta; 
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COA di Napoli Nord 29.05.2020 Avviso Pubblico per la Costituzione 

della Short List 2020 - Affidamento di 

incarichi professionali a legali esterni- 

della Regione Campania Azienda 

Ospedaliera di rilievo nazionale e di 

alta specializzazione “Sant’Anna e 

San Sebastiano di Caserta” 

- assenza di riferimenti al numero di 

procedimenti, al valore e alla complessità; 

- previsione che i compensi verranno ridotti del 

50%, senza indicare i criteri di riferimento; 

48 



 
 

COA di Napoli Nord 29.05.2020 Affidamento dell’incarico 

professionale di assistenza e 

rappresentanza professionale del 

Comune di Giuliano in due 

procedimenti civili dal valore di 

40.000,00 l’uno e 15.000,00 l’altro 

- il compenso previsto dall’ente per l’assistenza e 

rappresentanza in entrambi i giudizi è pari ad 

euro 2.500,00, molto al di sotto dei valori minimi 

(nel caso 5.700,00 circa per il giudizio con il 

valore di Euro 40.000,00 e 4.000,00 circa per il 

giudizio con il valore di Euro 15.000,00) 

- previsione che sull’importo di Euro 2.500,00 si 

potrà applicare un ulteriore ribasso da parte del 

committente 

- previsione di attività a titolo gratuito (recupero 

stragiudiziale, ricerca di informazione, controllo 

posizione esecutive del debitore) 
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COA di Napoli Nord 12.06.2020 Manifestazione di interesse per la 

formazione di un elenco di 

professionisti legali, esperti nei 

conteziosi in materia locativa e di 

rilascio di beni immobili, finalizzato 

all’eventuale affidamento di incarichi 

professionali esterni nella materia 

locativa – Napoli Servizi SpA 

- previsione della clausola che prevede la rinuncia 

ai compensi professionali maturati e maturandi 

per conteziosi con il Comune di Napoli, nonché 

l’obbligo di rinunciare espressamente ai 

compensi professionali maturanti e maturandi 

nei confronti del Comune di Napoli per 

pregresse attività difensive svolte per conto della 

Romeo Gestioni Spa 
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COA di Palermo 15.06.2020 Disciplinare d’incarico n. 20 del 

24/4/2019 relativo al mandato di 

assistenza giudiziale nel ricorso 

innanzi al TAR Palermo n. 792/2019, 

ASP Palermo 

- clausola contrattuale che prevede, in caso di 

esito favorevole della liti con condanna della 

controparte al pagamento delle spese legali, la 

corresponsione al professionista esclusivamente 

del compenso professionale liquidato in 

sentenza  
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COA di Gela 15.06.2020 ASP Ragusa – Avviso per la iscrizione 

degli avvocati esterni negli elenchi 

aziendali 

- previsione che al valore minimo dei compensi di 

cui al DM 55/2014 si applichi una ulteriore 

riduzione 
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Avvocato 08.07.2020 Assicurazioni Generali SpA Causa civile pendente tra avvocato 

convenzionato e Assicurazione volta ad accertare 

la legittimità delle convenzioni quadro stipulare 

prima della norma sull’equo compenso 

53 

COA Forli Cesena 20.07.2020 procedura aperta telematica ai sensi 

dell’art. 60 dlgs. 50/2016 per 

affidamento del servizio di assistenza 

consulenza e svolgimento del 

patrocinio in giudizio per i Comuni di 

Civitella di Romagna, Galeata, 

Premilcuore e Santa Sofia -Unione 

Comuni della Romagna forlivese – 

Unione Montana 

- illegittimità clausola che prevede a carico 

dell’avvocato affidatario le spese di 

corrispondenti e domiciliatari (contrasto con 

l’art. 13 co. 5 lett. e della L. 247/2012)  

- indeterminatezza del bando con riferimento ai 

parametri sui quali poter fondare l’offerta (il 

candidato è costretto a formulare la sua offerta 

senza conoscere la mole delle cause da 

patrocinare, la tipologia e il grado di difficoltà 

delle stesse) 
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Avvocato 05.08.2020 Richiesta offerta Comune Licata: 

Ricorso al Consiglio di Giustizia 

Amministrativa promosso dai Sigg. 

Giuffrida Sebastiano e Pulvirenti 

Silvana c/ Comune di Licata - R.G. 

665/2020 

- previsione di compensi (Euro 1.000,00) al di 
sotto dei minimi tariffari (in violazione art. 13-
bis, comma 2, L. 247/2012); 
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COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

28.08.2020 Azienda Ospedaliera di Perugia - 

Avviso pubblico per la costituzione 

dell’elenco di 

- preveda i minimi tariffari con i costi di trasferta 

a carico dell’avvocato e l’esclusione, pertanto, 

delle relative indennità, in violazione dell’art. 

13-bis, comma 5, lett. e), L.P 
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avvocati per il patrocinio legale dei 

dipendenti dell’Azienda Ospedaliera 

di Perugia e 

del personale universitario con esso 

convenzionato. 

COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

28.08.2020 A.T.E.R. Umbria – Avviso di 

manifestazione di interesse per la 

costituzione di un 

elenco di professionisti legali per 

l’affidamento del servizio di 

consulenza legale per il 

recupero della morosità per conto di 

A.T.E.R. Umbria 

- compensi previsti dall’Avviso non siano 

rapportati ai parametri stabiliti dal D.M. n. 

55/2014, così come modificato dal D.M. n. 

37/2018, risultando di gran lunga inferiori ai 

compensi minimi ivi stabiliti e pertanto in 

violazione dell’art. 13-bis, comma 2, L.P. 
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COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

31.08.2020 Prefettura di Perugia - Avviso 

pubblico di selezione comparativa per 

la formazione di una graduatoria 

finalizzata al conferimento di un 

incarico professionale di esperto 

legale a supporto degli uffici coinvolti 

nella gestione del progetto 

“FOR.MEFormazione e Mediazione 

Culturale in Prefettura” 

- con riferimento all'art. 3 dell'avviso il compenso 

di euro 2.500,00 - comprensivo di tutti gli oneri 

fiscali, previdenziali ed assicurativi - è in 

violazione dell'art. 13-bis, comma 2, legge n. 

247/2012, perchè sproporzionato rispetto alla 

quantità e qualità del lavoro, tenuto conto che 

l'esperto legale dovrà verificare tutte le 

procedure per gli affidamenti di forniture, 

servizi e lavori, nonchè tutti gli incarichi 

individuali formalizzati nell'ambito delle attività 

progettuali (progetto finanziato FOR.ME - 

Formazione e Mediazione Culturale in 

Prefettura).  

- con riferimento all'art. 4 viene previsto che le 

eventuali spese di trasferta siano a carico del 
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soggetto individuato: tale previsione contrasta 

con l'art. 13-bis, comma 5, lett. e), legge n. 

247/2012 

COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

31.08.2020 Comune di Ferentillo (TR) - 

Regolamento comunale per la tenuta 

dell'albo comunale degli avvocati cui 

conferire incarichi di patrocinio e di 

consulenza legale 

- con riferimento all’art. 6, lett. b), del 

Regolamento, viene stabilito che il compenso 

venga determinato in base ai minimi tariffari di 

cui al D.M. 55/2014, ma alla successiva lett. c) 

è fatto obbligo all’avvocato di presentare una 

parcella preventiva specificando “le voci di 

tariffa professionale applicate e ridotte nelle 

misure di cui al successivo articolo 7”; l’art. 7 

del Regolamento non pare individuare ulteriori 

riduzioni di compenso, ma presenta clausole 

vessatorie di seguito indicate; 

- con riferimento all’art. 7, co. 2, del 

Regolamento si prevede l’obbligo del 

professionista di provvedere al recupero delle 

spese di lite senza ulteriore compenso in 

violazione dell’art. 13-bis, co. 5, lett. c), L.P.; 

non risulta previsto che qualora il compenso 

liquidato dal giudice sia maggiore rispetto 

all’importo pattuito dall’avvocato la differenza 

venga corrisposta all’avvocato stesso in 

violazione, quindi, dell’art. 13-bis, co. 5, lett. g), 

L.P.; 

- con riferimento all’art. 7, co. 3, del 

Regolamento le spese di domiciliazione sono a 
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carico dell’avvocato in violazione dell’art. 13-

bis, co. 5, lett. c), L.P.; 

COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

31.08.2020 AnconAmbiente S.p.A. – Avviso 

pubblico per manifestazione di 

interesse, servizi legali di consulenza, 

assistenza giudiziale e stragiudiziale, 

incarichi di patrocinio legale esterni in 

via continuativa relativi al 

contenzioso civile, amministrativo e 

recupero crediti-giudizi innanzi alla 

magistratura contabile 

- L’avviso prevede la durata dell'incarico in dodici 

mesi per l'importo di € 10.000,00 oltre IVA, 

accessori di legge e spese vive, ma la proposta 

tariffaria in esame, contrasta con l’art. 13-bis 

legge n. 247/12 in quanto non risulta 

proporzionata alla quantità e alla qualità del 

lavoro che il legale dovrebbe svolgere e non 

prevede alcun riferimento ai compensi stabiliti 

con il Decreto Ministeriale n. 55/2014. 

- Indeterminatezza dei compiti de legale  
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COA di Perugia 

(nucleo territoriale) 

31.08.2020 Comune di Corciano: Regolamento 

per il conferimento di incarichi legali 

e avviso per la formazione dell’elenco 

degli avvocati del Comune di 

Corciano. 

- l'art. 10, comma 5-ter, ultimo periodo, del 

Regolamento prevede che: "Qualora il Giudice 

liquidi in sentenza un corripettivo superiore a quanto 

pattuito con il professionista e sottoscritto nel disciplinare 

di incarico, la somma superiore incassata resta di 

competenza dell'Ente". Tale previsione contrasta 

con l'art. 13-bis, lett. g), della L.P.; 

- l'art. 6 del Regolamento prevede che: "in caso di 

soccombenza il professionista accetterà una riduzione 

della parcella del 10%"; si precisa che nell'art. 6 

medesimo gli onorari non possono eccedere il 

valore minimo e pertanto, in caso di 

soccombenza, l'ulteriore riduzione del 10% si 

pone in contrasto con l'art. 13-bis, commi 2 e 4, 

L.P., nonchè con l'art. 2233, comma 2, c.c., così 

come ribadito nell'ordinanza della Corte di 
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Cassazione, Sez. VI, 6 dicembre 2018 - 21 

gennaio 2019, n. 1522 

COA Forli Cesena 

(nucleo monitoraggio 

locale) 

06.10.2020 Avviso pubblico per la formazione 

dell’elenco aziendale di avvocati 

libero professionisti per l’affidamento 

di incarichi di difesa e rappresentanza 

in giudizio dell’Azienda ospedaliero - 

universitaria di Parma 

- Le disposizioni relative al trattamento 

economico dell’avvocato, risultando a nostro 

avviso equivoche, non paiono rispettose della 

piena applicazione della disciplina sull’equo 

compenso. In particolare, l’art. 5 del 

“Regolamento per la disciplina dei criteri delle modalità 

di conferimento degli incarichi di difesa e rappresentanza 

in giudizio dell’ente a legali esterni”, pubblicato nella 

sezione “Amministrazione trasparente” del sito 

internet aziendale www.ao.pr. è equivoco nella 

parte in cui non precisa il parametro di 

riferimento rispetto al quale applicare la 

riduzione del 50%. Si invita pertanto 

l’Amministrazione in indirizzo a precisare il 

valore rispetto al quale dovrebbe operare la 

predetta riduzione, raccomandando il rispetto 

dell’art. 13 bis della L. 247/2012. 
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COA Palermo 08.10.2020 Avviso pubblico costituzione nuovo 

albo comunale avvocati esterni per 

l’affidamento degli incarichi di 

rappresentanza e difesa in giudizio del 

Comune di Partinico 

- Previsione di compensi minimi, ridotti del 30 % 

-  
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Sen. Mandelli 13.10.2020 Avviso pubblico per la 

manifestazione d’interesse per la 

selezione di 21 componenti del 

gruppo di esperti di alto livello per 

- Assenza di qualsiasi compenso 64 

http://www.ao.pr/


 
 

l’elaborazione di un libro bianco sul 

ruolo della comunicazione nei 

processi di trasformazione digitale - 

MISE 

Avv. COA Ferrara 23.12.2020 Comune di Vanzago - Affidamento 

diretto di incarico di patrocinio legale 

per la resistenza in giudizio contro 

Farmafactoring SPA con valore della 

lite pari ad euro 135.478,87.  

- Il valore della lite è pari ad Euro 135.478,87= e 

l’affidamento della gestione della lite veniva 

svolto in favore dell’avv. Alessandro Montanari 

per importo pari ad Euro 1.685,95=oltre 

accessori. In ragione del tariffario forense è pari 

ad Euro 13.430,00. 

- Il compenso non è rapportato ai parametri 

stabiliti dal D.M. n. 55/2014, così come 

modificato dal D.M. n. 37/2018, risultando 

inferiore ai compensi minimi e quindi in 

violazione dell’art. 13-bis, comma 2, L.P. 
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COA di Ferrara 30.12.2020 Comune di Chioggia – disciplinare 

per la formazione di un elenco di 

avvocati del libero foro per 

l’affidamento di incarichi 

- Compenso del collega domiciliatario incluso nel 

compenso dell’avvocato affidatario 

- Possibilità di offrire compenso inferiore ai valori 

minimi 
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Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Avviso per la formazione di un elenco 

di avvocati per l’affidamento di 

incarichi di 

patrocinio legale in favore di Umbria 

Salute e Servizi Scarl 

 

- Il Nucleo locale rileva che all’art. 6 si prevede la 

facoltà per l'avvocato di applicare ulteriori 

sconti, se ritenuto opportuno, sui parametri 

minimi. Tale espressa specificazione 

incentiverebbe il collega a ridurre ulteriormente 

i compensi sotto i minimi con possibile 

ripercussione sia sulla qualità della prestazione 

che su eventuali condotte accaparratorie. 
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Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Ausl Umbria n. 2 – Regolamento e 

Avviso pubblico per la formazione 

Albo avvocati legali esterni 

- Il Nucleo locale rileva che all’art. 7.1 del 

Regolamento si fa esplicito riferimento alla 

piena applicazione del D.M. n. 55/2014, così 

come modificato dal D.M. n. 37/2018, 

prevedendo l'accettazione dei valori medi ivi 

previsti; il successivo comma (7.2) prevede però 

un’importante deroga, rimandando all’allegato 

E. I compensi dell'allegato E si applicherebbero 

a tutte le “cause in materia di responsabilità 

sanitaria” che, indubbiamente, costituiscono la 

grande maggioranza delle questioni che 

interessano l'Azienda, vanificando però la 

previsione regolamentare del punto precedente. 

Infatti, gli importi previsti nel predetto allegato 

E si discostano grandemente dalle previsioni 

normative poste a tutela dell'equo compenso, in 

palese violazione dell’art. 13-bis della Legge n. 

247/2012. Anche i successivi commi 7.3 e 7.4 

risultano penalizzanti rispetto al trattamento 

economico del professionista: il primo addebita 

all'Avvocato prescelto l'intero costo relativo al 

domiciliatario che dovesse essere di ausilio nella 

trattazione della causa (nonostante le 

decurtazioni previste nell'allegato E); mentre il 

secondo pone a carico dell'avvocato 

l'anticipazione della somma prevista per 

l'imposta di registro (fino al limite di € 400,00 di 
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anticipazioni) che verrà restituita al termine 

dell'incarico. 

Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Avviso pubblico per l'aggiornamento 

di qualificato elenco ristretto (“short 

list”) di avvocati dell'Azienda Unità 

Sanitaria Locale Umbria n. 1 

 

- Il Nucleo locale rileva che l'art. 5, comma 9, del 

Regolamento stabilisce quanto segue: 

“Qualunque sia l'esito della cause trattata, il 

compenso spettante al professionista si limiterà 

esclusivamente a quanto con lo stesso già 

concordato, in forza dei su citati commi 5° e 

6°”. Tale disposizione appare in contrasto con 

l’art. 13-bis, comma 5, lett. g), L. n. 247/2012, 

che considera vessatoria la previsione “che, in 

ipotesi di liquidazione delle spese di lite in 

favore del cliente, all'avvocato sia riconosciuto 

solo il minore importo previsto nella 

convenzione, anche nel caso in cui le spese 

liquidate siano state interamente o parzialmente 

corrisposte o recuperate dalla parte”. Inoltre, 

l’art. 6, comma 3 del Regolamento prevede che: 

“Qualora durante lo svolgimento del processo 

vengano evidenziate dal patrocinatore aziendale 

proposte transattive e/o conciliative giudiziali, 

l'ufficio istruente la singola pratica dovrà, in 

ogni caso, acquisire dal legale esterno parere 

scritto, in ordine alla congruità giuridico-

economica della delineata ipotesi di anticipata 

definizione della lite.”. Tale disposizione appare 

in contrasto con l’art. 13-bis, comma 5, lett. c), 

L. n. 247/2012, che considera vessatoria 
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“l'attribuzione al cliente della facoltà di 

pretendere prestazioni aggiuntive che 

l'avvocato deve eseguire a titolo gratuito” 

Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Azienda Ospedaliera di Perugia - 

Avviso di indagine esplorativa di 

mercato per l'affidamento di un 

servizio avente natura di incarico 

professionale di supporto giuridico-

legale altamente qualificato in materia 

di contrattualistica pubblica - 

comunicazioni. 

. 

- L’Ordine degli Avvocati di Perugia ha 

impugnato il medesimo innanzi al T.A.R. 

dell’Umbria, con ricorso notificato 

all’amministrazione in data 23 ottobre 2020, 

censurando una serie di vizi che inficiano il 

provvedimento. Con riferimento alla violazione 

della normativa in materia di equo compenso è 

stato rilevato che sia l’art. 3 che l’art. 6 

dell’Avviso individuano il corrispettivo a base 

d’asta a prescindere dalla natura delle 

prestazioni, indeterminate ed interminabili, 

effettivamente svolte, e senza alcun nesso con 

queste ultime ed i parametri ministeriali 
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Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Avviso pubblico per la formazione di 

un elenco di Avvocati del libero foro 

per l’affidamento di incarichi di 

patrocinio legale del Comune di 

Chioggia nelle cause da esso o contro 

di esso promosse innanzi alla Corte 

Suprema di Cassazione ed alle 

Giurisdizioni Superiori. 

 

- Il Nucleo locale rileva che l’art. 7 dell’Allegato 

A (Disciplina per la formazione di un elenco di 

Avvocati del libero foro per l’affidamento di 

incarichi di patrocinio legale del Comune di 

Chioggia nelle cause da esso o contro di esso 

promosse innanzi alla Corte Suprema di 

Cassazione ed alle Giurisdizioni Superiori) non 

appare aderente al principio generale dell'equo 

compenso. Invero, nel suddetto art. 7 

dell’Allegato A viene previsto che: “Nel caso in 

cui per lo svolgimento dell’incarico sia 

necessario avvalersi di un avvocato 
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domiciliatario, vi provvede il professionista 

incaricato anche in ordine al corrispettivo 

dovutogli”. Tale disposizione appare in 

contrasto con l’art. 13-bis, comma 5, lett. c), L. 

n. 247/2012, che considera vessatoria la 

seguente previsione “nell’attribuzione al cliente 

della facoltà di pretendere prestazioni 

aggiuntive che l’avvocato deve eseguire a titolo 

gratuito” 

Nucleo monitoraggio 

COA Perugia 

08.01.2021 Comune di Città di Castello - 

Pubblico avviso per l’aggiornamento 

elenco professionisti da incaricare per 

patrocinio legale, assistenza legale e 

rappresentanza in giudizio 

- Il Nucleo locale rileva che la disamina del 

“Disciplinare per il conferimento degli incarichi 

di patrocinio legale, di assistenza legale e 

rappresentanza in giudizio”, richiamato all’art. 1, 

n. 12, del “Pubblico avviso” ha evidenziato le 

seguenti criticità sulla quantificazione del 

compenso da riconoscere al professionista 

incaricato: 

a) all’art. 8 viene previsto che: “Qualora 

vengano assegnati allo stesso Professionista 

più incarichi relativi a giudizi connessi, il 

limite massimo del compenso è determinato 

secondo il giudizio avente valore più basso, 

con una maggiorazione mai superiore al 10% 

per ciascun ulteriore incarico connesso”: tale 

disposizione appare in contrasto con l'art. 

13-bis, co. 2, legge n. 247/2012, perché il 

compenso non risulta proporzionato alla 

qualità e quantità di lavoro; 
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b) sempre all’art. 8 viene previsto che: “La 

designazione del domiciliatario non 

comporta oneri aggiuntivi per l'Ente, salvo il 

rimborso delle spese dal medesimo 

sostenute ed effettivamente documentate”: 

tale disposizione appare dubbia poiché 

andrebbe specificato che nel preventivo si 

dovrà inserire anche l'eventuale importo per 

il domiciliatario; 

c) all’art. 11 vengono previste le seguenti 

disposizioni:  

1. Il Professionista incaricato è tenuto a 

fornire, ove richiesto, gratuitamente 

all'Ente un parere preliminare in ordine 

alla sussistenza in fatto e diritto di ragioni 

per agire o resistere in giudizio: tale 

previsione appare in contrasto con l'art. 

13-bis, lett. c, Legge n. 247/2012 

2. Il Professionista incaricato è tenuto a 

rendere all'Amministrazione parere 

scritto, in ordine all'eventuale proposta di 

transazione giudiziale/stragiudiziale: non 

è specificato, come sopra, se 

gratuitamente oppure no 

3. Il Professionista incaricato è tenuto a alla 

conclusione di ogni fase o grado di 

giudizio per cui è incaricato, a rendere per 

iscritto un parere all’Amministrazione in 



 
 

ordine alla sussistenza o meno di motivi 

per proporre gravame o resistere negli 

eventuali gradi successivi di giudizio o 

comunque per impugnare i 

provvedimenti emanati nel 4 contenzioso 

assegnato: anche in questo caso non è 

specificato se in forma gratuita oppure no 

4. All’art. 12 viene previsto che: “Lo schema 

di atto di transazione viene redatto dal 

difensore incaricato oppure viene 

esaminato e valutato qualora trasmesso 

da controparte, senza oneri aggiuntivi per 

il Comune: tale disposizione appare in 

contrasto con l'art. 13-bis, lett. c) L. n. 

247/2012 

COA Napoli 26.01.2021 Comune di San Giorgio a Cremano. 

Avviso formazione elenco avvocati di 

fiducia 

- Compenso professionale solo nel caso di credito 

recuperato dalla controparte 
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COA Messina 02.02.2021 Avviso pubblico per l’istituzione di 

un elenco di avvocati a cui conferire 

incarichi di rappresentanza in giudizio 

- Comune di Carpi Leone 

- Dichiarazione di rinuncia corrispettivi ex DM 

55/14 
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COA Messina 02.02.2021 Avviso pubblico per la presentazione 

delle istanze dirette alla costituzione 

di un elenco di avvocati 

- Omesso riferimento a corrispettivi DM 

55/2014 
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COA Messina 02.02.2021 Apertura termini per l’iscrizione al 

nuovo “Albo dei Legali di Fiducia” 

- Omesso riferimento a corrispettivi DM 

55/2014 
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per l’affidamento di incarichi di 

patrocinio del Comune di Messina. 

COA Messina 02.02.2021 Avviso pubblico per la costituzione di 

un albo avvocati per il conferimento 

di incarichi legali a professionisti 

esterni per la difesa e il patrocinio del 

comune di San Cataldo 

- Omesso riferimento a corrispettivi DM 

55/2014 
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COA Rimini 02.02.2021 bando INPS - al punto A) domiciliazione e sostituzione in 

udienza, il compenso "è fissato in Euro 250,00 

(oltre accessori di legge), corrisposto ad 

avvenuta definizione del singolo affare 

affidato", tale importo è omnicomprensivo 

dell'intera attività e di qualsiasi spesa. Ciò senza 

alcuna distinzione di valore di causa, in assenza 

di qualsivoglia proporzione alla quantità e alla 

qualità del lavoro svolto, nonché al contenuto e 

alle caratteristiche della prestazione legale, della 

quale neppure viene fatta menzione. 

- al punto B) attività di sola sostituzione in 

udienza degli avvocati INPS, il corrispettivo, 

onnicomprensivo per tutte le spese sostenute 

(viaggio, fotocopie, telefono, corrispondenza e 

posta) è di Euro 80,00 (oltre accessori di legge) 

per la trattazione nello stesso giorno di un 

numero massimo di 25 procedimenti, cui si 

aggiungono ulteriori Euro 25,00 nel caso di 

affidamento, nella stessa giornata, di un numero 

di procedimenti superiore a 25. Nuovamente, 
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non viene effettuata alcuna distinzione di valore 

di causa, è assente di qualsivoglia proporzione 

alla quantità e alla qualità del lavoro svolto, 

nonché al contenuto e alle caratteristiche della 

prestazione legale. Il compenso appare 

assolutamente irrisorio per l'attività richiesta 

(nel caso di 25 procedimenti nello stesso 

giorno, il compenso è pari ad Euro 3,20 

ciascuno, spese comprese). 

COA Piacenza 02.02.2021 Avviso pubblico per la formazione 

delle liste per avvocati domiciliatari 

e/o sostituti di udienza presso gli 

uffici giudiziari del circondario del 

Tribunale di Piacenza - INPS 

- Il compenso stabilito nell’avviso per l’attività di 

domiciliazione è fissato in Euro 250,00 (oltre 

accessori di legge), corrisposto ad avvenuta 

definizione del singolo affare affidato. Viene 

poi specificato che l’importo compensa in via 

onnicomprensiva l’intera attività professionale, 

nonché ogni spesa sostenuta a qualsiasi titolo 

per l’esecuzione dell’incarico, quali ad esempio 

quelle per viaggio, fotocopie, telefono, 

corrispondenza e posta. 
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COA Velletri 03.02.2021  -  80 

COA Rimini 04.02.2021 Avviso pubblico per il rinnovo 

dell’elenco di Avvocati libero 

professionisti dell'Azienda 

Ospedaliero-Universitaria di Parma 

- Il punto 1) impone al professionista di applicare 

uno sconto percentuale (senza neppure 

prevedere un limite) che, in buona sostanza, 

porterà ad offerte per importi risibili pur di 

ottenere l’incarico, e ciò tenendo presente 

anche la riduzione del 50% prevista al punto 2; 

- al punto 2) è stabilito che per gli incarichi in 

materia di responsabilità civile si deve accettare 
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la decurtazione del 50% salvi i criteri di 

congruità ed equità. Congruità ed equità che, 

altro punto vessatorio, sono valutati ad 

insindacabile giudizio dall’Amministrazione. 

- al punto 4 vane stabilito che “al fine di ricevere 

il saldo delle competenze e spese, il 

professionista dovrà presentare copia del 

procedimento finale del procedimento”. Non si 

specifica se definitivo o meno; 

- al punto 5, afferente all’estinzione anticipata 

(giudizio, rapporto etc.), non si comprende la 

deroga al preventivo firmato. L’indicazione di 

criteri quali “attività proficuamente svolta 

indipendentemente dall’ammontare del 

preventivo” comporta necessariamente una 

indebita ulteriore riduzione del compenso. A 

ciò si aggiunge che con tale locuzione si 

introduce la pretesa di un'obbligazione di 

risultato e non di mezzi. 

COA Palermo 05.02.2021 Regolamento per l’affidamento degli 

incarichi legali – Comune di favara 

- ribasso percentuale sul valore dei parametri di 

cui al DM 55/2014 ridotto del 50% 

- spese di liti liquidate dal Giudice incassate dal 

Comune 

- attività professionale gratuita (recupero credito) 
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COA Gela 08.02.2021 Regolamento per il conferimento 

degli incarichi agli Avvocati esterni 

all'Ente per il patrocinio legale - 

- ribasso percentuale sul valore dei parametri di 

cui al DM 55/2014 ridotto del 50% 

-  
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Avviso pubblico del 27.01.21 - 

Comune di Gela 

COA Forli Cesena 11.02.2021 Relazione attività del nucleo 

territoriale 
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COA Palermo 11.02.2021 Regolamento istituzione albo e 

conferimento incarichi legali esterni - 

Fondazione HSR Giglio di Cefalù 

- ribasso percentuale sul valore dei parametri di 

cui al DM 55/2014 ridotto del 50% 

- Esclusione indennità di trasferta e/o rimborsi 

spese viaggio 

- attività professionale gratuita (recupero credito 

verso assistito) 
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COA Ferrara 17.02.2021 Avviso per la formazione di liste di 

avvocati domiciliatari e/o sostituti di 

udienza per contenzioso INPS – Trib. 

Ferrara 

- Il compenso stabilito nell’avviso per l’attività di 

domiciliazione è fissato in Euro 250,00 (oltre 

accessori di legge), corrisposto ad avvenuta 

definizione del singolo affare affidato. Viene poi 

specificato che l’importo compensa in via 

onnicomprensiva l’intera attività professionale, 

nonché ogni spesa sostenuta a qualsiasi titolo 

per l’esecuzione dell’incarico, quali ad esempio 

quelle per viaggio, fotocopie, telefono, 

corrispondenza e posta 
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COA Napoli 18.02.2021 Avviso per la formazione di liste di 

avvocati domiciliatari e/o sostituti di 

udienza per contenzioso INPS – Trib. 

Napoli 

- Compenso per attività udienza 80,00 (anche per 

25 udienza giornaliere) 
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COA Bari 16.03.2021 Delibera istituzione elenco avvocati 

per conferito di incarichi Consorzio 

Bonifica Terre D’Apulia 

- Compenso al di sotto dei minimi di cui al DM 

55/2014 
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COA Bari 18.03.2021 Determina ARIF – definizione dei 

criteri generali in termini di 

quantificazione dei compensi 

spettanti ai legali affidatari 

- Compenso al di sotto dei minimi di cui al DM 

55/2014 
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COA di Nocera 

Inferiore 

19.04.2021 Bando per l’aggiornamento 

dell’elenco degli avvocati per il 

conferimento di incarichi di 

rappresentanza e assistenza in 

giudizio da parte dell’Agenzia delle 

Entrate - Riscossione 

- Requisito di accesso: minimo 50.000,00 euro di 

fatturato 

- Compenso fisso per incarico (al di sotto dei 

valori medi di cui al DM 55/2014) 
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COA di Ferrara 29.04.2021 Avviso pubblico per la formazione di 

un elenco di professionisti accreditati 

per l’affidamento di incarichi di 

patrocinio legale Comune di 

Crevalcore 

- Clausola che prevede l’impegno al 

contenimento del compenso professionale non 

superiore ai parametri minimi tariffari dello 

scaglione di riferimento di cui alle tabelle di cui 

al D.M. n. 55/2014, accompagnata dalla 

clausola che prevede una “proposta 

integrativa/migliorativa rispetto alle prescrizioni di cui 

al presente avviso con particolare riguardo al 

miglioramento delle condizioni economiche” 

- l’impegno a rendere all’Ente, in forma gratuita 

ed in caso di nomina, un parere preliminare in 

ordine alla sussistenza, in fatto e diritto, delle 

ragioni per agire o resistere in giudizio 
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COA di Bari 29.04.2021 Avviso pubblico per l’istituzione di 

un elenco di avvocati per 

l’affidamento di incarichi di 

patrocinio legale – Comune di 

Conversano  

- clausola che prevede l’applicazione di compensi 

minimi, ulteriormente ridotti. 

- Mancato riconoscimento delle spese generali e 

delle spese; 
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- Attività di recupero del credito derivante dalla 

condanna alle spese in maniera gratuita; 

Avvocato del foro di 

Ferrara 

20.05.2021 Avviso pubblico per manifestazione 

di interesse per la costituzione di un 

elenco (c.d. “short list”) di avvocati, 

per l’affidamento di incarichi di 

assistenza legale dell’ente, 

comprendenti oltre la rappresentanza 

e difesa in giudizio, anche l’eventuale 

assistenza nelle procedure di 

mediazione e negoziazione assistita di 

cui alla l.162/2014. 

- Articolo 6: previsione di compensi fissi in base 

all’autorità giudiziaria competente per il giudizio 

senza alcuna parametrazione al valore della 

controversia. 

- Clausola che prevede: “l’impegno a rendere senza 

alcuna pretesa di rimborsi e/o onorari all’Ente, in caso 

di nomina, un parere scritto preliminare in ordine alla 

sussistenza, in fatto e diritto, di ragioni per agire o 

resistere in giudizio e per eventuali transazioni relative al 

giudizio per cui sono stati incaricati” 
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COA di Bari 30.06.2021 Delibera del Direttore generale che 

stabilisce i criteri generali in termini di 

quantificazione dei compensi 

spettanti ai legali affidatari dello 

svolgimento di attività di 

rappresentanza e difesa in giudizio 

dell’ARIF – Agenzia Regionale 

attività irrigue e forestali 

- Stabilisce che i compensi per l’attività di 

assistenza legale siano inferiori ai parametri 

minimi di cui all’DM 55/2014 

- Modifica unilaterale delle condizioni contrattuali 

- Prestazioni professionali aggiuntive a titolo 

gratuito 

- Mancato riconoscimento spese generali 15% su 

imponibile. 
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COA di Modena 30.06.2021 Sentenze del TAR (ultima Tar 

Lombardia 71/2021) che ritengono 

non applicabile alle PPAA le norme 

dell’equo compenso in relazione agli 

affidamenti degli incarichi legali  

 95 

COA di Novara 30.09.2021   Relazione quadrimestrale 

(quadrimestri settembre – dicembre 

2019; gennaio – aprile 2020; maggio -

- Acquisizione delle convenzioni di Reale Mutua 

e Italiana Assicurazioni 
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agosto 2020; settembre – dicembre  

2020;  gennaio  – aprile  2021;  maggio  

– agosto 2021) 

COA di Velletri 27.10.2021 Schema di accordo per la 

determinazione dei compensi degli 

avvocati del libero foro, approvato 

con Del. Dir. Generale 799/2015 

ASL Roma 6 

- Clausola che prevede la riduzione del 70% della 

fase istruttoria 

- Omessa applicazione dei parametri relativi ai 

giudizi penali 

- Previsione di compensi inferiore ai medi 
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COA di Brescia  29.10.2021 Convenzione AXA Assicurazioni 

SpA 

- Previsione contrattuale che limita a € 3.000 il 

compenso professionale forfettario per ogni 

causa  

- Previsione di compensi inferiori al DM 55/2014 

- Rinuncia al maggior corrispettivo liquidato dal 

Giudice 
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COA di Brescia 29.10.2021 Avviso pubblico per la formazione di 

un elenco di avvocati del libero foro 

per il Comune di Chioggia 

- Clausola contrattuale che impegna l’avvocato ad 

applicare i compensi professionali ai minimi di 

cui al DM 55/2014 

- Spese per il domiciliatario a carico avvocato 

mandante 

99 

COA di Brescia 29.10.2021 Convenzione ENPAP regolante il 

conferito di incarichi legali 

- rinuncia al maggior corrispettivo liquidato dal 

Giudice se superiore a quello concordato 

- spese generali 5% anziché 15% 
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COA di Brescia 29.10.2021 Avviso pubblico per affidare incarichi 

di assistenza legale e difesa in giudizio 

Soggetto proponente Comune di 

Bollate 

- compenso spettante al professionista 

determinato secondo i valori minimi dei 

parametri forensi di cui al DM n.55\2014 

- clausola che subordina l’incasso del maggior 

importo dovuto all’avvocato e liquidato dal 

giudice al recupero dalla parte soccombente 
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- Spese per il domiciliatario a carico avvocato 

mandante 

COA di Brescia 29.10.2021 Disciplinare di incarico per servizi di 

consulenza legale stragiudiziale  

- Assenza di riferimenti alla tipologia, numero e 

difficoltà di consulenza con importo forfettario 

di€ 5.000,00, omnicomprensivo, annuo 
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COA di Brescia 29.10.2021 Avviso Pubblico per la riapertura e 

aggiornamento dell’elenco aziendale 

degli avvocati esterni cui conferire 

incarichi di rappresentanza e 

assistenza in giudizio 

- No fondo spese 

- Pagamento compensi solo all’ottenimento dello 

sfatto o del d.i. 

- Richieste attività ulteriori senza previsione di 

compenso (pareri) 

- Rinuncia rimborsi chilometrici. 
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