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PRESENTAZIONE I

PRESENTAZIONE DI MARCELLO PERA
PRESIDENTE DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

Nel 2000 il Senato ha avviato la pubblicazione, nella collana dei
"Ouaderni di documentazione del Servizio studi”, dei testi delle
Costituzioni dei Paesi dell'America latina, per la prima volta integralmente
tradotte in lingua italiana. 1l primo volume, curato da Eduardo Rozo
Acuiia e Giorgio Donati, con una presentazione dell'allora Presidente del
Senato Nicola Mancino, é dedicato ai Paesi dell'area Mercosur: Argentinag,
Brasile, Cile, Paraguay e Uruguay.

Fu sul colle romano dell’Aventino che Simon Bolivar, personalita
risoluta del condottiero che guido i Paesi sudamericani alla conquista
della liberta, pronunzio il suo famoso giuramento: «Per il Dio dei miei
genitori, giuro per loro, giuro per il mio onore e giuro per la patria, che
non daro pace al mio braccio, né riposo alla mia anima, finché non avro
spezzato le catene che ci opprimonoy.

Nato a Caracas nel 1783 da una ricca famiglia spagnola, Bolivar fu
educato secondo le idee dell’llluminismo, vivendo tra Spagna, Francia e
Italia. Qui fu partecipe dei cenacoli liberali di Francesco Melzi d’Eril a
Milano e a Roma dell’allora ambasciatore presso la Santa Sede Guglielmo
Humboldt. Egli poté cosi conoscere da vicino gli effetti della Rivoluzione
francese e dell’ascesa di Napoleone.

In Bolivar il pragmatismo dei ricchi possidenti di Caracas si univa al
patriottismo idealista e alle istanze degli llluministi. La convinzione che le
colonie americane potessero e dovessero essere libere maturo nell’eroe
venezuelano nel corso del suo viaggio di formazione in Europa. E
l"occasione per trasformare in realta quest’idea non tardo ad arrivare.

Tutto inizio con l'invasione della Spagna da parte di Napoleone nel
1808. 1l re Ferdinando VII fu deposto e sostituito da Giuseppe Bonaparte.
In tutta la Spagna si formarono allora Giunte Autonome di Governo e lo
stesso accadde nelle colonie americane, dove nacque un grande movimento
indipendentistico guidato dai creoli (bianchi nati nelle colonie), che
assunsero ’autogoverno a cui aspiravano da tempo. Caracas fu la prima
citta ad eleggere una Giunta e la prima a dotarsi, nel 1811, di una
Costituzione sul modello di quella nordamericana.

Da allora la vita intera di Bolivar fu dedicata alla causa
dell’indipendenza dei Paesi dell’America Latina, in particolare di quel
“continente colombiano”, che per primo Francisco de Miranda immagino
libero e sovrano. Alcuni Stati, formatisi proprio in seguito alle guerre di
indipendenza guidate da Simon Bolivar, El Libertador, possono indicarsi
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ancor oggi come “bolivariani”: la Bolivia, la Colombia, I’Ecuador, il Peri
e il Venezuela, investigati in questo volume. Sono Paesi usciti dalle guerre
per lindipendenza con Costituzioni che hanno assorbito in parte il
pensiero politico di Bolivar.

Simdn Bolivar era un repubblicano dichiarato. 1l modello dell’antica
Roma repubblicana, da lui riletto alla luce delle idee illuministe, lo portava
a respingere il modello monarchico che egli considerava inadatto alla
realta sudamericana e incapace di vealizzare i principi di liberta e
uguaglianza. Per quanto riguarda le liberta civili e politiche, Bolivar
mostrava influenza di autori quali Rousseau e Locke, ma anche dei
grandi autori classici, primi fra tutti Platone e Cicerone.

L’ideale repubblicano di Bolivar & ben delineato nella Costituzione
boliviana che fu invitato a redigere nel 1826, nella quale mise a frutto il
bagaglio culturale degli anni della formazione e le esperienze maturate nel
corso di quindici anni di lotte. 1l testo della Costituzione (inviato a tutti gli
Stati gran colombiani ma adottato, oltre che dalla Bolivia, dal solo Perii)
denota originalita ed eclettismo nel riferimento alle teorie di Rousseau, ma
soprattutto al diritto romano come base della legislazione universale.

In quella Costituzione, alla tradizionale tripartizione dei poteri,
esecutivo, legislativo e giudiziario, Bolivar aggiunse un quarto potere,
quello elettorale, per il cui esercizio erano richieste capacita non
economiche ma morali. Il potere legislativo aveva una struttura
tricamerale con competenze distinte. Oltre ad un Senato a cui si accedeva
in via ereditaria e ad una Camera elettiva, era prevista infatti una Camera
dei Censori, la quale svolgeva un controllo di tipo costituzionale, decideva
nei contenziosi delle altre Camere e aveva competenza sulla morale e
sull’educazione. Il potere giudiziario godeva della massima autonomia,
mentre quello esecutivo era ripartito tra un presidente della Repubblica,
con funzioni di capo dello Stato (eletto dalle Camere e in carica a vita) e
un vicepresidente a cui era affidata la guida del Governo.

Quel sistema, un misto di presidenzialismo e parlamentarismo,
avrebbe dovuto garantire la tanto agognata stabilita. Bolivar (che mori nel
1830) non vide pero realizzato questo disegno. Le aspettative popolari di
riforme strutturali furono ben presto tradite dalla militarizzazione della
societa. Lo stato di anarchia che segui alle lunghe guerre per
Uindipendenza porto all’ascesa dei caudillos militari. 1l finanziamento
della guerra d'indipendenza, la formazione dei nuovi Stati nazionali e la
necessita di rianimare [’economia richiesero prestiti stranieri. Il
Sudamerica si ritrovo ben presto ad entrare in un rapporto di tipo
neocoloniale con il mondo occidentale. Alla dipendenza politica, ormai
superata, subentrava la dipendenza economica. Sul piano interno:
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endemica instabilita, fragilita somma degli istituti liberaldemocratici,
conflittualita tra vicini.

A distanza di tanti anni — quasi due secoli dalle lotte bolivariane —
UAmerica latina mostra oggi un volto diverso. Prevalenti i regimi
liberaldemocratici; pacificati molti conmflitti  frontalieri; in corso di
attuazione processi di integrazione regionale. Saggiare tale evoluzione
attraverso le ragioni del costituzionalismo, & motivo cosi di forte interesse.
1l vichiamo alla figura di Bolivar non mira, in questo, a proporre un’icona
o un feticcio per alimentare un utopismo ingenuo; serve piuttosto a
ravvivare un patrimonio di valori di libertd e unita, democratici, di
sviluppo sociale e giustizia, che possa ispirare [’integrazione del
continente sudamericano.

Dai tempi del Libertador, nuovi problemi hanno attraversato questo
continente sconvolgendone la storia. E pero il contenuto fondamentale del
pensiero bolivariano, in particolare la sua idea di liberta, unita,
solidarieta, costituiscono un'eredita preziosa per il futuro.

Marcello Pera

Nel 2000 il Senato ha avviato la pubblicazione, nella collana dei
"Quaderni di documentazione del Servizio studi”, dei testi delle
Costituzioni dei Paesi dell'America latina, per la prima volta integralmente
tradotte in lingua italiana. 11 primo volume, curato da Eduardo Rozo Acufia
e Giorgio Donati, con una presentazione dell'allora Presidente del Senato
Nicola Mancino, ¢ dedicato ai Paesi dell'area Mercosur: Argentina, Brasile,
Cile, Paraguay e Uruguay.







PREFAZIONE VII

PREFAZIONE
DI GIORGIO LOMBARDI

1. 1l costituzionalismo dei Paesi dell'America latina & stato
considerato, e ben a ragione, come un qualcosa di originale nel panorama
del diritto costituzionale comparato.

Per comprendere il senso di questa affermazione occorre risalire alle
vicende che in Europa accompagnarono la Rivoluzione francese e in
seguito determinarono l'impatto conflittuale del dominio napoleonico sulla
Spagna, con la sua ripercussione sul Portogallo.

Un dominio mal sopportato che diede vita a un importante resistenza
testimoniata anche, a livello di arte, dall'immortale pittura di Goya.

In America latina cio determind, come insegna Jorge Mario Garcia
Laguardia, da un lato un legame ideale con quelle vicende e con una
qualche forma di collegamento con la precedente tradizione, dall'altro una
sorta di esplosione di ideali e di aspirazioni legati, gli uni e le altre, per un
verso al grande tema dei diritti dell'vomo e, d'altro canto, all'ispirazione
all'indipendenza.

L'origine dell'azione e del pensiero dei libertadores proprio in questa
temperie spirituale trova le sue radici profonde. -

Basta considerare come si forma e si sviluppa il pensiero di Simén
Bolivar per comprendere come il costituzionalismo del progresso maturi in
America latina dopo essere stato emarginato (basta ricordare la vicenda
della Costituzione di Cadice) dal costituzionalismo moderato della
Restaurazione.

1l costituzionalismo latino americano appare, dunque, come un
qualcosa di profondamente originale, come originale, e per molti versi
geniale, si appalesa il pensiero politico costituzionale di Simén Bolivar.
Egli non fu, infatti, soltanto un grande comandante militare, ma anche un
brillante e originale pensatore politico.

1l modo d'essere delle costituzioni dell'America Latina si innerva sul
grande travaglio delle classi dirigenti e dei ceti popolari di quei Paesi.

Nel territorio un tempo unito sotto la corona di Spagna si sviluppano
gli Stati che devono a Simon Bolivar e ai suoi compagni di pensiero e di
armi non solo la liberta, ma il sogno della rinascita. A Simén Bolivar
risalgono, infatti, due grandi intuizioni: quella del Poder moral e quella del
rinnovamento sociale.

Anche la logica dei diritti e l'aspirazione alla liberta devono essere
inscritte in questa logica. Ma occorre rilevare che il successo militare del
Libertador si scontra presto con la tendenza a bloccare l'evoluzione in
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senso sociale di questo sviluppo.

Una importante letteratura, nella quale sono da annoverarsi numerosi
contributi anche in lingua italiana, testimonia quanto e appena stato
affermato; ma inoltre riesce a rievocare nei suoi eventi, ma ancor piti nelle
sue sottili implicazioni e stati d'animo, tutto questo periodo fino alla morte
solitaria di Simén Bolivar a Santa Marta quanto scritto, in modo
impareggiabile, da Gabriel Garcia Marquez in El general en su laberinto,
del quale nulla come il testo originale rende in un modo vivido e doloroso
il significato profondo.

2. La linea di Bolivar, quella cioé di una rivoluzione culturale e
sociale, accompagnata a quella della liberta -e della nuova legalita in
relazione ai diritti  dell'vomo, viene dunque sconfitta. Ottenuta
l'indipendenza ci si accontenta, e forse - siamo nell'Ottocento - non poteva
essere diverso, di una legalita formale e l'aspirazione al rinnovamento
sociale nel godimento dei beni e nell'accesso all'istruzione e alla cultura
viene rimandato al futuro.

Credo che proprio in tutto cio consista il fondamento delle tormentose
difficoltd che accompagnano il costituzionalismo dei Paesi bolivariani.

L'Ottocento & un secolo di lotte, di guerre civili tra liberali e
conservatori fino a quando verso l'ultimo quarto del secolo si giunge, forse
anche per esaurimento, ad una sorta di pace costituzionale. Si tratta di una
pace che vede una sorta di equilibrio instabile, caratterizzato da momenti
di esercizio di potere personale (e dittatoriale) nelle quali la continuita é
data dal diritto amministrativo (di ispirazione francese e quindi autoritario
per definizione) mentre il diritto costituzionale tra emendamenti,
modifiche, nuove esperienze é assai mutevole.

1l costituzionalismo latino americano solo apparentemente nel
presidenzialismo si ispira agli Stati Uniti, ma in realta si ispira a momenti
piit profondi che risalgono addirittura all'organizzazione dei Governatori e
dei Presidenti di audiencia del periodo coloniale.

Un elemento importante nel costituzionalismo di questi Paesi e quello
del ruolo del potere giudiziario che, di fronte all'indebolirsi del momento
parlamentare, diventa una sorta di contropotere credibile ma non
democraticamente legittimato in relazione al potere del Presidente.

In realtd il mancato sviluppo in senso sociale del costituzionalismo
bolivariano, rimane sempre, talvolta sottotraccia, talvolta pii evidente, il
punto in relazione al quale si trova l'origine del malessere politico e
sociale di quei Paesi.

Per questo negli anni '30 del ventesimo secolo si nota una serie di
revisioni costituzionali che introducono una parte sociale nelle costituzioni
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in vigore. E' un fatto, questo, di notevole significato che ci guida a
comprendere le ragioni anche dello sviluppo futuro. La parte sociale delle
costituzioni latino americane deriva da un saldo punto di partenza: quello
dell'influenza della costituzione di Weimar, presente in Europa, e quello
dell'influenza del pensiero di quel mondo culturale francese che fa capo a
Durkheim e a Duguit, ma anche in questo caso, pur affermandosi sotto il
profilo giuridico un insieme di valori nuovi, questo riesce solo in parte a
realizzarsi.

Si potrebbe dire che, mentre le forme di stato sociale realizzate con il
New Deal non sono garantite dalla Costituzione e anzi, si affermano con
una qualche forzatura della Costituzione degli Stati Uniti (e la vicenda
della giurisprudenza della Corte Suprema in materia sta a dimostrarlo),
nel caso dell'America Latina la garanzia c'é ma la societa non ha né la
forza economica, né la forza morale per esercitarla, e anche qui si
dimostra quanto fosse lungimirante l'intuizione di Simon Bolivar circa il
potere morale.

Dopo questa stagione di riforme, puntualizzata da alcune parentesi di
potere personale da parte di uomini politici autoritari, una nuova stagione
di riforme si e delineata ed affermata nei Paesi Andini.

La Colombia, il Venezuela hanno sperimentato e stanno
sperimentando nuovi modelli sui quali non solo é aperta la discussione, ma
in relazione ai quali si sono manifestati movimenti di opinioni contrastanti,
azioni politiche dirompenti, ma si sta affermando una continuita nella
quale si pensa che possano maturare le condizioni per avvalorare
nell'esperienza l'esito di queste tensioni tipiche di Paesi che rappresentano
autentici laboratori nell'esperienza politico-costituzionale.

Giorgio Lombardi







“Non ci dice lo Spirito delle leggi
che queste debbono essere conformi
ai popoli che si costituiscono? Che
¢ una grande casualita che quelle di
una Nazione possano essere adatte
ad un’altra? Che le Leggi debbono
essere consone all’ambiente fisico
del Paese, al clima, alla posizione e
alla estensione del territorio, al
genere di vita delle popolazioni?
Che debbono riferirsi al grado di
liberta che la Costituzione puo
riconoscere, alla religione, alle
inclinazioni, alle ricchezze, al
commercio, ai costumi e alle
consuetudini degli abitanti? Questo
¢ il Codice che dobbiamo consultare
¢ non quello di Washington!”

Simén Bolivar
Discorso di Angostura (1819)
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Questo lavoro si propone d1 fornire elementi per una maggiore
conoscenza dei Paesi bolivariani' dell’America della Cristianita di rito
latino®, denominata poi nella prassi corrente America Latina, sotto i profili
del diritto pubblico nazionale e del diritto pubblico comparato.

Le civiltd precolombiane (Incas, Aztechi, Maya e Chibcha) erano
civilta teocratiche, i cui capi, al tempo stesso imperatori e divinita,
vivevano circondati da una élite di dignitari, del tutto separati dal resto
della popolazione. Dopo la Conquista, il monarca spagnolo, re per grazia di

1 Qi dicono “bolivariani” i Paesi formatisi in seguito alle guerre d’indipendenza

guidate da Simén Bolivar: Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri e Venezuela.
Tale espressione pud essere fatta risalire all'imperatore di Francia Napoleone

L. Questi, a seguito della sua politica volta ad accreditarlo come difensore della
cattolicitd, comincid a ricevere dai gruppi cattolico-conservatori americani - in
particolare quelli del Perd, della Repubblica Dominicana, dell’Ecuador di Garcia
Moreno, del Messico - richieste per un intervento diretto nell’ America spagnola. Percio
egli favori il superamento della teoria del panlatinismo razziale fondata da Michel
Chevalier a favore del mito dell’ America della Cristianita di rito latino, ossia I’ America
Cattolica, sulla cui base legittimare l'espansionismo imperiale francese. Tuttavia, dopo
’intervento francese in Messico (1863-66), mascherato sotto forma di appoggio
indiretto alla Chiesa cattolica, la sconfitta di Massimiliano d’Austria, imposto come
imperatore dalla Francia, e la disfatta di Napoleone III a Sedan, I’espressione cadde in
disuso. Essa venne ripresa e diffusa dagli Stati Uniti, per contrapposizione all’ America
protestante. Questo concetto appariva politicamente opportuno, poiché eliminava la
locuzione di "America spagnola" e con essa la rivendicazione del territorio conquistato
al Messico, che aveva generato un sentimento di revanche e di ripulsa nei confronti
degli Stati Uniti da parte degli americani di tradizioni spagnole. Successivamente,
nell’ultimo ventennio del XIX secolo, venne teorizzato e applicato in Argentina,
attraverso la “guerra del desierto” e 'immigrazione massiccia, il concetto razzista di
raza latina. In seguito il termine "America Latina" riferito all’ America iberoamericana
(se si considera anche il Brasile portoghese) viene fatto derivare, in area laica, da motivi
linguistici, essendo lo spagnolo e il portoghese lingue neolatine. Romano, 2002, pp. 68-
69; Carmagnani, 1981, pp. 91-92; Rouquié, 1998, pp. 17-18; Panebianco, 1993, p. 10;
Diaz, 1998, pp. 850-896; Chevalier, 1836.

La denominazione "America Latina" & stata coniata in Francia intorno al 1860.
Essa si afferma infatti a partire dal famoso Recueil des traités de I'Amérique latine
comprise entre le golfe du Mexique et le cap de Horn dell’ambasciatore argentino a
Parigi, l'internazionalista Carlos Calvo (1862-66). Anch’esso costituiva un programma
d’azione inteso ad affermare le aspirazioni della Francia - I"unico Stato' che poteva
contrastare 1’espansionismo anglosassone garantendo la difesa della civilta cattolica e
della latinitd - su alcuni territori del continente americano. Panebianco, 1993, p. 10;
Phelan, 1969, p. 119.
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Dio e titolare dei diritti di “Patronato”, subentrd al monarca divino, mentre
gli spagnoli, che si sostituirono alla nobilta locale o si fusero con essa,
mantennero l'assetto autoritario della societa, in una forma di sincretismo
tra quelle culture e le loro istituzioni; un assetto che, al momento
dell’indipendenza, si trasferira come retaggio, fino ai tempi moderni, nelle
Costituzioni.

Grazie alle bolle di Alessandro VI e al trattato di Tordesillas, erano
stati concessi alla Corona spagnola i diritti di “Patronato”: quella somma di
privilegi che, per concessione della Chiesa, competono secondo il diritto
ecclesiastico ai fondatori cattolici di chiese, cappelle e benefici 0 a coloro
ad essi collegati’. Nel corso del tempo il Patronato reale subi una
sostanziale trasformazione, facendo del re una sorta di delegato o vicario
del papa, abilitato in sua vece alla fondazione delle nuove chiese e
all’evangelizzazione degli indigeni, con la facolta di percepire direttamente
le decime e di presentare i candidati alle nomine ecclesiastiche’. Oltre ai
diritti di Patronato il monarca spagnolo godeva, dal 1538, del diritto del
Pase Regio®. Questi istituti saranno ereditati dalle Repubbliche al momento .
dell’indipendenza.

Gli spagnoli sancirono la legalitd giuridica della Conquista con le
capitulaciones, le instrucciones ¢ il requerimiento®. Sulla base di questi atti

3 Can. 1448 del Codice di diritto canonico.

* Per tre secoli, il Patronato consenti ai sovrani spagnoli di impedire ogni
controllo da parte della Santa Sede attraverso nunzi apostolici o inviati speciali (Magri,
2000/01, pp. 209-254). Il Patronato implica il diritto della Corona spagnola di
“presentare”, in pratica di nominare, i candidati alle cariche ecclesiastiche (vescovi,
canonici, patrroci). Gia nel XV secolo, prima della scoperta dell’America, ma anche
durante il Medioevo, si era fatto ricorso al Patronato per coinvolgere il potere politico
nell’espansione del Cristianesimo. La concessione pontificia della sovranita sui luoghi
di conquista comporta infatti il dovere di evangelizzare le popolazioni conquistate, che
ne costituisce la giustificazione. Cid era avvenuto nel Quattrocento per il Portogallo: i
precedenti del Patronato nelle Indie sono infatti la conquista e I’evangelizzazione delle
Canarie, della costa africana e di Granada. Subito dopo la scoperta dell’ America, il papa
Alessandro VI fece dono delle nuove terre alla corona di Castiglia: nel 1493 furono
emanate tre bolle pontificie, con le quali per quattro secoli si & giustificato il possesso
delle Indie da parte della Spagna. Donati, 2000, p. 347; Filippi, 1999, pp. 13 sgg.; Mc
Alister, 2000, pp. 52-53; Borges, 1992, pp. 33-99; Barnadas, 1990, pp. 185-207.

Il Pase Regio consisteva nella facolta della Corona spagnola, dal 1538, di non
dare attuazione a nessuna bolla o a nessun breve pontificio, se non dopo I’esame e
I’approvazione del Consiglio delle Indie. Barnadas, 1990, pp. 186 sgg.; Borges, 1992, p.
48; Donati, 2000, p. 347.

La capitulacion era un contratto vero e proprio tra la Corona ¢ I’Impresa
indiana, rappresentata dal capo della spedizione di conquista, mediante il quale lo Stato
spagnolo cedeva all’Impresa il proprio potere politico e le facolta giurisdizionali in
cambio della partecipazione ai benefici della scoperta o della conquista. Esistevano
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giuridici furono organizzate ufficialmente le spedizioni, furono legalizzati 1
titoli della Conquista e furono legittimate le guerre agli indigeni. Gli
spagnoli portarono in America tutte le istituzioni politiche, legislative e
giuridiche proprie della Spagna. Il diritto castigliano fu introdotto
nell’America spagnola, diventando cosi il primo “Gus commune” del
Continente e depositando nell’anima ispanoamericana un substrato di unita
giuridica che neanche il movimento liberale dell’indipendenza avrebbe
sradicato’.

I territori americani dipendevano politicamente da un Consiglio delle
Indie, residente a Madrid, cui il re aveva delegato la potesta sovrana. Esso
era composto da un presidente e da dodici consiglieri, le cui ampie
competenze abbracciavano i campi civile, ecclesiastico e militare. Tuite le
articolazioni territoriali americane erano state modellate sulla suddivisione
politica della Spagna: viceregni, capifanias, presidenzeg, audiencias’,

diversi tipi di capitulaciones: quelle della scoperta, della conquista, di popolamento, ¢ di
fondazioni di cittd. Le instrucciones erano le istruzioni concrete relative al modo di
realizzare le spedizioni di conquista e colonizzazione e di organizzare le prime forme di
governo nella Colonia. Il requerimiento legalizzava la Conquista dal punto di vista del
diritto spagnolo. Questo documento giuridico doveva essere letto agli indigeni per
giustificare i diritti legittimi degli spagnoli che, in nome del re di Castiglia, annettevano
le terre americane ai domini del re, il quale, come ricompensa, li avrebbe convertiti alla
fede cristiana. Erano avvertiti che, se non si fossero sottomessi, gli spagnoli avevano il
diritto di far loro la guerra giusta a difesa del "giusto titolo".

La donazione papale, come titolo principale della Conquista, fa riferimento al
diritto concesso dal papa Alessandro VI ai re di Castiglia sul fondamento della teoria
medioevale formulata dal cardinale Enrique de Susa nel XIII secolo. Questi aveva
sostenuto il concetto che a partire dalla nascita di Gesu Cristo, tutti i domini degli
infedeli si erano trasferiti a Lui, signore dell’universo e Re dei re, tanto in senso
spirituale come temporale. Cristo, poi, delegd questa giurisdizione superiore al suo
successore San Pietro che a sua volta la trasmise ai suoi successori, i Pontefici di Roma.
Da cid si deduce che i Papi in qualsiasi momento potevano reclamare e donare
giuridicamente le terre degli infedeli, che di fronte ai cristiani erano carenti di ogni
titolo legale alla sovranitd. In virtli di questo diritto, il papa Alessandro VI, il 3 maggio
1493, promulgd la Bolla “Inter Coetera” con la quale investi i re di Spagna dei titoli
giuridici sulle terre scoperte a 100 leghe a ovest e a sud delle isole Azzorre ¢ di Capo
Verde. I cosiddetti “giusto titolo” e “guerra giusta” furono motivo di grandi polemiche
tra gli spagnoli fautori della Conquista e i detrattori di questa, tra cui il frate Bartolomé
de las Casas, il frate Antonio de Montesino e il domenicano Francisco de Vitoria.
Ocampo Lopez, 1989, pp. 66-71; Schmitt, 1991, pp. 104-140; Borges, 1992, pp. 33-99.

David, Jauffret-Spinosi, 1994, p. 2. Sui fattori di integrazione come
conseguenza dell’ereditd coloniale spagnola (lingua, cultura, religione, forme di vita e
organizzazione sociale, tradizione giuridica e istituzionale di piti di tre secoli di vincolo
alla Corona spagnola), Colomer Viadel, 1990, p. 23.

La Presidenza fu creata dal re quando sorse la necessitd di organizzare un
governo investito della necessaria autorita in campo amministrativo e politico, poiché la
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cabildos"®, corregimientos". 11 Consiglio delle Indie emanava le leggi e
proponeva al re i candidati per le pil alte cariche civili e religiose. Anche la
Casa de contratacion, sita a Siviglia, che aveva il monopolio di quanto
attenesse agli imbarchi per e dall’ America, era sottoposta al Consiglio delle
Indie. Il re inviava, con incarichi specifici di controllo sulle istituzioni
dell’ America spagnola, un visitador o veedor, che riferiva personalmente a
lui i risultati della visita'®. L’istituto odierno del Defensor del Pueblo,
dunque, si richiama non solo alla tradizione giuridica romano-ispanica del
defensor plebis, ma anche al visitador, al defensor de los Indios e all’oidor

Real Audiencia non raggiunse risultati soddisfacenti, specialmente per le lotte interne tra
oidores e visitadores. 11 presidente era 1’autoritid esecutiva, governatore e capitano
generale con poteri politici e militari, che presiedeva la Real Audiencia. Gonzilez
Sudrez, 1894, p. 116.

Le Reales Audiencias, che in Spagna avevano il compito dell’amministrazione
della giustizia, nelle colonie americane assunsero anche carattere politico, mediando tra
gli interessi politici della Corona di Spagna e gli interessi privati dei conquistatori e
strutturando un sistema politico adattabile alle circostanze, alla irregolaritd delle
comunicazioni ¢ al controllo della politica dei funzionari. Olire ad amministrare la
giustizia, le Reales Audiencias si occupavano dell'educazione degli indigeni, del
controllo dei conti dei funzionari reali e fungevano da ufficiali testamentari. Gli oidores
dell’ dudiencia visitavano con funzioni di controllo e pieni poteri i territori di loro
giurisdizione. Mesa, Gisbert, Mesa Gisbert, 1998, p. 199.

% 11 cabildo era I'organo di autogoverno della citta medioevale spagnola. Nel
XVI secolo, mentre in Spagna il regime municipale era in decadenza di fronte
all’aumento dell’autoritd reale, nell’America spagnola si consolidava come prima
istituzione delle nascenti cittd. I cabildos, eletti tra 1 residenti pili prestigiosi, erano i
nuclei di aggregazione della vita politica e sociale delle cittd. Furono gli stessi
conquistatori che 1i introdussero, facendo rivivere il modello della madrepatria. La
Corona riconobbe e legalizzd questo costume, organizzandolo e inquadrandolo nei suoi
ordinamenti giuridici. Il cabildo rappresentava simbolicamente la libertd e la
democrazia cittadina. Pareja Diezcanseco, 1995, pp. 61-62.

"' 1 corregidores erano nominati direttamente dalla Corona, generalmente per un
periodo di cinque anni. Essi rappresentavano il re e avevano giurisdizione sui villaggi e
territori del corregimiento, che dovevano visitare almeno una volta durante il loro
mandato. Ayala Mora, 2000.

2 Tra il 1777 ¢ il 1785 Antonio de Areche e Jorge de Escobedo, visitadores in
Perti, combatterono contro gli interessi dei creoli, il conservatorismo del viceregno, la
cattiva amministrazione giudiziaria e finanziaria e il peso di secoli di tradizione, per
introdurre in Pert il programma di riforme amministrative, giudiziarie e finanziarie
promosso in patria dai Borboni. Ambedue i funzionari erano coscienti che la loro
responsabilitd fondamentale, come agenti della corona, era rendere 1’autoritd imperiale
pitt effettiva e che la realizzazione di questo avrebbe prodotto rendite pil alte per il fisco
reale e livelli migliori di amministrazione giudiziaria e generale. Fisher, 1987, p. 458.
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dell audiencia®, cosi come, tra gli istituti di partecipazione democratica
delle attuali Costituzioni, anche il cabildo abierto rimonta all’epoca
coloniale. Infatti quando dovevano essere prese decisioni di particolare
importanza per la citta, il cabildo era aperto alla discussione e al contributo
di tutti i cittadini e le decisioni venivano prese con il concorso di tutti.

Nel 1681 tutte le leggi vigenti nelle Indie occidentali furono raccolte
nella celebre Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias ™. L’opera
era divisa in nove volumi; in particolare, nel sesto erano riunite tutte le
leggi emanate riguardo agli indigeni.

E' ben noto come dalla Conquista e per tutta la durata della colonia
venissero estratti e portati in Europa, in quantita ingenti, materiali preziosi
con i quali si accrebbe notevolmente la 01rcola21one della moneta, base
dello sviluppo del capitalismo commer01ale Dall’inizio della
colonizzazione, la scarsita di donne spagnole'® e la mancanza di pregiudizi

B Lombardi, 1986, p. 17; Zagrebelsky, 1974, pp. 148 sgg.; Pegoraro, Rinella,
2002, p. 44. Per un approfondimento: Figueruelo Burrieza, 1998, pp. 753-798; Garcia
Laguardia, 1998, pp. 859-921; Fix-Zamudio, 1998, pp. 849-855.

Le sue 6.289 disposizioni formarono il pilt vasto catalogo della
regolamentazione e della casistica giuridica spagnola. Si pretese governare i dilatati
spazi americani con un meccanismo complesso che dara origine alla piti esuberante e
dispendiosa burocrazia. Nel suo corpo furono inclusi dalla norma piti generale fino ai
minimi dettami del cerimoniale. Questa raccolta, sintesi dell’opera legislativa dei due
primi secoli di colonizzazione, rappresentd per I'America quello che fu las Siete
Partidas (celebre compilazione giuridica diretta da Alfonso X il Saggio) per la Spagna:
un mondo fitto e labirintico che apriva grandi spazi al sofisma, all’interpretazione, alla
chiosa. Escovar Salom, 1975, pp. 36-37.

5 L’Inca Atahualpa, prigioniero di Francisco Pizarro, in cambio della
liberazione, aveva invano fatto riempire, fino all’altezza della sua persona a braccia
sollevate, una stanza con oggetti d’oro e una con oggetti d’argento. I metalli preziosi
(6.087 Kg d’oro fino e 11.793 d’argento, pari alla produzione di cinquant’anni
dell’intera Europa dell’epoca) furono fusi in pani, in modo da occupare meno spazio e
anche per facilitarne la divisione. Garavaglia, 1993, p. 15; Bakewell, 1990, pp. 49-91.
“Nel corso di tutto il Medioevo I’Europa soffti una pesante penuria di metalli preziosi.
Nei primi tempi dell’avventura coloniale spagnola nel Nuovo Mondo, I’oro di cui si
impadronirono i conquistadores fu esclusivamente il prodotto di ruberie, bottini e
saccheggi... Nel corso del Cinquecento le colonie riversarono sulla Spagna pilt di
16.000 tonnellate d’argento, nel secolo successivo oltre 26.000 tonnellate e nel XVIII
secolo oltre 39.000 tonnellate. L’effetto di questa marea d’argento, che invase prima la
Spagna e poi un Paese dopo ’altro, fu straordinario. L’eccezionale liquidita creatasi sul
mercato  internazionale favori uno sviluppo imponente del commercio
intercontinentale”. Cipolla, 1996, p. 9; Dominguez Ortiz, 1971.

A circa un secolo dalla scoperta del Venezuela, la popolazione era cosi
composta: gli indigeni da 350.000 erano scesi a 300.000, i neri erano 10.000, gli
spagnoli 5.000 e i meticci non meno di 50.000. Bisogna tener conto del faito che alle
donne nubili, come pure a quelle sposate non accompagnate dal marito, fino al 1511 era
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razziali dei conquistatori avevano favorito il mescolamento fra le tre
popolazioni, la bianca, I’indigena ¢ la nera, dando origine ad una grande
complessitd etnica'’. La nuova societd si stratificd dunque secondo un
regime di vere e proprie caste, al cui apice erano gli spagnoli metropolitani
e all’ultimo posto i neri, mentre il grado pitt 0 meno intenso di colore della
pelle determinava la collocazione delle restanti fasce di popolazione in
ranghi intermedi'®.

Nel secolo dell’Illuminismo la Spagna, governata dall’assolutismo
monarchico dei Borboni, viveva una profonda decadenza di ordine
economico, sociale, politico e militare. L’Illuminismo introdusse in Spagna
uno spirito di rinnovamento e la volontd di rompere con il passato
tradizionale. Le nuove idee liberali penetrarono a fondo anche nell’impero
americano, dove si inizid a maturare una coscienza dell’indipendenza.

Tra le cause remote del formarsi di tale nuova coscienza, due risultano
evidenti: la decadenza della Spagna e la formazione di una personalita
ispanoamericana diversa da quella ispanica. Piti immediato rilievo ebbero
I’indipendenza degli Stati Uniti, la Rivoluzione francese, la politica inglese

proibito recarsi in America, e in seguito fu possibile solo con il permesso discrezionale
della Casa de Contratacién. Salcedo Bastardo, 1993, pp. 79 € 99.

7" Oggi la composizione etnica della nazioni latinoamericane ¢ la pil varia. Otto
di esse (Messico, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Colombia, Venezuela, Cile e
Paraguay) hanno una popolazione per lo piti meticcia o creola; in quattro (Guatemala,
Ecuador, Perti ¢ Bolivia) predomina 1’origine indigena; in altre quattro (Cuba, Puerto
Rico, Repubblica Dominicana e Panama) la componente pili importante & quella nera
insieme con quella meticcia; tre (Costarica, Uruguay e Argentina) hanno una
popolazione prevalentemente bianca di origine europea; Haiti & quasi totalmente nera;
soltanto nel Brasile sussiste un’equilibrata mescolanza di neri, bianchi e meticei.
Colomer Viadel, 1990, pp. 63-64.

Nelle Indie occidentali erano riconosciute sette caste: 1) gli spagnoli nati in

Spagna; 2) gli spagnoli nati in America, chiamati-creoli; 3) i meticci, mezzosangue di
padre bianco ¢ madre india; 4) i mulatti, nati da padre bianco e da madre nera; 5) gli
zambos, di sangue misto, nero-indio; 6) gli indios; 7) 1 neri. A queste si aggiungevano
altre suddivisioni: cholo, incrocio tra un meticcio e un’india; castizo, incrocio tra un
meticcio e una bianca; morisco, incrocio tra un mulatto e una bianca; albino, incrocio
tra un bianco ¢ una morisca; zambo prieto, incrocio tra un nero € una zamba, gli zambos
neri, incrocio tra un nero € una mulatta; i cuarterones, incrocio tra un bianco e una
mulatta; i quinterones, incrocio tra un bianco e una cuarterona, € i salfo-atrds (salto
indietro), nati da un’unione mista di colore pitl scuro della madre, e ancora: galfarro,
calpdn, mulata, chino, tente en el aire, lobo, jibaro, barcino, cambujo, coyote, e altri. 1l
termine pardo (scuro) era usato genericamente per tutti coloro che non erano di "razza
pura", cio¢ né bianchi né indios né neri, ma nati da un’unione mista. Alla fine
dell’epoca coloniale, questa casta comprendeva la metd dell’intera popolazione. Gil
Fortul, 1953, p. 272; Madariaga, 1965, pp. 173-175. Per la limpieza de sangre, Filippi,
1999, pp. 29 sgg.
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volta a eliminare I’impero spagnolo, la massoneria, la situazione critica
determinatasi in Spagna in seguito all’invasione napoleonica, i risentimenti
personali e quelli dei gesuiti espulsi dall’America dai Borboni, le
limitazioni economiche della politica mercantilistica.

Due furono i personaggi pid importanti per 1’indipendenza
dell’ America spagnola: Francisco de Miranda, EI Precursor, e Simoén
Bolivar, El Libertador.

Ambedue aderenti alla massoneria, portarono avanti le istanze del
pensiero liberale, combattendo per I’indipendenza delle colonie
ispanoamericane.

Miranda, - precursore del panamericanismow, esponente  della
massoneria®’, testimone e attore delle tre grandi rivoluzioni del suo tempo
(quella nordamericana®!, quella francese e quella ispanoamericana) fu in
certo qual modo il prototipo dell’'uomo universale esaltato

19 Francisco de Miranda (1750-1816), detto el Precursor, riteneva che una sincera
armonia dovesse presiedere le relazioni tra 1’ America anglosassone e quella spagnola, e
che la prima avrebbe dovuto arrestarsi al Mississipi. Pianifico la cessione alla Gran
Bretagna di alcuni territori ispanoamericani, specialmente le isole dei Caraibi, meno
Cuba, e, probabilmente, intervenne volontariamente come strumento dell’azione
inglese, attaccando il Venezuela mentre i britannici preparavano la spedizione a Buenos
Aires nel 1806. Luna Yepes, 1951, p. 355. Nato a Caracas da una famiglia proveniente
dalle Canarie, divenuto ufficiale dell’esercito spagnolo, combatté in appoggio a George
Washington in Florida contro gli inglesi, poi partecipo alla rivoluzione francese, quindi
si dedico all’indipendenza dell’America spagnola. Nel 1810, ai primi moti
d’indipendenza, ritornd a Caracas insieme con Bolivar e assunse il comando dei
rivoltosi. Nel 1812 fu costretto a capitolare e, accusato dai patrioti di tradimento, fu
consegnato da Bolivar agli spagnoli. Mori in catene nel carcere di Cadice, nel 1816.

2 Pondd a Londra, in Grafton Street, la loggia massonica “Gran Riunione
Americana” alla quale vennero iniziati molti dei futuri protagonisti dell’emancipazione
latinoamericana e fu in stretto contatto con alcuni gesuiti di spirito liberale impegnati
contro il nemico comune, cioé i Borboni. Carnicelli, 1970, vol. I, pp. 70-77; Madariaga,
1965, pp. 356-371. Molti furono in questo periodo gli aderenti alla massoneria. Tra gli
altri: i venezuelani Simén Bolivar ¢ Andrés Bello, il frate messicano Servando Teresa
de Mier, Miguel Hidalgo e José Morelos, i rioplatensi José de San Martin, Bernardo
Monteagudo, Manuel Belgrano e Mariano Moreno, il peruviano Andrés de Santa Cruzy
Calahumana, Carlos Montufar di Quito, Vicente Rocafuerte ¢ José de Antepara di
Guayaquil, il cileno Bernardo O’ Higgins, 1’uruguayano José Gervasio Artigas, i
neogranadini Antonio Narifio, Pedro Fermin Vargas e Francisco de Paula Santander.
Miranda trova corrispondenti in Messico, Venezuela, Pert, Guatemala, Rio de Janeiro,
Buenos Aires, Cuba, Nueva Granada. Salcedo Bastardo, 1993, p. 221. Negli Stati Uniti
furono massoni tutti i padri della Patria, come Washington, Adams, J efferson, Franklin.
In Francia lo furono, ad esempio, Mirabeau, Lafayette, Robespietre, Marat, Sieyés, il
cugino di Luigi XVI, il duca di Orléans, detto Filippo Egalité, che fu Gran Maestro.
Uslar Pietri, 1980, p. 39.

2l Thomson, 1967.
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dall’ 111um1nlsmo coltivando le arti militari, la politica, la letteratura e la
scienza®. Nelle sue intenzioni, la sua patria, che chiamo Colombia® in
onore di Cristoforo Colombo, avrebbe dovuto comprendere tutti i territori
spagnoli d’America, estendendosi dal Mississippi fino alla Patagonia®,

II progetto di costituzione da lui presentato a Londra nel 1801,
rifacendosi a Rousseau, fondeva istituzioni inglesi e statunitensi, con
I’aggiunta di vestigia della Roma repubblicana e di alcuni aspetti, forse
prevalentemente decorativi, dell’incaismo. Prevedeva, infatti, una piu
ampia partempazmne popolare, attraverso i Comizi, i Cabildos e le
Assemblee”. Successivamente, nel progetto del 1808 prospettd la nomina
di un dlttatore, con tutti i poteri ma in carica per un solo anno, scelto dagli
Incas dopo la decisione del potere legislativo di procedere alla nomina, cosi
come nella Roma repubblicana il Senato decideva la nomina e i consoli
sceglievano la persona. Nel 1812, in Venezuela, lo stesso eranda fu
nominato dittatore dall’esecutivo.

Nel 1807 la conquista della penisola iberica da parte di Napoleone
Bonaparte® produsse immediate conseguenze sulle colonie spagnole
d’America, poiché esse, non essendo subordinate alla Spagna ma alla
Corona in unlone alla Spagna, non riconobbero il re 1mposto a quest'ultima
da Napoleone®’. Percio a Caracas, il 19 aprile 1810, si cred una “Suprema

2 Campa, 1968, p. 108.

® Da non confondere con la Colombia fondata nel 1821 da Simén Bolivar e
corrispondente al viceregno della Nueva Granada, che riuniva i territori della capitania
del . Venezuela, della presidencia de Quito (Ecuador) e della Nueva Granada.
Quest’ultima ne assumerd il nome, dopo che nel 1830 gli altri Stati, divenuti
indipendenti, sciolsero la Colombia.

* Lidea dell’unione dei popoli dell’America spagnola era stata concretamente
pianificata a Livorno nel 1791 dal gesuita peruviano Juan Pablo Viscardo y Guzman
nella sua celebre “Carta a los esparioles americanos”, pubblicata a Londra e a Filadelfia
da Francisco de Miranda, e diffusa poi da Rufus King, rappresentante diplomatico
nordamericano e grande amico del primo ministro inglese William Pitt, Ugarte Del
Pino, 1995, p. 317.

* L’esecutivo era costituito da due Incas, in carica per cinque anni, che
nominavano i questori, gli edili e i censori. Nel governo provvisorio, un Generalissimo,
nominato dall’assemblea e confermato dai comizi, avrebbe esercitato la sua autoritd
durante la guerra o fino alla formazione del governo federale.

% Pochi mesi dopo l'invasione napoleonica una rivoluzione di palazzo costrinse il
re Carlo IV ad esonerare il ministro Manuel Godoy ¢ ad abdicare in favore di suo figlio,
Ferdinando VII. Occupata Madrid, Napoleone indusse Carlo IV e Ferdinando VII a
recarsi a Bayona, dove li fece abdicare, proclamando re di Spagna e delle Indie suo
fratello Giuseppe.

" Era un punto fermo che le terre d’oltremare fossero privato possesso del re.
Appartenevano non alla Castiglia, ma alla Corona di Castiglia. Non erano propriamente
colonie, ma regni uniti nella persona del re. I re seguenti avrebbero indicato con estos
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Giunta Conservatrice dei Diritti di Ferdinando VII nelle Province del
Venezuela”, che disconobbe le autoritd designate da Giuseppe Bonaparte e
prese il potere. Il processo di emancipazione comincio dal cabildo della
citta pit importante della Capitania, che invido un proclama a tutti i
cabildos d’America per 'unita continentale. In tale occasione emerse il
ruolo di Simén Bolivar.

Bolivar®, fine politico, uomo di profonda e vasta cultura, straordinario
stratega e valoroso comandante militare, nonché giurista e sociologo, fu
pienamente cosciente della necessita di un pensiero politico nuovo™, per
far fronte ad una situazione sociale del tutto originale quale quella
sudamericana. Massone®® come Miranda, e come lui ispirato a Rousseau,
considerava il diritto romano la base della legislazione universale e le
istituzioni politiche dell’antica Roma un modello per tutti i popoli liberi.
Pertanto si sforzo costantemente di conformare a tale modello, con glhi
opportuni adattamenti, la realta ispanoamericana.

Bolivar, inviato a Londra dalla Suprema Giunta insieme ad Andrés
Bello e Luis Lopez Méndez con I’incarico di convincere gli inglesi a
fornire ajuti alle colonie, in cambio- dell'ostilita contro i francesi che
occupavano la penisola iberica, al suo ritorno a Caracas dalla missione
(risultata peraltro infruttuosa) inizio la sua attivita rivoluzionaria insieme a
Miranda.

Il 5 luglio 1811 fu dichiarata ’indipendenza della Confederazione
Americana del Venezuela e a dicembre fu promulgata a Caracas la prima
Costituzione® di un Paese di lingua spagnola.

reinos (questi regni) i possedimenti della penisola, e esos reinos (quei regni) i
possedimenti d’America. La sottile distinzione fra colonia ¢ regno mantenne vivo un
senso di identita nei domini spagnoli del Nuovo Mondo, che si attud pienamente nel
XIX secolo nell’idea di nazionalitd. Herring, 1968, p. 215.

% Simén Bolivar (1783-1828), nato a Caracas da una famiglia dell’aristocrazia
creola, ebbe come precettore Simon Rodriguez, appassionato lettore di Rousseau e
attento critico della realtd americana. Nel 1799 perfeziono la sua preparazione culturale
in Spagna dove torno nel 1804, invitato da amici, e [’anno dopo a Roma giurd di
consacrare la sua vita all’ideale repubblicano e alla liberta dell’ America. Marius, 1924,
p. 137; Perti de Lacroix, 1924, p. 106; Salcedo Bastardo, 1983,

’ Rozo Acufia, 1988; Zea, 1981, pp. 13-26; Filippi, 1992.

% Bolivar divenne massone nel 1806 a Parigi e non, come si riteneva
precedentemente, a Cadice. Egli sali fino al terzo grado (maestro) e probabilmente
rimase nella massoneria (di rito scozzese) fino alla fine della prima decade del secolo
XIX. Pérez Vila, 1981. Carnicelli, 1970, vol. I, pp. 108-126.

31 primi legislatori della Repubblica, discendenti dalla pill antica aristocrazia
coloniale, proclamarono dunque il dogma della sovranita popolare, con ['obiettivo di
sopprimere le profonde disuguaglianze che, da secoli, avevano caratterizzato la societa
coloniale. Non essere schiavo, avere compiuto i ventun’anni e condurre una vita onesta
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Quella Costituzione (che non menzionava la parola "repubblica"),
ricalcava il modello federale nordamericano, contro la proposta di Bolivar
di un ordinamento accentrato, e proclamava religione di Stato quella
cattolica, nonostante la maggior parte dei suoi redattori fossero massoni
fortemente anticlericali’’. L’art. 227 stabiliva i principi relativi alla
supremazia della Legge Fondamentale. La norma venezuelana non solo
sanciva 1’idea della supremazia della Costituzione, ma stabiliva anche
espressamente che le norme inferiori contrarie “no tendrdn ningin valor™.
Questa asserzione era rafforzata dall’art. 199, che dichiarava qualsiasi
legge derivante da abuso di potere “nulla e senza valore”. All’epoca, pero,
queste norme mancavano di un’effettiva protezione giudiziale®.

Mentre in Spagna, nel 1812, le Cortes riunite a Cadice, affermato il
principio che la sovranitd del Paese appartiene alla nazione, redigevano,
con la partecipazione di delegati ispanoamericani, la Costituzione detta di
Cadice™, Bolivar proclamava la guerra rivoluzionaria, che fu combattuta
non tanto contro un declinante potere spagnolo, quanto contro una
maggioranza americana istintivamente realista®®. Fu una guerra civile, la
cui tremenda violenza liberd profonde forze sociali e cred situazioni
completamente nuove.

Si produsse cosi una paradossale divergenza tra gli ideali politico-
costituzionali e le realtd sociali, gli uni improntati a un sempre pit forte

erano gli unici presupposti, qualunque fosse il colore della pelle, per poter esercitare
diritti ed aspirare alle piu alte cariche della nascente Repubblica. Vallenilla Lanz, 1934,
pp. 34-35.

32« a Religione Cattolica, Apostolica, Romana & quella dello Stato, ’unica ed
esclusiva degli abitanti del Venezuela. La protezione, conservazione, purezza €
inviolabilita & uno dei principali doveri della rappresentanza nazionale che non
permettera mai in tutto il territorio defla Confederazione nessun altro culto pubblico, né
privato, né dotirina contraria a quella di Gesu Cristo”. (Capo 1 della Costituzione).
Questa disposizione si spiega per le peculiari relazioni che, come conseguenza del
nuovo ordinamento politico, si sarebbero dovute stabilire tra la Confederazione del
Venezuela e la Santa Sede. Gli estensori della Carta, coscienti dell'influenza della
Chiesa cattolica sulla popolazione, si preoccupavano di non pregiudicare il successo
dell’indipendenza. Parra Pérez, 1961, p. 4.

3 Vi & dunque un legame concettuale con i risultati del noto mandamus case
della Corte Suprema degli Stati Uniti d’ America del 1803, ove si affermava il principio
che le leggi contrarie alla Costituzione erano da considerarsi prive di valore. Biscaretti
di Ruffia, 1988, p. 153; Butta, 1988, pp. XVIII sgg. e pp. 1 sgg.; Bricefio Ledn, 1989,
pp. 9-12; 103-105; Ajani, Monasteri, 2001, pp. 182-197; Tena Ramirez, 1964, pp. 12-
13; David, Jaufret-Spinosi, 1994, pp. 381-382.

3% Ortiz Alvarez, Lejarza, 1997, p. 40; Marifias Otero, 1965, pp. 156 e 160.

35 Lombardi, Introduzione ... 2001, p. 3.

3¢ S trattd di una lotta tra “creoli” (discendenti di spagnoli e meticci) a cui,
praticamente, non parteciparono le popolazioni indigene. Colomer Viadel, 1990, p. 25.
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radicalismo ideologico, le altre sprigionanti forze e strutture distinte: talché,
se I’organizzazione politica formalmente era liberale e democratica, quella
sostanziale era di stampo prettamente militare®’.

La guerra prosegui con fasi alterne e ingenti spargimenti di sangue e
crimini, che convinsero Bolivar dell’inattuabilita pratica delle idee liberali,
come si evince dalla “Carta” che scrisse nel 1815°® dalla Giamaica, densa
di sentimenti conservatori.

In essa Bolivar esponeva il suo pensiero politico: un potere esecutivo
forte, elettivo, repubblicano, preferibilmente vitalizio, ma non ereditario;
un Senato ereditario e un corpo legislativo sul modello della Camera dei
comuni inglese. Nello stesso scritto, mentre attenuava il progetto di
un’unione sudamericana, elaborava un’ideologia panamericana di
confederazione continentale.

Nel 1817 egli insedid un Consiglio di Governo come centro
dell’esecutivo e dell’amministrazione durante la guerra. Egli dichiard che
fino a quel momento era esistita “una vera dittatura, unico e formidabile
potere che aveva avuto la capacita di salvare i patrioti”. Due anni dopo, ad
Angostura, fu convocata un’Assemblea costituente. Qui Bolivar pronuncio
un discorso nel quale era condensato I’essenziale del suo pensiero sociale™
e politico-costituzionale®, ormai trasformato in senso conservatore e
antiliberale, che sarebbe culminato nella Costituzione della Bolivia e poi
nella dittatura.

37 Fraga Iribarne, 1971, pp. 1-48.

1] testo si trova nell’opera essenziale per comprendere I’America Latina:
Campa, 1970, pp. 145-165.

* Simén Bolivar fu il primo nella storia costituzionale a codificare lo Stato
sociale di diritto. Il tema sara sancito dalla Costituzione messicana di Queretaro nel
1917 e in Europa, due anni dopo, dalla Costituzione di Weimar. Bolfvar, infatti, pose
I’accento sull’impegno sociale nel portare aiuto a coloro che venivano liberati dal
dominio spagnolo. “Partendo dalla crescita economica si sarebbe sviluppata una
maggiore maturitd politica, attraverso due elementi: la cultura e il benessere derivante
dal lavoro e dalla nuova distribuzione della proprieta. Siamo in presenza di un progetto
di rivoluzione sociale, da cui deriva la palingenesi di un popolo, rigenerato nei suoi
rapporti, non soltanto politici, ma sociali”. Lombardi, Relazione introduttiva ... 2001.
Al congresso di Queretaro uno dei deputati costituenti dichiaro: “Cosi come la Francia
dopo la sua Rivoluzione ha avuto 1’alto onore di consacrare nella sua prima costituzione
gli immortali diritti dell’uomo, cosl la Rivoluzione messicana avra il legittimo orgoglio
di mostrare al mondo che ¢ la prima a consegnare in una costituzione i sacri diritti degli
operai”. Diario de Sesiones del Congreso Costituyente 1916-17, México, 1960, tomo I,
p. 1028, citato da Carpizo, Madrazo, 1983, p. 14.

“ 1] pensiero di Bolivar rappresenta la base dell’autentico costituzionalismo
latino inteso come costituzionalismo del progresso. Lombardi, 1986, p. 108; Lombardi,
1983, p. 21 sgg.; Recchia, 1983; Polanco, 1970.
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Il senso di tale istituto, peraltro, si ricollega a quello proprio
dell’antica Roma repubblicana: una magistratura straordinaria, di breve
durata, collegata all’esercizio del comando militare’’. Come rileva
Catalano®, si esprime cosi in Simén Bolivar la continuita di quei concetti
del diritto pubblico romano®, mediati da Rousseau, che costituiscono
’aspetto essenziale del suo pensiero costituzionale e che lo inducono a
discostarsi dalla ftripartizione dei poteri di Montesquieu come dal
costituzionalismo liberale®. Di tale continuitd, il modello della dittatura
repubblicana & I’elemento principale®.

La seconda Costituzione venezuelana, mai entrata in vigore perché
presto superata dagli eventi, proponeva accanto ai tre classici poteri un
quarto, quello morale™. Infatti il pensiero e 1’azione di Bolivar erano
fortemente condizionati dall’idea di una religione laica, che ponesse la
formazione virtuosa del cittadino a fondamento della moralita
repubblicana®’. Il potere morale, che richiamava 1’esigenza di una funzione
etica dello Stato, aveva tra i suoi fini quello di educare 1 cittadini al rispetto
e all’amore della Costituzione e delle istituzioni repubblicane,
considerando che “se non ¢’¢ un rispetto sacro per la patria, per le leggi e
per le autorita, la societa si trova in pieno caos”. Esso avrebbe dovuto
esercitare una moralizzazione della societa e il controllo su un potere
esecutivo, cui spettavano prerogative molto vaste. Infatti 1’equilibrio tra i
poteri era spostato a tutto vantaggio dell’esecutivo, volendosi evitare le
forme di assemblearismo che avevano condotto alla disgregazione della

1 Frosini, 1993, pp. 89-90; Sartori, 1964, pp. 356-372; Donati, 2000, p. 346.

*2 11 massimo studioso italiano di Bolivar, presidente della Societd Bolivariana
Ttaliana, segretario generale del’ASSLA (Associazione Studi Latino-Americani),
direttore del Centro per la diffusione del diritto romano e sistemi giuridici del CNR
(Consiglio Nazionale delle Ricerche). Vedi: Catalano, 1981, pp. 1-11; Catalano, 1982,
pp. 161-178; Catalano, 1983, pp. 45-60; Catalano, 2000; Catalano, Lobrano, Schipani,
2002, pp. 37-49.

4 Lobrano, 1990.

# 11 costituzionalismo di modello inglese & quello parlamentare-rappresentativo,
con la separazione dei tre poteri, mentre il costituzionalismo di modello romano si puo
definire repubblicano-municipale e “tribunizio”. Il costituzionalismo di modello romano
ha prodotto un indirizzo di scienza e diritto costituzionali “latini”, soprattutto
nell’America spagnola divenuta “latina”, culminato nell’opera costituente del
Libertador. Alla fine del XX secolo taluno rileva un ritorno delle soluzioni
costituzionali romane, con la carta costituzionale dei municipi, il tribunato ¢ la
diffusione mondiale dell’istituzione del Difensore del popolo. Lobrano, La
constitucion ... 2002; Lobrano, Dal Defensor ... 2002, pp. 67-86.

" Sabbatini, 1981, 37-80.

¢ Battista, 1993, pp. 13-41.

47 Combellas, 1999, pp. 176 e sgg.
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precedente esperienza repubblicana®®, Il potere morale risiedeva
nell’ Aeropago, composto da due Camere, della Morale ¢ dell’Educazione, i
cui componenti erano eletti a vita®.

I1 Senato presentava caratteristiche particolari, in quanto la carica di
senatore era ereditaria, secondo i modelli dell’anticas Roma e della
monarchia inglese. Esso doveva essere un organo neutrale, arbitro fra il
potere esecutivo e le istanze popolari. Primi senatori a vita sarebbero stati i
combattenti per 1’indipendenza, coloro che, prendendo le armi per primi,
avevano compreso la superiorita dell’essere liberi™.

Pochi mesi piu tardi, ’evoluzione delle vicende militari condusse alla
liberazione dei territori della Nuova Granada e del Venezuela, che, uniti,
formarono la Repubblica della Gran Colombia®, la cui prima Costituzione
fu approvata a Cticuta nel 1821.

Qualche anno dopo, con la vittoria nella battaglia di Ayacucho in
Pert, I’indipendenza americana era un fatto compiuto. Il Libertador pensod

% “Nelle Repubbliche il potere esecutivo deve essere il piu forte, perché tutto
cospira contro di lui; mentre nelle monarchie il piu forte deve essere il potere
legislativo, perché tutto ¢ disposto a favore del monarca. La venerazione che professano
i popoli alla magistratura regale ¢ un prestigio che influisce moltissimo per aumentare il
rispetto superstizioso a favore di questa autorita. Lo splendore del trono, della corona,
della porpora, I’appoggio formidabile che presta la nobilta, le immense ricchezze, sono
vantaggi molto grandi a favore dell’autorita regale che rendono quasi illimitata. Questi
stessi vantaggi sono dunque quelli che devono confermare la necessita di attribuire ad
un magistrato repubblicano una somma di autoritd maggiore di quella che possiede un
principe costituzionale”. Bolivar, 1971, p. 112.

% Per la seconda Costituzione venezuelana del 1819, detta di Angostura,
Cavallari, 2002, p. 10.

*® Dal discorso di Angostura: “Se il Senato invece di essere elettivo fosse
ereditario, sarebbe la base, il braccio, I’anima della nostra Repubblica. Questo corpo
nelle tempeste politiche frenerebbe i raggiri del Governo e respingerebbe le onde
popolari. A favore del Governo per il giusto interesse della propria conservazione, si
opporrebbe sempre alle invasioni che il popolo intenta contro la giurisdizione e
Pautorita dei suoi magistrati. Bisogna confessarlo: la maggior parte degli uomini non
conosce i propri veri interessi e costantemente cerca di toglierli dalle mani di chi ne &
depositario. L’individuo combatte contro la massa e la massa contro 1’autorita. Pertanto
¢ pacifico che in tutti i Governi esista un corpo neutrale che si metta sempre dalla parte
dell’offeso e disarmi 1’offensore. Questo corpo neutrale, perché possa essere tale, non
deve avere origine né dal Governo né dal popolo, in maniera tale da poter godere di
piena indipendenza e non poter nutrire aspettative da parte di queste fonti di autorita. Il
Senato ereditario, come parte del popolo € partecipe dei suoi interessi, dei suoi
sentimenti, ¢ del suo spirito... I Senatori di Roma ¢ i Lords di Londra sono stati le
colonne piti ferme su cui si ¢ fondato ’edificio della liberta politica e civile”. Bolivar,
1971, pp. 108-109; Scocozza, 1995, pp. 130-169.

*! La Gran Colombia comprendeva le attuali repubbliche di Colombia, Ecuador,
Venezuela e Panama.
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all’organizzazione degli Stati nei territori da lui liberati’*; in tema
costituzionale ritenne necessaria una struttura che consentisse la stabilita
politica, mentre in campo internazionale questi Paesi avrebbero dovuto
formare una poderosa federazione, tale da costituire il polo di aggregazione
dell'area americana.

Bolfvar era cosciente che un’unione delle nuove Nazioni avrebbe
evitato qualunque intervento straniero. Percid convocd un congresso a
Panama, cui parteciparono i delegati di Gran Colombia, Peri e Province
Unite del Centroamerica. II Cile e 1’Argentina non inviarono
rappresentanti. L’Olanda e I'Inghilterra inviarono osservatori, mentre il
delegato degli Stati Uniti giunse a lavori ultimati. Nel congresso fra ’altro,
fu ratificata la teoria giuridica dell’uti possidetis juris™, come pure
I’istituzione di tribunali di conciliazione ¢ arbitraggio, e fu stabilito di
riunirsi ogni due anni. 11 Libertador penso p01 di diventare Presidente a vita
della Federazione delle Ande™, lasciando i suoi principali collaboratori
militari come consoli.

Invitato a redigere la prima Costituzione della Bolivia®, del 1825-26,
egli mise a frutto tutte le esperienze maturate in quegli anni difficili per
porre le basi di istituzioni stabili e durature tali da garantire la continuita
del sistema repubblicano, poiché vedeva profilarsi “due mostruosi nemici:
la tirannia e I’anarchia, che reciprocamente si combattono, ma ambedue
contemporaneamente ci attaccheranno”.

Bolivar invid il testo costituzionale a tutti gli Stati bolivariani, ma,
oltre alla Bolivia, solo il Perti lo adottod. La costituzione bolivariana denota
originalitda ed eclettismo, nel riferimento alle teorie di Rousseau, ma
soprattutto al diritto romano come base della legislazione universale. Nella
Costituzione della Bolivia del 1826 disegnd un governo popolare
rappresentativo. Alla tradizionale tripartizione dei poteri aggiunse il potere
elettorale avendo sempre di mira il superamento della divisione dei poteri
classica™.

La Costituzione, oltre ai poteri esecutivo, legislativo e giudiziario,
contemplava infatti un quarto potere, quello elettorale, per il cui esercizio
erano richieste capacitd non economiche ma morali ai cittadini, che
nominavano un elettore ogni cento. Il potere legislativo aveva una struttura

52 Sono gli attuali: Colombia, Ecuador, Panama, Venezuela, Pert e Bolivia (gia
Alto Pert).

33 Alvarado Garaicoa, 1964, p. 34.
Formata da Gran Colombia, Peru e Bolivia.
55 Trigo, 1958.
Nel discorso di Angostura Bolivar dice infatti riguardo alla Costituzione
romana: “ 1 consoli, il Senato, il Popolo erano Legislatori, Magistrati, Giudici: tutti
erano partecipi di tutti i poteri”.
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tricamerale con competenze distinte. Una di queste era la Camera dei
Censori che svolgeva il controllo costituzionale, decideva nei contenziosi
delle altre Camere e aveva competenza sulla morale e sull’educazione. Il
potere giudiziario godeva della massima autonomia, con la garanzia di
inamovibilitd del magistrato. Il potere esecutivo era posto quasi
completamente nelle mani del presidente della Repubblica, eletto dalle
Camere e in carica a vita, e di un vicepresidente, nominato dal presidente e
ratificato dal Congresso, con il diritto di succedere al primo in caso di sua
morte o impedimento permanente. Il primo era capo dello Stato e al
secondo era affidata la guida del governo®’. Pur contrario alla monarchia,
Bolivar ne adottd alcune istituzioni, come ’ereditarieta delle cariche, che
riteneva necessaria per rafforzare la durata del sistema repubblicano.

Questo sistema, misto di presidenzialismo e parlamentarismo, con
elementi propri del sistema monarchico, doveva garantire la tanto agognata
stabilitd. Era evidente l’influenza delle costituzioni francesi e della
Dichiarazione dei diritti dell’uomo e del cittadino, nonché del Bill of Rights
statunitense. I poteri elettorale e giudiziario rispondevano alle aspirazioni
democratiche dell’epoca, mentre la Camera dei Censori era una
reminescenza della cultura classica e di quella francese’®.

L’indipendenza, conquistata dopo lunghe guerre, a cui avevano
partecipato le classi subalterne e le etnie sottomesse guidate da capi
provenienti dalle loro fila - anche se gli ufficiali in maggioranza
appartenevano alle classi agiate - condusse alla militarizzazione della
societd senza che vi fosse una rivoluzione sociale. I caudillos militari® che
gestirono il potere finirono per tradire le aspettative popolari di riforme
strutturali, sostenendo una oligarchia che, non essendo legittimata da

37 Scocozza, 1995, p. 159.

% Anche questa Costituzione ebbe vita effimera. Non andd meglio nella Gran
Colombia dove, per evitare tentativi di secessione, egli nel 1828 sciolse il Congresso e
convocd la Convenzione di Ocafia, per redigere una nuova Costituzione, ma senza
successo. Infine con un plebiscito popolare assunse la dittatura, ma un complotto tentod
di assassinarlo. Poco dopo, due suoi sottoposti e conterranei dichiararono la secessione
dalla Gran Colombia: Paez quella del Venezuela e Flores quella dei territori che presero
il nome di Ecuador. Dichiarato decaduto dal ruolo di dittatore, malato, povero,
abbandonato, scacciato dal Venezuela, il 17 dicembre mori in Colombia, a Santa Marta.
Sugli ultimi giorni di Bolivar, v. Garcia Marquez, 1989.

¥ 11 caudillo & un guerriero improvvisato che emerge dal crollo dello Stato
coloniale spagnolo e dalla destrutturazione sociale. Egli si impone per due ragioni
fondamentali: le relazioni primitive di vita sociale ed economica esistenti ¢ la debolezza
dello Stato. Quando lo Stato si sviluppa e il potere si accentra organicamente, il
prestigio del caudillo svanisce.
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un’ideologia®, aveva bisogno, nello stato di anarchia generato dalle guerre
d’indipendenza, dello stile personalistico proprio del caudillismo®. La
Costituzione non era altro che un patto tra galantuomini che vedevano nello
Stato una sorta di gran giuri d’onore, senza nessun potere reale per far
rispettare le proprie decisioni®.

11 finanziamento della guerra d’indipendenza, la formazione dei nuovi
Stati nazionali e la necessitd di rianimare l'economia richiesero prestiti
stranieri, concessi principalmente da finanzieri inglesi, a condizioni
onerose e con interessi molto elevati. 11 debito e 1’espansione eccessiva
delle importazioni furono tra le cause della crisi finanziaria che contribui
all’instabilita politica dell’area, facendola entrare in un rapporto di tipo
neocoloniale con il mondo occidentale® . Intorno alla meta del secolo XIX,
con la stabilizzazione degli Stati nazionali, il caudillismo venne meno.

¢ Fgsa non era una borghesia organica, una classe borghese capitalistica, talché
non forniva la base sociale necessaria al funzionamento di un regime liberale:
«..affinché questo ordinamento funzionasse, pill 0 meno embrionalmente, doveva
concepire una classe capitalistica vigorosa. Mentre questa classe si organizzava, il
potere stava alla mercé dei caudillos”. Mariategui, 1928, p. 15.

1 T caudillos militari latinoamericani raggiunsero un potere politico immenso ed
ebbero nella vita di queste Nazioni un’influenza decisiva, che in molti casi continuo
durante tutta la vita repubblicana. Prado Vallejo, 1995, p. 235. La missione del caudillo
& personale, viene prima dell’ideologia ed implica un modo di governare pragmatico.
Incisa di Camerana, 1994, La conoscenza delle figure di Paez, Castilla, Santa Cruz,
Flores e Santander ¢ essenziale per comprendere 1’evoluzione del Venezuela, del Pert,
della Bolivia, dell’Ecuador e della Colombia. Vallenilla Lanz, 1983, p. 115.

62 Carmagnani, 1981.

8 Con Bolivar combatterono contingenti di volontari britannici ed europei. La
presenza di volontari inglesi, favorita dal loro governo, si spiega con il grande interesse
che la Gran Bretagna nutriva riguardo alla liberazione delle colonie americane, in vista
dell’apertura di nuovi mercati per i propri prodotti. Mora, Pefia, Pinilla, 1977, p. 155. 11
Primo Ministro inglese Canning favori I’insurrezione delle colonie spagnole d’ America,
con cui stipuld trattati commerciali. Egli pronuncid una frase illuminante sulle
intenzioni del governo britannico: “L’America spagnola & libera e, se procediamo
accortamente, sard inglese”. Mora, Pefia, Pinilla, 1977, p. 169.

I nuovi Stati indipendenti erano inermi di fronte agli industriali e ai banchieri
europei. Cosi Londra riusci addirittura a vendere al Messico, nel 1821, il superato
materiale di guerra che le era servito per il trionfo di Waterloo. Braudel, 2001, p. 497.
Nessuno dei paesi latinoamericani & sfuggito a questa sorta di "certificato di battesimo"
internazionale: un primo ampio prestito in lire sterline. Nonostante fossero cotredati da
alti tassi di interessi, questi prestiti subivano per giunta sconti rovinosi. Di rado il
cosiddetto beneficiario riceveva pil di 60 lire sterline su ogni 100 che si impegnava a
rifondere e, di solito, si vincolava un’elevata quota del prestito stesso alla consegna di
armi e merci inglesi, a prezzi gravosi. Il contratto di pagamento si faceva mediante
ipoteca delle fonti principali di reddito degli Stati nascenti, quali, ad esempio, i proventi
doganali, Ribeiro, 1975, p. 364. “Nel XIX secolo la Santa Alleanza condannd la nascita
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Nell’evoluzione politico-costituzionale delle nuove Nazioni emersero
due diverse linee di pensiero. Una era quella dei liberali federalisti,
propugnatori delle idee di Rousseau e sostenitori del sistema
nordamericano, legati alla massoneria. Si trattava dell’espressione politica
di una concezione individualistica che, a partire dal concetto del valore
assoluto della persona umana, proponeva di aumentare e diffondere il
benessere e di educare al rispetto della liberta. Pertanto i liberali federalisti
chiedevano la separazione ftra la Chiesa e lo Stato e la garanzia delle liberta
di religione, espressione, stampa e, in generale, dei diritti umani. I
conservatori unionisti proponevano invece di consolidare il potere centrale,
anche attraverso la monarchia retta da un principe europeo™. 11
conservatorismo considerava 1’ordine politico, sociale, familiare, la base
fondamentale della stabilita, e la morale ’essenza della societa, cosi come
la religione un elemento indispensabile dello Stato. Da ci6 I'importanza
dell’unita tra la Chiesa e lo Stato e quindi il deciso sostegno del principio
concordatario. Il conservatorismo difendeva il legato spagnolo, come
simbolo della tradizione e dell'azione della Chiesa Cattolica nella
formazione delle Nazioni®.

di Nazioni frutto della rivoluzione liberale, alle quali negd il riconoscimento
internazionale. Per lo sviluppo delle nostre Nazioni, che non ebbero quindi il
riconoscimento, iniziarono tutte le difficoltd e apparve ’indebitamento economico
estero... I1 nostro sottosviluppo non & certamente il frutto di una supposta inferiorita
sociologica per la nostra radice ispano-indigena, ma il prodotto storico delle pressioni
politiche ed economiche internazionali dell’epoca. Noi non abbiamo conquistato
’indipendenza come gli anglo-nordamericani nel secolo XVIII, ma nel secolo XIX
contro la corrente della storia. Il primo prestito messicano acceso presso i banchieri di
Londra, i cui Buoni rappresentavano un valore di tre milioni di Sterline (garantiti da
tutta la ricchezza del suolo messicano) furono accettati solo per il cinquanta per cento
del loro valore. I banchieri londinesi, considerando il Messico un Paese che non aveva il
riconoscimento ufficiale della sua indipendenza e pertanto stimato carente di solvenza e
garanzie necessarie, richiesero il pagamento anticipato degli interessi e delle spese
bancarie, versando solo la somma di trecentocinquantamila Sterline, mentre i messicani
dovettero pagare I’intero valore rappresentato dai propri Buoni per riscattarli.” Ugarte
del Pino, 1995, pp. 321-322.

64 1’ipotesi monarchica con un principe europeo sembrava la pil adeguata,
poiché ’unica accettabile agli occhi dell'oligarchia locale. Essa aveva assicurato la pace
interna e 1’indipendenza del Brasile, era continuamente ventilata in America Latina di
fronte al caudillismo anarchico o dispotico e rientrava nei programmi dei conservatori.
Incisa di Camerana, 1994, p. 166. José de San Martin propose per una corona
latinoamericana un candidato italiano, il principe di Lucca Carlo Ludovico di Borbone
Parma. Incisa di Camerana, 1998, pp. 78-82.

8 1a Rivoluzione dell’indipendenza fu, al tempo stesso, una guerra civile e una
lotta intestina fra i due partiti sorti da tutte le classi sociali della Colonia in cui
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L’egemonia oligarchica sullo Stato (che garantisce l'assetto socio-
economico e le relazioni internazionali) comportava un'alterazione delle
istituzioni e della pratica politica per quanto riguarda il sistema elettorale,
’assoluto predominio dell’esecutivo e del presidente della repubblica sugli
altri poteri dello Stato, la limitazione delle garanzie di liberta e dei diritti,
tranne che ai membri delle élites e agli stranieri in relazione con esse. 1 ceti
dominati (giornalieri, contadini, schiavi) non solo non avevano una
coscienza di classe, ma erano addirittura integrati in un modello
semifeudale.

Verso la fine del XIX secolo gli eserciti dei Paesi latinoamericani
avviarono un processo di professionalizzazione e ammodernamento con
I’aiuto di missioni militari europee, principalmente tedesche e francesi.
Infatti per lungo tempo i nuovi Stati non avevano avuto un vero € proprio
esercito nazionale, ma essenzialmente corpi di volontari a contratto, molto
simili a mercenari, male armati e addestrati. Questa situazione riguardava
gli stessi ufficiali, le cui paghe erano basse e la cui carriera dipendeva
- esclusivamente dai rapporti personali ¢ dal mondo politico. Ed i molti capi
di Stato che ostentavano un grado militare non avevano, in realta,
un'origine o una formazione siffatta®. 1l grado militare era piuttosto un
titolo d’onore, che li riallacciava ai Libertadores. La professionalizzazione
fu attuata con I’istituzione della carriera militare, di una organizzazione di
tipo burocratico e il rispetto di un’etica specifica. Questa professione si
trasformava di conseguenza in ufficio permanente, a tempo pieno,
remunerato, che richiede studi e una prolungata preparazione fisica e
intellettuale e deve sottostare, nel suo svolgimento, a norme burocratiche
strettamente codificate®.

La grande depressione economica degli anni Trenta ¢ I’impatto delle
due guerre mondiali, che chiusero i mercati in Europa, provocarono
decisive conseguenze sul tradizionale modello di sviluppo basato
sull’esportazione del settore primario. L’incremento del consumo interno
attivo una industrializzazione accelerata, che comporto la fine dello Stato

’anarchia stimold il movimento egualitario che ha riempito la storia del primo secolo di
vita indipendente. Vallenilla Lanz, 1934, pp. 11-32; Colomer Viadel, 1990, p. 33.

5 Per esempio in Venezuela il primo ufficiale uscito dall’Accademia Militare,
fondata nel 1903, che diviene Presidente della Repubblica &, nel 1941, il generale Isaias
Medina Angarita.

7 E opportuno mettere in risalto il ruolo delle Forze Armate, che in alcuni Paesi
rappresentano pressoché 1’unica struttura realmente organizzata e la quasi esclusiva via
di promozione sociale della classe media. Colomer Viadel, 1990, p. 39; Crespo
Martinez, 1993, pp. 73-84; Trento, 1992, p. 292; Barrios Morén, 1989, p. 14; Rouquié,
1998, p. 158,
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oligarchico e la formazione di un nuovo modello di sviluppo, basato sulla
borghesia industriale associata a capitali stranieri®®.

Nel contesto internazionale della "guerra fredda", seguita alla seconda
guerra mondiale”, la dottrina della sicurezza nazionale, elaborata negli
Stati Uniti dal NSC (National Security Council) si diffuse nell’America
Latina con le varianti corrispondenti a ciascuna situazione nazionale. Dopo
la rivoluzione cubana le Forze Armate latinoamericane, da organismo
creato per difendere le frontiere nazionali e per dirimere con la forza i
conflitti tra i Paesi, divennero un fattore orientato sostanzialmente ad
assicurare 1’ordine interno contro il pericolo di un’insurrezione ispirata da
ideologie esterne. La situazione di povertd e di disuguaglianza sociale
esistente in America Latina accresceva la possibilita di un’esplosione
sociale, per cui I’amministrazione di John Kennedy vard “I’Alleanza per il
Progresso™” e contemporaneamente intensificd i programmi di formazione
ideologica e militare, principalmente nella Escuela de las Américas sita
nella Zona del Canale di Panama. L’addestramento, impostato sulla guerra
controrivoluzionaria, servi soprattutto a inculcare nei militari
latinoamericani i modelli culturali e i sistemi di valori presenti nella societa
statunitense.

Mentre nelle nazioni del “cono sud” del continente si istauravano
regimi militari di tipo terroristico e a impostazione economica neoliberale,
nell’America andina prevalevano i regimi militari di tipo riformistico,
motivati da un nazionalismo “nasseriano”, volti a cambiamenti sociali, allo
sviluppo economico e alla modernizzazione, come il governo del generale

88 Colomer Viadel, 1990, pp. 41-43.

% Prado Vallgjo, 1995, pp. 228 sgg.

™ Herrera, 1968, pp. 431 e sgg.. “L’Alleanza per il progresso fu varata nel 1961;
tra 1 suoi obiettivi il pitt innovativo era probabilmente 1’attuazione nei singoli Paesi di
riforme agrarie che spezzassero il vecchio assetto oligarchico e avviassero una piti equa
distribuzione della terra. Gli Stati Uniti predisposero inoltre programmi di assistenza
tecnica, agevolazioni creditizie e altri strumenti per un totale di circa venti miliardi di
dollari, con intenzione di favorire il sorgere di una classe media di piccoli proprietari
che avrebbe dovuto a sua volta diventare protagonista di una vita politica democratica e
pluralista. Era un colossale progetto di trasformazione sociale e politica, per la cui
attuazione Washington contava di fare affidamento sulle forze democratiche e
riformatrici che si stavano rafforzando in vari Paesi: la Accion Democrdtica di Romulo
Betancourt in Venezuela, la Accién Popular di Ferdinando Belaunde in Per, i cattolici
di Eduardo Frei in Cile, il governo democratico di José Figueres in Costarica. Tuttavia
I’ Alleanza per il Progresso si risolse in un fallimento. Gli Stati Uniti furono titubanti
nelle loro pressioni a favore delle profonde riforme sociali che in un primo tempo
avevano auspicato, e riluttanti a chiudere con le vecchie oligarchie terriere e militari per
allacciare nuovi rapporti con gruppi dirigenti autenticamente riformatori”. Mariano,
1999, pp. 86-95.
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Juan Velasco Alvarado in Pert, del generale Juan José Torres in Bolivia e
del generale Guillermo Rodriguez Lara in Ecuador. In Venezuela e
Colombia, grazie alla formulazione di patti politici istituzionalizzati’,
venne istaurata ’alternanza democratica.

In tempi pil recenti, i fattori principali di destabilizzazione e di lotta
politica e militare in cui sono state impegnate le forze armate sono
terrorismo, guerriglia, produzione e traffico della droga. I paesi della
comunita andina con le loro economie instabili e sottosviluppate gravate da
un pesantissimo debito estero’’, sembrano condannati ad un’alta
conflittualita politico-sociale, che reca con sé I’ingovernabilitd economica.
Esempi sono la Colombia, sconvolta dalla guerriglia rivoluzionaria, e il
Venezuela, politicamente e socialmente polarizzato sulla “rivoluzione
chavista”.

L’America Latina ¢ stata, quasi per definizione, la terra del potere
politico esercitato in maniera autoritaria. In questo continente la violazione
della forma e dell’essenza costituzionale” si presenta come una costante.
La contrapposizione tra la realtd sociale e la dimensione normativa-
istituzionale pone in evidenza come le norme costituzionali, prescindendo
dal contenuto prescrittivo e vincolante, siano considerate 1’espressione di
un desiderio, cio¢ il fine cui si vuole condurre il processo sociale’

L'ispirazione universalistica che caratterizza i giuristi latinoamericani
deriva da una base socioculturale romano-ibero-precolombiana che la
contrappone ai nazionalismi giuridici di tanti Paesi europei di civil law,
cosi come agli altri ordinamenti di common law”, connotando i sistemi
giuridici dell’America Latina come originali”®. Le grandi affinita e il
patrimonio di valori comuni che uniscono questi Paesi sembrano
indirizzarli verso un futuro comunitario, che impone il riconoscimento di
un ordinamento giuridico sovranazionale di tutela dei diritti umani
(Colombia, art. 93; Ecuador, art. 18; Peru, disposizioni transitorie, IV;

"1l Pacto del Punto Fijo in Venezuela e il Pacto del Frente Nacional in
Colombia.

1l pagamento del debito estero & diventato un problema opprimente e
irrisolvibile che affonda ogni possibilita di trasformazione sociale profonda. Solamente
il pagamento degli interessi impegna una parte considerevole delle entrate dalle
esportazioni di questi Paesi.

? Lombardi, 1968, pp. 165-177.

™ Un ideale che non pud essere realizzato e che in molti casi non si ha nemmeno
un’autentica intenzione di realizzare. Lambert, 1964, pp. 208-209.

7 David, Jauffret-Spinosi, 1994, pp. 264-380; Criscuoli, 2000, pp. 61-155.

" B’ quindi inesatto considerare ’esperienza costituzionale dell’America Latina
come una versione parziale e, spesso, degenerata del sistema statunitense. Lombardi,
1986, p. 63.
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Venezuela, artt. 19, 23, 31)” nei loro profili civili, politici, economici,
sociali ed ecologici”®. In tale prospettiva, va considerato anche il
riconoscimento costituzionale di attori internazionali che svolgono un ruolo
di organi sovranazionali, in particolare quelli di integrazione
latinoamericana” come il Parlamento Andino, il Parlamento
Latinoamericano e ogni altro organismo nato in virti di un trattato stipulato
per formare una comunitd di nazioni latinoamericane e dei Caraibi
(Colombia, art. 227; Ecuador, artt. 4, 5; Peru, art. 44, 1I; Venezuela, art.
153).

I Paesi della Comunita Andina, con 1’accordo di Cartagena del 1979
hanno dato vita a un ordinamento giuridico di diritto comunitario™, che
prevede un Tribunale di Giustizia, una Commissione e una Giunta®.
Questo processo di integrazione non ¢ solamente un fenomeno giuridico,
ma principalmente politico, economico e sociale, come risultato dei
profondi cambiamenti prodottisi nelle strutture nazionali®’,

Le nazioni latinoamericane hanno consacrato nelle rispettive
Costituzioni la forma di Stato repubblicana. Tra i Paesi bolivariani, oggi
solamente il Venezuela ¢ una repubblica federale; tutti gli altri hanno una
forma di Stato unitario. La Costituzione della Colombia (art. 1), pur
disegnando 1’organizzazione di uno Stato unitario, conferisce ampia
considerazione al decentramento amministrativo, come quella del
Venezuela, la cui forma di Stato da federale centralizzata & diventata, nel
nuovo ordinamento, federale decentrata® (art. 4). La Bolivia (art. 1),
invece, ¢ organizzata in Repubblica unitaria, mentre la nuova Costituzione
del Pert (art. 43) conferma 1’organizzazione precedente, cio¢ di Stato
unitario decentrato, allo stesso modo dell’Ecuador (art. 1). La forma di
governo di tutte le repubbliche bolivariane & sempre stata presidenziale™,
sia per l'influenza del modello statunitense sia quale retaggio del periodo

7 Sull’emergente contrasto fra il concetto stretto di sovranitd e il rispetto
universale dei diritti umani, v. Balmelli, 1995, p. 274.

"® Lombardi, 1991.

” In America Latina sarebbe fuori luogo parlare d’integrazione in senso
esclusivamente economico. L’integrazione andrebbe concepita come strumento di
sviluppo dei Paesi, non come crescita della produzione economica, ma come
promozione dell’uomo, della dignita della persona umana. Caldera Pietri, 1971, p. 12.
Sidjanski, 1967.

80 Recchia, 2000; Salazar Manrique, 1995, pp. 171 sgg.

¥ Maldonado Lira, 1997, pp. 22 sgg.

52 Ortiz Alvarez, Lejarza, 1997, pp. 22-23.
> Gerbasi, 2002.

* Lombardi, Prefazione ... 1997, pp. XII sgg.
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coloniale®. Ampio risalto costituzionale viene dato al riconoscimento dei
diritti dei popoli indigeni, sancendo un tipo di Stato multietnico e
plurinazionale. ’

La partecipazione popolare all’esercizio del potere politico si esprime
attraverso istituti come I’iniziativa legislativa e costituzionale, il plebiscito,
il referendumgé, la consultazione popolare, il cabildo abierto, il mandato
popolare e la sua revoca, le assemblee di cittadini, le cui decisioni sono di
carattere vincolante (Colombia, artt. 103-106; Ecuador, Tit. IV; Peru, artt.
30-33; Venezuela, artt. 70). Contemporaneamente si sono rafforzati gli
strumenti di controllo popolare sul potere, come nel caso dell’azione
pubblica di incostituzionalitd® e di tutela per le garanzie dei diritti
costituzionali fondamentali contro ’abuso di potere (Colombia, art. 241).

A tutela dei diritti e delle liberta fondamentali della persona, ¢
peculiare in tutti gli ordinamenti latinoamericani 1’azione di amparo
(Bolivia, art. 19; Colombia, art. 86; Ecuador, art. 95; Peru, artt. 200, 2;
Venezuela, art. 27, I, 11)®, un meccanismo giudiziale di protezione e tutela

85 Rozo Acufia, 1997, p. 171.

8 Combellas, 1991; Ayala Corao 1991, pp. 291-304; Pace, 1997, pp. 148 sgg.;
Baldassarre, 1994, p. 247; Siclari, 2000, pp. 15-25, 85-93; Lombardi, Medios de ...
1997, pp. 125 sgg.

8 La accién popular de inconstitucionalidad pud essere esercitata da qualsiasi
cittadino, compreso colui che non ha nessun interesse particolare, poiché il
procedimento che si svolge davanti alla Corte Costituzionale ha carattere oggettivo.
Inoltre ogni cittadino pud intervenire nel procedimento come parte interessata nel
mantenimento della legge impugnata. Inoltre, it Procurador de la Repiiblica deve
intervenire in ogni caso di accion popular de inconstitucionalidad, ¢ siccome I’azione €
irrinunciabile, essa ¢ considerata come un diritto politico dei cittadini. Brewer Carias,
1995, pp. 92-93; Rozo Acuiia, 1996.

Amparo significa I’azione e Veffetto di amparar o ampararse, ossia di
proteggere o difendere. L’accidén de amparo o accién de tutela in Colombia o recurso
de proteccion in Cile, consiste in un ricorso individuale al giudice ordinario per la
protezione in via d'urgenza dei propri diritti ¢ garanzie fondamentali riconosciuti dalla
Costituzione di fronte ad un atto o ad un’omissione dell’autoritd pubblica o di privati,
che 1i leda o minacci di lederli. Questa azione attiva un procedimento orale, pubblico,
breve, semplice, nel quale il giudice competente ha poteri per ristabilire subito la
situazione giuridica lesa o uno status che le sia quanto piu prossimo. L’azione pud
essere esercitata in qualsiasi momento e il giudice deve darle via preferenziale. Essa ¢
posta a tutela residuale anche di quei diritti che non sono espressamente sanciti nel testo
costituzionale e pud essere esercitata solo in assenza di meccanismi di protezione
specifica, come 1’habeas corpus o habeas data. Nel caso di amparo contra leyes,
contro leggi contrarie alla Costituzione, il giudice pud decretare la disapplicazione (non
I'annullamento) della legge, sulla quale si fonda 1’atto o 1’omissione lesiva, con effetto
tra le parti del processo. 1l giudizio di amparo fu introdotto per la prima volta nella
Costituzione dello Yucatan del 1841. Inserito nella Costituzione federale messicana del
1857 (artt. 100-102), fu consacrato (artt. 103 sgg.) nella Costituzione federale messicana
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delle garanzie costituzionali. Anche Vistituto dell’habeas corpus (Bolivia,
art. 18; Colombia, art. 30; Ecuador, art. 93; Peru, artt. 200, 1; Venezuela,
artt, 27, 111, 44, 1)89 & sancito in tutte le Costituzioni del continente, quale
azione giuridica diretta al giudice, a difesa di ogni violazione o minaccia
contro il diritto fondamentale alla liberta e alla sicurezza personale. Da
notare, inoltre, I'istituzione dell’habeas data (Ecuador, art. 94; Peru, artt.
200, 3; Venezuela, art. 28)90, meccanismo di protezione contro 1’uso
abusivo dei dati anagrafici ¢ degli archivi elettronici pubblici ¢ privati,
affinché questi corrispondano a verita e non siano usati in violazione del
diritto alla privacy della persona; 1’azione popolare (Peru, artt. 200, 5)
spettante a tutti e ad ognuno degli individui che formano una collettivita
per impugnare un atto del potere pubblico che, per avere un carattere
normativo e generale, agisce erga omnes, la cui vigenza, pertanto, lede e
interessa tutti alla stessa maniera’; ’accion de cumplimiento (Peru. artt.
200, 6)* diretta contro quel funzionario pubblico che non applica una legge

del 1917. De Vergottini, 1999, p. 260; Barragan, 1987; Lombardi, 1985, pp. 473- 481,
Brewer Carias, 1996; Bidart Campos, 1961, pp. 122 sgg.; De Vergottini, 1985, pp. 379
sgg.; Tena Ramirez, 1964, pp. 462-493; Ayala Corao, 1998, pp. 569-623; Lombardi,
2000, p. 378.

¥ Lristituto dell’habeas corpus origina a meta del XIII secolo in Inghilterra e
da qui, poi, nelle sue colonie. Esso, diffusosi nel costituzionalismo dell’ America Latina,
ne costituisce, talora con denominazioni differenti, una delle caratteristiche piu
peculiari, Infatti pur mantenendo il nucleo essenziale che caratterizza I’istituzione
inglese, ha subito adattamenti, ampliamenti ¢ perfezionamenti connessi alle esigenze
dell’ambiente nel quale si ¢ evoluto. Garcia Belaunde, 2002, pp. 47-59; Pansini, 1997,
pp- 156-167.

%11 diritto all’informazione si presenta oggi come un diritto tipico della societa
tecnologica, il cui sistema nervoso & costituito dai mezzi di comunicazione di massa, nel
doppio aspetto di diritto ad informare ed ad essere informato. Frosini, 1988, p. 21. Per
un approfondimento v. Puccinelli, 1999; Borea Odria, 1996, pp. 459-498; Loiodice,
Santaniello, 2000.

Brewer Carias, La justicia ... 2000, pp. 45 sgg.

"Questa norma non ¢ riferita solo all’inadempienza costituzionale, ma a
qualsiasi altra norma o atto amministrativo, ossia serve a garantire la vigenza del
sistema giuridico in generale... Quando esiste una decisione o una disposizione che
deve essere applicata e che generalmente nel nostro Paese non viene adempiuta, si esige
un procedimento agile, spedito obbligatorio di applicazione della norma sotto la
responsabilitd del funzionario inadempiente... Per esempio: se I’autorita non applica la
sanzione ai ristoranti che non rispettano la legge che 1i obbliga ad avere aree separate
per fumatori e non fumatori, colui che presenta “I’azione di adempienza” non solo
persegue, in astratto, la vigenza dell’ordine giuridico, ma reclama concretamente
I’applicazione della norma che cautela la sua salute e quella pubblica, difendendo il
diritto di tutti a vivere in un ambiente equilibrato che non ponga in pericolo la salubrita,
regolato dall’art. 123 della Costituzione". Borea Odria, 1996, pp. 501-527.

92
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o un atto amministrativo pregiudicando il cittadino, indipendentemente
dalla responsabilita individuale nella quale puo incorrere il funzionario.

11 potere esecutivo fa capo al presidente della Repubblica, che & capo
dello Stato e del governo™. I modi di elezione del capo dell’esecutivo sono
molto diversi. In Bolivia, se nessuno dei candidati ottiene la maggioranza
assoluta, & il Congresso che lo elegge a maggioranza assoluta, per cinque
anni, tra i due candidati che hanno ottenuto il pit alto numero di voti. Egli
puo essere rieletto una sola volta dopo I’intervallo di un mandato. In Pert,
se nessuno dei candidati ha raggiunto la maggioranza assoluta, si procede a
una seconda votazione diretta, entro trenta giorni, tra i due aspiranti alla
carica presidenziale maggiormente votati. Il presidente resta in carica
cinque anni e pud essere rieletto immediatamente; puo, inoltre, ricandidarsi
un’altra volta, dopo Dintervallo di un mandato. Anche in Colombia il
presidente ¢ eletto a doppio turno, per quattro anni € per un unico mandato.
In Venezuela, invece, & nominato presidente, per sei anni, il candidato che
raggiunge la maggioranza relativa. Egli & rieleggibile immediatamente per
un solo mandato, il che gli consente di esercitare la presidenza per dodici
anni consecutivi. In Ecuador esercita la prima magistratura, per quattro
anni, colui che, non avendo ottenuto la maggioranza assoluta dei voti, vince
al ballottaggio. Questo non & necessario se al primo turno il candidato, pur
non avendo raggiunto la maggioranza assoluta, ha ottenuto pill del quaranta
per cento dei voti validi e lo separa dal secondo una differenza superiore al
dieci per cento.

Il presidente della Repubblica predomina sugli altri poteri’*: infatti ha
facolta che penetrano nella sfera di quello legislativo e talvolta anche di
quello giudiziario. L’esclusivita che ha il presidente di decretare lo stato
d’emergenza e la sospensione dei diritti e delle garanzie fondamentali ne ¢
ulteriore conferma.

La separazione rigida tra il potere esecutivo e il legislativo fa si che
possa determinarsi una contrapposizione dei poteri, quando il presidente
non dispone della maggioranza parlamentare ¢ il Parlamento ¢ dominato
dall’opposizione. In conseguenza della legittimazione dualista (in quanto il
titolare del potere esecutivo e il Congresso sono eletti direttamente
dall’elettorato) in caso di conflitto o blocco dei poteri, ambedue gli attori
sono abilitati a rivendicare la rappresentanza dell’elettorato, poiché
entrambi sono stati investiti democraticamente. Dal momento che non ¢
agevole una via di uscita istituzionale e i meccanismi previsti dalla

% Guidi, 2002, pp. 49 sgg.
% Carpizo, 1998, pp. 19 sgg.
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Costituzione sono complessi, le Forze Armate sono sovente indotte a
intervenire.”

Negli ultimi tempi, in America Latina si sono registrati mutamenti
strutturali indirizzati a modificare le relazioni di forza tra i poteri e gli
organi dello Stato®. In Colombia, il Congresso propone ¢ vota a
maggioranza assoluta di ognuna delle Camere la mozione di censura dei
ministri per motivi inerenti alle funzioni proprie dell’incarico. Una volta
approvata la censura, il ministro ¢ destituito. Anche in Bolivia le Camere
votano la sfiducia nei confronti dei ministri, sfiducia che pud essere
accettata o rifiutata dal presidente della Repubblica. In Peru, invece, il
Congresso puo esprimere un voto di censura nei confronti di uno o piu
ministri o dell’intero consiglio, che dovra dimettersi, ma non pud
rimuovere il presidente. Questi a sua volta puo richiedere il voto di fiducia,
che, se rifiutato, produce la crisi totale del gabinetto. Se il Congresso
sfiducia due Consigli dei ministri, il presidente della Repubblica puo
sciogliere il Congresso e convocare nuove elezioni. I1 Consiglio dei
ministri ha come presidente uno dei ministri di libera nomina e rimozione
da parte del presidente della Repubblica. L’inserimento della figura del
Primo Ministro e le mutue facolta di scioglimento tra Congresso e Governo
trasformano il sistema presidenziale in presidenzialista o semipresidenziale,
secondo la definizione di Duverger’’. In Venezuela il voto di censura da

\

% L’immobilismo nelle democrazie presidenziali & stato spesso il principale
fattore scatenante di colpi di Stato. In un contesto di effettiva ingovernabilita, sotto la
pressione di problemi sociali ed economici, con situazioni di mobilitazione politica,
leaders autoritari possono facilmente giustificare golpes de Estado. Una situazione
d’immobilismo pud inoltre incoraggiare radicalismi, come risposta all'inazione di
governi liberali. Cosi numerosi studiosi hanno attribuito proprio alla paralisi dei rapporti
tra esecutivo e legislativo il verificarsi di colpi di Stato. Mezzetti, 2000, pp. 377 sgg.;
Linz, 1988, p. 20.

% Cardenas Garcia, 1997, p. 12.

*7 Linz, 1988, p. 23.

Le caratteristiche del regime presidenziale sono le seguenti:

a) Il titolare del potere esecutivo ¢ il capo dello Stato.

b) Il presidente della Repubblica & eletto da tutta la Nazione, a suffragio
universale diretto.

c) 1l presidente della Repubblica e il Parlamento sono indipendenti fra loro. Nei
fatti questo significa che il Parlamento non pud rovesciare il Governo con un voto di
sfiducia e che il presidente non pud sciogliere il Parlamento. “Sono condannati a vivere
insieme senza potersi separare: un matrimonio senza divorzio”. Duverger, 1970, p. 112 ;
Duverger conio il vocabolo “semipresidenziale” nell’undicesima edizione del manuale
di Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris, 1970 e lo divulgd in seguito in
numerosissimi altri scritti, applicandolo non solo alta Francia della Quinta Repubblica
ma a tutti gli ordinamenti caratterizzati dalla concorrenza di due elementi: 1’elezione
diretta del presidente della Repubblica e la sussistenza del vincolo fiduciario tra
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parte del Congresso comporta 1’obbligo di dimissioni per i ministri e il
vicepresidente esecutivo. Il presidente pud essere rimosso a meta del
mandato tramite un referendum (revoca del mandato, artt. 6, 72, 233). In
Ecuador il Congresso pud processare politicamente gli alti funzionari dello
Stato per infrazioni commesse durante I’espletamento dell’incarico e, in
caso di colpevolezza, la mozione di sfiducia comporta la destituzione e
I’inabilitazione a svolgere cariche pubbliche.

Colombia e Bolivia hanno un sistema parlamentare bicamerale,
mentre Pert, Venezuela ed Ecuador hanno un Congresso unicamerale.
Quest’ultimo Paese aveva gia introdotto questo sistema dal 197 8%, mentre
per il Perd & una novita dell’ultima Costituzione. Il monocameralismo
venezuelano (art. 186) rappresenta un’anomalia per una repubblica
federale. Infatti nel monocameralismo prevale il criterio della
rappresentanza politica in base alla popolazione, con danno degli Stati con
un minor numero di abitanti. Il bicameralismo assicura [’equilibrio
necessario che garantisce la separazione dei poteri, indispensabile per il
normale funzionamento dei sistemi presidenziali di governo. Esso permette
che si realizzino con maggiore efficacia le funzioni di controllo
interorganico ed extraorganico che costituzionalmente vengono attribuite al
potere legislativo™.

Circa le istituzioni giudiziarie, negli anni Novanta sono state realizzate
ampie riforme, dirette al rafforzamento dell’autonomia e dell’indipendenza
del potere giudiziario e all’ammodernamento e al funzionamento della
struttura, in maniera da garantire la celeritd processuale e la ricerca di una
tutela giudiziale effettiva. Si ¢ stabilito che la funzione giudiziaria &
incompatibile con qualsiasi altra attivita pubblica o privata, ad eccezione
della docenza universitaria fuori dall’orario di lavoro. La Costituzione del
Perti (art. 139, 17) prevede la partecipazione popolare alla nomina e alla
revoca del mandato dei magistrati del livello di giudici di pace. In
Venezuela la professionalizzazione dei giudici, avvenuta con l’istituzione
di una carriera giudiziaria, cui si accede mediante concorsi pubblici, ne
assicura ’idoneitd, il merito, la stabilita e I’indipendenza dal potere p011t100
(art. 225). In precedenza i giudici erano nominati dal potere politico'® per
un mandato rinnovabile e cid ne favoriva indubbiamente la politicizzazione
e la corruzione. Inoltre la Costituzione prevede un Codice di etica del

Governo e Parlamento o una delle due Camere. Pegoraro, Rinella, 1997, p. IX; Volpi,
1998, pp. 57-73; De Vergottini, 1997, p. XV; Lombardi, Prefazione ... 1997,
Giovannelli, 1998; Rinella, 1997; Ceccanti, Massari, Pasquino, 1996.
Salgano Pesantes, 1994.
% Aguiar, 2000, pp. 96-98.
19 Campa, 1968.
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giudice venezuelano e la sua applicazione da parte dei tribunali disciplinari
creati dalla legge, essendo stato abolito il Consiglio Superiore della
Magistratura. Anche il Pert prevede I’Accademia della Magistratura per la
formazione dei magistrati (art. 151). Per I’Ecuador ¢ D’art. 204 che
disciplina la carriera dei magistrati e funzionari di giustizia. L’art. 116, VIII
della Costituzione della Bolivia disciplina la carriera giudiziaria. In tutti i
Paesi qui considerati - ad eccezione, come si ¢ detto, del Venezuela - ¢
istituito il Consiglio Superiore della Magistratura, che ¢ 1’organo di
autogoverno dei magistrati, per rafforzare 1’indipendenza del potere
giudiziario rispetto agli altri poteri. Con la democratizzazione dell’elezione
degli alti funzionari e la garanzia di autodeterminazione amministrativa e
funzionale degli organi di giustizia si ¢ dunque consolidato un elemento
essenziale dello Stato di diritto, che per lunghi anni era stato compromesso
dal caudillismo e dai governi de facto.

Negli ultimi anni altre importanti trasformazioni sono avvenute nel
costituzionalismo latinoamericano. E stata creata una serie di enti e
istituzioni, qualificati come organi costituzionali autonomi. Innanzi tutto va
segnalata I’istituzione del Defensor de los derechos del Pueblo (Bolivia,
artt. 127-131; Colombia, artt. 281-284; Ecuador, art. 96; Pert, artt. 161-
162; Venezuela, artt. 280-283) con il quale gli organi pubblici hanno
I’obbligo di collaborare e che si colloca come mediatore tra i cittadini e la
Pubblica Amministrazione. Infatti il Defensor, attraverso azioni e ricorsi,
assume la difesa dei diritti umani e del corretto funzionamento dei servizi
pubblici, ma agisce anche come un educatore che induce la societa a
prendere coscienza di sé. Gode d’indipendenza e di autonomia economica e
amministrativa; la giurisdizione e le immunita del suo ufficio sono stabilite
dalla legge. Un altro organo costituzionale autonomo ¢ il Ministero
Pubblico, presieduto dal Fiscal General de la Nacion. Quest’ufficio
promuove ’azione giudiziaria in difesa della legalita e degli interessi
pubblici tutelati; conduce dall’inizio le indagini sul reato; rappresenta la
societd nei processi giudiziali; sorveglia I’indipendenza degli organi
giurisdizionali (Bolivia, artt. 124-126; Colombia, art. 118; Ecuador, artt.
217-219; Peru, artt. 158-160). La Contraloria generale della Repubblica
esercita il controllo contabile sull’amministrazione statale e degli enti che
maneggiano beni della Nazione. E' un ente tecnico, con autonomia
amministrativa e di bilancio, diretto dal Controllore generale, nominato, per
un mandato, dal potere legislativo (Bolivia, artt. 154-155; Colombia, art.
119; Ecuador, artt. 211-213; Peru, art. 82). Anche in materia elettorale ¢
stato istituito un organo che esercita il controllo dell’organizzazione
elettorale, giudica sui ricorsi presentati contro gli scrutini elettorali e
dichiara definitivamente il risultato delle elezioni. Esso ¢ denominato: in
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Bolivia, Corte nazionale elettorale (artt. 224-227); in Colombia, Consiglio
nazionale elettorale (artt. 264-266); in Ecuador, Tribunale supremo
elettorale (artt. 209-210) e, in Pert, Giuria nazionale elettorale (artt. 176-
187).

La Costituzione del Venezuela presenta una innovativa divisione del
potere pubblico'® in cinque rami (esecutivo; legislativo; giudiziario;
cittadino; elettorale), mentre gli altri Paesi mantengono la ripartizione
classica. Il Potere cittadino (artt. 273-291) ¢ esercitato dal Consiglio morale
repubblicano, composto dagli organi tradizionali del costituzionalismo
venezuelano, come la Contraloria generale della Repubblica e la Fiscalia
general de la Repiiblica (Pubblico Ministero) insieme ad un nuovo organo
istituito da questa Costituzione, la Defensoria del Pueblo"™. Questi organi
hanno il compito di prevenire, ricercare e sanzionare i fatti che ledono
I’etica pubblica, la morale amministrativa e i diritti umani. Essi devono
controllare la gestione e la legalita del patrimonio pubblico e I’applicazione
del principio di legalita in tutta I’attivitd amministrativa dello Stato; inoltre
promuovono 1’educazione, come processo creativo della cittadinanza, la
solidarieta, la liberta, la democrazia, la responsabilitd sociale ¢ il lavoro. 1l
Potere cittadino ¢ indipendente e i suoi organi godono di autonomia
funzionale, finanziaria e amministrativa per cui hanno un capitolo nel
bilancio generale dello Stato. I costituenti si sono ispirati al Potere morale
del costituzionalismo di Simén Bolivar, che lo aveva concepito come
Iistituzione depositaria della coscienza nazionale, incaricata della
formazione morale dei cittadini ¢ della loro educazione al rispetto e
all’amore della Costituzione e delle istituzioni repubblicane (artt. 273-298).
11 quinto ramo & I’organo di controllo elettorale. Questo potere era previsto
nella Costituzione del Libertador come potere da cui scaturiscono gli altri,
poiché rappresenta la sovranita popolare, ma questa Carta non segue alla
lettera il modello bolivariano, traendone solo ispirazione. Esso, attraverso il
Consiglio nazionale (che gode di ampia autonomia funzionale ¢ di bilancio)
regolamenta le leggi elettorali ¢ quelle referendarie, promuove attraverso
I’imparzialita dei suoi organismi 1’amministrazione elettorale con la
celeritd e la trasparenza del voto e dello scrutinio dello stesso, gestisce
I’anagrafe elettorale, dichiara la nullita totale o parziale delle elezioni (artt.
292-298)'%,

Per un approfondimento sulla materia vedi: Bognetti, 2001.

192" Catalano, 2002.

191 Paesi latinoamericani ispirati al potere elettorale della Costituzione della
Bolivia di Sim6n Bolivar hanno demandato ad un organismo proprio, con
denominazione diversa, la gestione, il controllo e il contenzioso del processo elettorale
in tutte le sue forme, evitando di coinvolgere le Corti in decisioni che hanno un risvolto
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In ordine al controllo di costituzionalita, I’America Latina offre un
vero laboratorio per la ricerca di formule peculiari di giustizia
costituzionale'™. In alcuni dei Paesi qui esaminati & stata istituita
all’interno della Corte suprema di Giustizia una sezione specialistica
autonoma, che esercita il controllo accentrato del contenzioso
costituzionale, ma all’interno dell’organizzazione giudiziaria. In altri Paesi,
il controllo accentrato in un Tribunale costituzionale coesiste con il
controllo diffuso, in quanto qualsiasi organo giurisdizionale pud
direttamente disapplicare la norma legale che a suo giudizio sia contraria
alla costituzione. In Ecuador I’art. 274 prevede che qualsiasi giudice o
tribunale puo dichiarare inapplicabile, d’ufficio o a richiesta di parte, un
precetto giuridico contrario alle norme della Costituzione o dei trattati e
convenzioni internazionali, senza pregiudizio di decidere sull’assunto
controverso, mentre gli artt. 275-279 regolano il Tribunale
costituzionale’®. Nella Costituzione colombiana!®®, Part. 241 attribuisce
alla Corte costituzionale la tutela dell’integritd e della supremazia della
Costituzione, ma I’art. 237, n° 2 da facolta al Consiglio di Stato di decidere
sulla nullita per incostituzionalita dei decreti emessi dal governo, per i quali
non sia competente la Corte costituzionale. L’azione popolare di
incostituzionalita, la cui origine risale alla meta del XIX secolo, puod essere
promossa da qualsiasi persona fisica, ma la competenza successiva ¢ della
Corte costituzionale. In Bolivia, gli artt. 119-121 istituiscono e disciplinano
come organo autonomo del controllo di costituzionalita il Tribunale
costituzionale, che esercita anche il controllo previo alla ratifica sui trattati
internazionali, mentre in Pera'” tale organo, disciplinato dagli artt. 201-
205 conformemente al modello accentrato, esegue il controllo
posteriormente alla ratifica del Presidente della Repubblica. Infine in
Venezuela & la Sezione costituzionale del Tribunale supremo di Giustizia a
decidere del contenzioso costituzionale (artt. 214 e 336)'%,

eminentemente politico. Negli Stati Uniti il contenzioso Al Gore versus George Bush
Junior per le elezioni del 7 novembre 2000 alla Presidenza della Repubblica, demandato
alla Corte Suprema (deciso con quattro voti contro cinque) rischid di generare una
profonda crisi costituzionale. Nel 1876 una vicenda analoga, la combattuta elezione
presidenziale Hayes versus Tilden, era stata risolta (otto voti contro sette) da un giuri
composto da cinque senatori, cinque deputati e cinque giudici della Corte Suprema. Per
un approfondlmento Pizzetti, 2002, pp. 219 sgg.
Fernandez Segado, 2001, pp. 3-55.
Sul controllo di costituzionalita in Ecuador, Mezzetti, 1997, pp. 223 sgg.

1% Hernandez Becerra, 1998, pp. 981-999.

7 Blume Fortini, 1998, pp. 1190-1192.

108 Dall’articolata disamina di ciascun ordinamento, che tiene conto sia del
momento iniziale dell’introduzione degli organi di giustizia costituzionale, sia della

105
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Per quanto concerne, infine, la revisione della costituzione, in Perta
essa ¢ disciplinata dall’art. 206, che richiede la maggioranza assoluta dei
membri del Congresso e la ratifica mediante referendum, di cui si puo fare
a meno se il Congresso I’approva a maggioranza di piu dei due terzi. In
Ecuador il Congresso discute i progetti di revisione con lo stesso ifer
necessario per le leggi ordinarie. Nel secondo dibattimento, da effettuarsi
non prima che sia trascorso un anno, ¢ richiesta l’approvazione a
maggioranza dei due terzi. Il progetto approvato ¢ inviato al presidente, che
puo rifiutarlo secondo la costituzione. I progetti approvati devono essere
sottoposti all’elettorato per I’inserimento nella costituzione (artt. 280-284).
In Bolivia la revisione della costituzione prevede una prima votazione a
maggioranza dei due terzi di ogni Camera. Se approvato, il testo deve
aspettare il rinnovo delle assemblee legislative, che devono votarlo a
maggioranza dei due terzi. Il presidente lo promulga senza possibilita di
osservazioni (artt. 230-235). In Colombia I'iter del progetto si svolge in
due sessioni ordinarie e consecutive. Approvato nella prima di queste dalla
maggioranza dei presenti, il progetto & reso pubblico dal governo. Nella
seconda fase I’approvazione richiede il voto della maggioranza dei membri
di ciascuna Camera (artt. 374-380). In Venezuela (artt. 342-346) il progetto
di revisione ¢ discusso per la prima volta nel periodo di sessione
corrispondente alla sua presentazione. Nella seconda discussione, qualora
fosse necessario, si discute per Titoli o Capi. Nella terza e ultima
discussione si discute articolo per articolo. L’Assemblea Nazionale deve
approvare il progetto di revisione costituzionale in un tempo non superiore
a due anni dalla data di presentazione. La revisione, una volta approvata
con il voto dei due terzi dei membri dell' Assemblea Nazionale, deve essere
sottoposta a referendum. 11 presidente & obbligato a promulgarla entro dieci
giorni.

successiva evoluzione normativa, si possono ricavare dati non sempre omogenei e
riconducibili a un modello unitario. In particolare, la composizione degli organi di
giustizia costituzionale varia da Paese a Paese, sia quanto a numero che quanto a
requisiti. Inoltre le attribuzioni dei Tribunali costituzionali sono alquanto eterogenee ¢
vedono la presenza di funzioni di carattere politico, che male si conciliano con la
funzione dell’organo quale supremo interprete delta Costituzione. Palomino Manchego,
2002, pp. 5-46. Per un approfondimento, Bricefio Ledn, 1989.
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Evoluzione politico-costituzionale

La Bolivia, repubblica unitaria indipendente dal 1825, ¢ uno degli
Stati andini. I suoi confini racchiudono una superficie di 1.098.581 km?,
priva di sbocchi sul mare. La Bolivia pud essere divisa in due regioni
naturali: una zona montuosa andina ad ovest e una zona di terre
relativamente basse ad est. La prima, nota con il nome di Puna e racchiusa
tra la Cordigliera occidentale e la Cordigliera orientale, comprende ai
margini alcune delle sommita piu elevate delle Ande (tutte sui 6.000 m) e
nella parte interna un altopiano lungo circa 800 Km, largo 150 Km e alto,
in media, 3.500 m. La seconda ¢ costituita a nord dalle pianure del Beni e
del Marmoré (yungas), nella parte centrorientale da wuna superficie
pianeggiante ma irregolare (Llanos de Chiquitos) ed infine ad est dalla
sezione superiore del vasto bassopiano alluvionale del Paraguay. La
popolazione, di 8.270.000 abitanti (stima 1999), ¢ composta per gran parte
da indigeni di lingua aymard (intorno al lago Titicaca), quechua
(nell’altopiano centrale e nelle vallate della Cordigliera orientale) e in
piccolissima parte guarani (Basse terre orientali), per il 30% da meticci e
per il 28% da bianchi. Cattolici (92%), protestanti (2%), ebrei (2%).

La Bolivia, che ¢ tra le nazioni pit povere dell’America Latina, ¢ un
paese prevalentemente rurale, anche se viene coltivato appena il 3% del
territorio. Nelle aree andine dominano cereali e patate, tipiche produzioni
di autosufficienza montana; vi si allevano ovini e bovini, inoltre lama e
alpaca, che forniscono una lana pregiatissima. Nella regione delle yungas si
coltivano anche ortaggi, banane, cacao, caffé e, in particolar modo, coca.
Notevolissima la produzione mineraria costituita da argento, piombo,
zinco, antimonio, petrolio, tungsteno e soprattutto stagno. Le miniere sono
situate ad un’altitudine media di 4000 m, per cui i costi di estrazione e di
trasporto risultano molto elevati.

Nel 1535 una spedizione di spagnoli al comando di Diego de Almagro
proveniente dal Pert, entrd per la prima volta nel territorio dell'attuale
Bolivia, che sarebbe stato denominato Alto Peru fino al 1825 quando, dopo
la guerra d’indipendenza, assunse l'odierna denominazione. Tre anni pit
tardi i fratelli Pizarro lo occuparono militarmente e uno di essi, Gonzalo,
che aveva il titolo di corregidor de Charcas, dopo aver ricostruito la citta
di Chuquisacal, sede del primo Vescovato, vi rimase sfruttando le miniere

! La citta di Chuquisaca in lingua quechua significa “pietra d’oro”. Questo nome

verrd poi cambiato in La Plata, poi in Charcas ¢ infine in Sucre. E il simbolo della
complessa formazione della Bolivia, nel cui divenire storico si susseguono
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di Porco che diventarono famose. Quindi Gonzalo Pizarro si mise a capo di
una ribellione contro il primo viceré del Pert, Blasco Nufiez de Vela, uomo
duro ¢ inflessibile, il quale si sforzava di far eseguire le nuove leggi
(Ordenanzas de Barcelona) che perd, essendo tendenzialmente favorevoli
agli indigeni, ledevano gli interessi degli encomenderos. Sconfitto e ucciso
il viceré, Gonzalo rimase padrone del vicereame, ma nel 1547 I’Imperatore
invio in Pert Pedro de La Gasca, un semplice prete sagace e abile che con
una politica machiavellica riusci ad attirare al fianco del Re di Spagna tutti
i sostenitori di Pizarro. Questi rimase isolato ¢ nel 1548 fu giustiziato a
Cuzco. Durante la guerra civile, nel 1545, un indigeno scopri che la
montagna Sumac Orco era praticamente costituita d’argento. Diffusasi la
notizia, accorse gente da tutto il vicereame e dal primo disordinato
raggruppamento delle case dei minatori nacque la citta di Potosi’. In
memoria della conclusione della guerra civile venne fondata la cittd di
Nuestra Sefiora de La Paz che nel 1609 divento sede vescovile. Nel 1563
venne istituita la Real Audiencia de Charcas, con capitale Chuquisaca.
Essa estendeva la sua giurisdizione anche nelle regioni di Tucuman, del
Paraguay e di Puno. Negli anni seguenti furono fondate le citta di
Cochabamba®, Tarija’, Santa Cruz’, Oruro®. Nel 1609 Chuquisaca venne

rispettivamente la figura dell’indigeno, del minatore, dell’auditore, del liberatore.
Giménez Caballero, 1957, pag. 75.

2 La cittd di Villa Imperial de Potosi nacque dalla febbre di ricchezza dei
conquistatori che costruirono le loro case frettolosamente, con I’affanno dello
sfruttamento della montagna. Essa fu la tipica citta di frontiera; nel 1557 aveva 36 case
da gioco ¢ 14 scuole di ballo. La vera fondazione ¢ pianificazione della citta attuale
ebbe luogo nel 1575, all’epoca del viceré Francisco Toledo. Fraga Iribarne, 1971, pag.
396.

> Da un nucleo di colonizzatori spagnoli che abitavano nella valle di Kjocha
Pampa al lato del villaggio indigeno di Kanata, nel 1570 per ordine del viceré Francisco
Toledo fu fondata la cittd che prese il nome di Villa de Oropesa, 1a futura Cochabamba.
Vi fiorivano una ricca agricoltura e un abbondante allevamento di animali diversi.
Mesa, Gisbert, Mesa Gisbert, 1998, pag. 119.

4 Nel 1574, su incarico del viceré Francisco Toledo, fu fondata la citta di Villa de
San Bernardo de Tarija, nella regione degli indigeni Chiriguanos, che la invasero
numerose volte durante i primi venticinque anni della sua edificazione. Ivi.

La citta di Santa Cruz de la Sierra, fondata nel 1561, nel 1604 fu spostata,
mantenendo lo stesso nome, nel luogo attuale, che gli spagnoli chiamavano San
Lorenzo de la Barraca. Un anno dopo fu nominata sede Vescovile. Borges, 1987, pag.
153.

% Nel 1606 in onore del monarca regnante Filippo IIT fu fondata la Real Villa de
Don Felipe de Austria, che gli indigeni chiamavano Uru Uru, attualmente Oruro. Nel
1680 essa era per grandezza la seconda cittd dell’Alto Perti. Mesa, Gisbert, Mesa
Gisbert, 1998, pag. 174.
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elevata a sede arcivescovile con giurisdizione sui vescovati di Santa Cruz
de la Sierra e di La Paz.

Dopo il secolo della conquista, il XVII secolo vide consolidarsi la
colonizzazione spagnola; la resistenza indigena si concluse mentre
proseguirono le lotte fra i conquistatori. Dopo la rivalita fra Francisco
Pizarro e Diego de Almagro e la rivolta degli encomenderos’, 1a guerra fra i
vicufias ¢ i vascongados® provocata dalla prevalenza dei secondi nel
governo delle province e protrattasi con parentesi di relativa pace per oltre
un secolo, insanguino tutto 1’Alto Pert. La sollevazione dei meticci di La
Paz, un episodio di lotta di classe trasformatasi in brigantaggio, fu repressa
dopo quattro mesi di saccheggi e I"uccisione di molti spagnoli.

La prima universita altoperuviana denominata Universidad Real y
Pontificia de San Francisco de Xavier venne fondata dai Gesuiti nel 1624 a
Chuquisaca, la capitale dell’dudiencia de Charcas’ con gli stessi statuti,

" L’encomendero era lo spagnolo che riceveva un’encomienda. Questa
inizialmente era una concessione speciale fatta dal re, a partire dal 1503, ai conquistatori
che avessero dimostrato di meritarla. Consisteva nella concessione di un determinato
territorio nel quale erano inclusi gli indigeni che lo abitavano, non come schiavi, ma
come uomini liberi che ricompensavano con il loro lavoro le spese sostenute
dall’encomendero. L’istituzione si proponeva di civilizzare ’indigeno attraverso
I’evangelizzazione e la trasformazione economica, poiché stabiliva un sistema di
obblighi e di mutui servizi tra indigeni e spagnoli. L’encomendero aveva il dovere di
istruire, catechizzare, difendere dai nemici, dalle superstizioni barbare e dai riti di
sangue, ma anche di addestrare ai nuovi metodi agricoli e all’allevamento dei nuovi
animali domestici. In cambio di questi servizi I'indigeno doveva un tributo annuale al
suo protettore. Poi il sistema si corruppe, poiché lo spagnolo non doveva difendere pit
gli indigeni da tribtt nemiche né da altri pericoli, e per lui contavano solo il tributo in
natura ¢ 1’obbligo del lavoro personale. I maggiori abusi degli spagnoli si compirono
nell’encomienda e nella mita, provocando le proteste dei religiosi, specialmente di
Bartolomé de Las Casas, culminate nelle Ordenanzas del 1542 e nella ribellione degli
encomenderos. Questa istituzione durd fino al 1724, quando innumerevoli critiche ne
determinarono 1’abolizione, Reyes, 1967, pagg. 199-200; Mesa, Gisbert, Mesa Gisbert,
1998, pag. 201; Sénchez Albornoz, 1978; Silva, 1976, pagg. 183-184; Casas, de Las,
1987.

La quasi quotidiana lotta fra le due fazioni sfociava frequentemente in fatti di
sangue in cui la crudelta delle due parti era motivo di nuove vendette e di crimini. Dopo
la seconda decade del Seicento, accentuatisi i fatti e aumentato il numero dei
combattenti, la situazione acquisi enormi proporzioni quando i corregidores presero
partito e la lotta fra le bande assunse la caratteristica della guerra civile. 1 vascongados
presero questo nome perché erano quasi tutti originari delle province basche, mentre i
vicufias mutuarono il loro dalle vigogne, animali con la cui lana erano confezionati i
cappelli che indossavano gli spagnoli ed i creoli anti-Baschi. Ayala, 1963, pag. 6.
Mendoza, 1954.

Le Audiencias istituite nelle Indie Occidentali sorsero ad immagine e
somiglianza delle Reales Audiencias stabilite in Castiglia a cavallo dei secoli XV e
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onoranze e privilegi della gloriosa universita di Salamanca. La vita nel
territorio dell’Audiencia venne organizzata in modo sempre pit complesso
nei secoli della colonia, scossa solo da terremoti, pestilenze e ricorrenti
rivolte. Le piu significative furono quella dei comuneros del Paraguay,
quando I’Audiencia si venne a trovare tra il viceré del Perd, che impartiva
ordini, ed 1 rivoltosi, che erano sotto la sua diretta giurisdizione
presentavano reclami, ¢ nel 1730 la ribellione dei meticci e dei creoli di
Cochabamba, che costrinsero le autorita ad accettare le loro imposizioni.

Il 26 febbraio 1767' il re Carlo III decise di espellere dall’ America
I’ordine religioso dei Gesuiti, anche per le forti pressioni esercitate dal
Portogallo. Le autoritd organizzarono l’espulsione nel minor tempo
possibile, cacciando dalle loro case e dalle missioni tutti i gesuiti senza
distinzione di eta, compresi i novizi che volevano seguirli. Non si facevano
eccezioni neanche con gli ammalati. Cosi i Gesuiti partirono dalle missioni
sotto lo sguardo attonito degli indigeni che in alcuni casi cercarono di
ribellarsi, ma questi tentativi furono risolti pacificamente dagli stessi
Gesuiti o sedati. In ottemperanza agli ordini, i religiosi furono trasferiti,
sotto scorta armata, in regioni spopolate. Nella Audiencia de Charcas
furono tradotti per la via di Oruro verso il deserto di Atacama diretti alla
costa. Molti di essi, soprattutto i pit anziani, morirono durante il tragitto.

XVI, ma il loro potere e le loro attribuzioni superarono di molto quelle della
madrepatria. Nelle colonie americane le Reales Audiencias, sorte come istituzioni di
carattere politico e giuridico, divennero mediatrici tra gli interessi politici della Corona
di Spagna e gli interessi privati dei conquistatori, La Corona spagnola dovette
strutturare un sistema politico adattabile alle circostanze, alle irregolarita delle
comunicazioni ed al controllo politico dei funzionari. Questo fece si che la Corona
investisse le pill alte autoritd delle massime funzioni, ma contemporaneamente
organizzasse 1’equilibrio di potere tra ’esecutivo (Presidenti, Viceré e Governatori) e gli
Auditori della Real Audiencia. Queste istituzioni avevano il compito di amministrare la
giustizia in seconda e terza istanza. Al di sopra di esse, in materia di giustizia, c’era solo
il Consiglio delle Indie. Tra i loro compiti vi era I’educazione degli indigeni e, in
materia fiscale, giudicavano i conti degli ufficiali reali. Gli Auditori delle Audiencias
visitavano 1 territori della loro circoscrizione, controllandoli con pieni poteri. Essi
dovevano seguire un ristretto stile di vita per evitare di essere influenzati; non potevano
sposarsi con donne dell’area della giurisdizione dell’dudiencia, né acquistare terre o
intervenire a qualsiasi titolo nel commercio. Il Re inviava giudici indipendenti che
effettuavano controlli (visifas) sui funzionari e questi alla fine del loro incarico erano
soggetti a una “residenza” che permetteva alle parti lese di presentare esposti al giudice
di competenza. Le Audiencias si dividevano in: vicereali, come Messico e Lima;
pretoriali, non subordinate al Viceré, come Guatemala, Santa Fe de Bogotd e Santo
Domingo; non pretoriali, non soggette al Viceré, come Charcas, Quito e Cile; misto-
pretoriali come Panama e Guadalajara. Ocampo Lopez, 1989, pagg. 87-89; Elliott,
1998, pag. 11.
1 Mateos, 1944, pag. 172.
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Nelle scuole, nelle universitda e nelle missioni, cadute nel caos e
abbandonate, furono sostituiti dall’ordine dei Francescani'.

Su proposta del fiscal dell’Audiencia de Charcas, che motivo il
provvedimento con I’enorme estensione del vicereame del Perl e la
grandissima distanza fra Lima e le altre grandi cittd come Asuncioén e
Buenos Aires, oltre all’impossibilita di controllare da Lima la frontiera tra
I’ Alto Perti e il Brasile, il re I’8 agosto 1776 istitui il vicereame del Rio de
la Plata, suddiviso in Intendencias e Corregimientos, comprendente gli
attuali stati di Bolivia, Paraguay, Uruguay e Argentina. Seguirono varie
ribellioni, di cui la piu importante fu quella guidata da José Gabriel
Condorcanqui, meglio noto come Tupac Amaru, nel 1780. Questi,
discendente diretto degli Incas, pur godendo dei privilegi connessi al titolo
di marchese di Oropesa, non tollerava le ingiustizie di cui era vittima il suo
popolo. Cosi per dieci anni si prodigo affinché fossero rispettati gli editti
che gli stessi spagnoli avevano emanato a protezione degli indigeni. Infine
proclamo la rivolta, nel nome non solo degli indigeni, ma anche dei meticci
e dei creoli. Ottenuta I’adesione della quasi totalita dei caciques del Pert,
dichiard guerra agli spagnoli metropolitani, che voleva espellere
dall’ America, pensando di proclamarsi Inca con il nome di Tupac Amaru
I1. A tal fine cred quattro vicereami. In questa rivolta sociale, la piu vasta
dell’ America, proclamo la soppressione totale della mita e il ritorno agli
indigeni della proprieta della terra. Radunata un’armata di circa 80.000
uomini, malamente o per nulla armati, dopo quattro mesi fu attaccato
contemporaneamente dalle truppe del viceré del Pert e da quelle del viceré
di Buenos Aires e venne fatto prigioniero. Costretto ad assistere
all’'uccisione di tutti i componenti della sua famiglia e dei suoi
collaboratori, subi il taglio della lingua, quindi fu squartato da quattro
cavalli e le sue membra furono esposte nel villaggio natale. La sua morte
provocd nuove ribellioni contro gli spagnoli ovunque si trovassero. Per
molti mesi continuarono i saccheggi e le violenze.

II movimento indipendentista che percorse 1’America spagnola
all’inizio del XIX secolo toccd anche 1’ Alto Pert dove creoli e meticci, che
avevano maturato una coscienza propria come nel resto del continente,
aspiravano all’autonomia dalla Spagna. L’abdicazione di Carlo IV e la
rinuncia al trono di Ferdinando VII, imposte nel 1808 da Napoleone in
favore del fratello Giuseppe, furono [’occasione dell’insurrezione.
All’Universita di Charcas (Chuquisaca) si insegnava, secondo la dottrina di
San Tommaso, che 1’autorita proveniva dal popolo e che il re governava
perché il popolo gli aveva affidato il suo potere. Pertanto, venendo a
mancare il re, la sovranitd tornava al popolo. Tale argomentazione,

' Borges, 1992, pagg. 741-744.
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conosciuta come “sillogismo altoperuviano”, diede sostegno giuridico alla
rivoluzione: i magistrati ¢ gli universitari di Charcas affermarono che,
essendo stato Ferdinando VII costretto ad abdicare, la monarchia spagnola
era vacante. Decisero quindi di assumere il governo e di non accettare
alcuna autorita emanata dalla Spagna o dalla famiglia reale. Dettero quindi
vita al partito patriottico, fedele a Ferdinando VII, in opposizione alla
sorella di questi, Carlotta Gioacchina Borbone, regina del Portogallo, che
pretendeva governare sui possedimenti spagnoli d’ America. Solo pil tardi
si giunse alla determinazione di volere la liberazione dal dominio spagnolo.

Cosi cominciarono le lotte per I'indipendenza dell’Alto Pert, che
sarebbero durate quindici anni, fra episodi cruenti e gloriosi. Le
popolazioni contadine ¢ indigene, rimaste estranee ai movimenti patriottici
che avevano animato gli intellettuali e la borghesia, subirono le
devastazioni e i saccheggi dei due eserciti contrapposti. I villaggi insorsero
per difendersi, formando bande guidate da capi locali, e la guerra,
trasformatasi in guerriglia, divenne particolarmente violenta. Si tratta della
cosiddetta guerra de las republiquetas. Lo scontro del 6 agosto 1824 a
Junin tra DIesercito guidato da Simoén Bolivar, del cui stato maggiore
facevano parte Sucre, Santa Cruz, Gamarra, ¢ ’esercito realista del
generale José de Canterac vide vincitore Bolivar. Il 9 dicembre dello stesso
anno la battaglia di Ayacucho, vinta da Antonio José de Sucre, pose fine
alla resistenza degli spagnoli che avevano fatto del Perui e dell’Alto Pertl la
loro roccaforte difensiva. Non ¢ facile descrivere quello che significo per
["Audiencia de Charcas il passaggio di quattro eserciti stranieri, che
vedevano il territorio dell’ Alto Peri come un deposito di ricchezze con cui
alimentare la guerra. Il saccheggio dei fondi della Casa de la Moneda, le
confische, i prestiti forzati, il saccheggio dell’argenteria nelle chiese,
lasciarono esausti il paese ¢ i suoi abitanti. A questo bisogna aggiungere
I’abbandono delle miniere e delle coltivazioni dei campi a causa del
prolungarsi della guerra. Per le fabbriche continuo il processo di decadenza
iniziato nel 1781, che si concluse con la loro sparizione a causa
dell’importazione dall’Inghilterra di stoffe e vestiario. Gli indigeni, ovvero
la grande maggioranza della popolazione, versavano nell’indigenza piu
totale. Le classi dirigenti, creole nella quasi totalitd, mantennero un sistema
di soggezione dell’indigeno ereditato dalla colonia. La Chiesa, arricchita da
tre secoli di accumulazione, rappresento per il governo dei liberatori, privo
di capitali e francamente anticlericale, un’ingente risorsa finanziaria cui
attingere mediante provvedimenti di confisca. Gli edifici sacri furono
destinati a caserme ¢ le scuole ¢ le opere di beneficenza non furono
sufficienti a riequilibrare la traballante economia.
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Il generale Sucre, che non aveva ricevuto istruzioni politiche da
Bolivar e non conosceva il suo pensiero sull'organizzazione istituzionale da
conferire a queste province, si attenne alle richieste della popolazione che
“queria ser sino de si misma”. Emand quindi il celebre decreto del 9
febbraio 1825, con il quale convocava un’Assemblea Generale dei
Rappresentanti dell’Alto Peru che il 6 agosto del 1825, primo anniversario
della battaglia di Junin, proclamo I’ Alto Pert Stato sovrano e indipendente
da tutte le nazioni e lo denomind Republica Bolivar'> per riconoscenza
verso il Libertador Simén Bolivar, padre, protettore e primo Presidente. La
capitale (Chuquisaca) e il suo dipartimento furono intitolati a Sucre. Nel
maggio del 1826 1’Assemblea Nazionale investi il generale Sucre del
governo del Paese, che gia esercitava su delega di Bolivar. In giugno
giunse la disposizione del Congresso peruviano che accettava
I’indipendenza della Bolivia e il progetto di Costituzione (della cui stesura
Bolivar era stato incaricato dal Congresso Generale Costituente), che venne
approvato con poche modifiche a novembre.

Le modifiche riguardavano la religione. La Costituzione, d’accordo
con la tradizione ¢ i sentimenti della stragrande maggioranza, adottd come
religione di Stato quella cattolica, ma ammetteva che in forma privata si
potesse professare qualsiasi altro credo. Durante la campagna militare,
Bolivar si era convinto dell’esistenza di un pericolo latente di anarchia nei
territori da Iui liberati. Inoltre lucidamente comprendeva che la popolazione
mancava dell’esperienza politica e della virtl civica richieste per sostenere
una repubblica liberale. Pertanto aveva modificato il suo pensiero
costituzionale'®, espresso nel discorso di Angostura, che prendeva a
modello la monarchia costituzionale britannica, propendendo per le
Costituzioni consolari napoleoniche del 1799 e 1802. Egli aveva ideato una
repubblica d'ispirazione paternalistica, con un esecutivo forte capace di
dare unita e solidita al governo, ¢ maggiore attenzione alla divisione dei
poteri, divenuti quattro: elettorale, legislativo, esecutivo, giudiziario. La
Carta progettata da Bolivar adottava la forma di Stato repubblicano unitario
accentrato, dando grande rilievo al Presidente della Repubblica'®. La

2 Con la legge dell’11 agosto 1825, nota come Legge di Glorificazione, si
disponeva che il nome della nuova Nazione sarebbe stato Repiiblica Bolivar. In realta
tale denominazione venne impiegata solo nelle prime leggi, perché sostituita da quella
di Repubblica Boliviana secondo il suggerimento di un Rappresentante dell’ Assemblea
Nazionale che osservd: da Romolo, Roma; da Bolivar, Bolivia. Trigo, 1958, pag. 39.

B 1 pensiero di Simén Bolivar rappresenta la base dell’autentico
costituzionalismo latino inteso come costituzionalismo del progresso. Lombardi, 1986,
p. 108.

' Simén Bolivar tentd di creare una forma di governo che stabilizzasse lo Stato,
allontanasse 1’anarchia e preparasse 1’educazione politica del popolo. Pertanto rinuncio
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Costituzione istituiva un quarto potere, quello elettorale, esercitato
direttamente dai cittadini e costituito da un delegato ogni dieci elettori (poi
divenuti cento) su base provinciale. Era cittadino colui che aveva la
nazionalitd, sapeva leggere e scrivere, svolgeva un lavoro o un’attivita
indipendente ed era sposato o aveva pit di venticinque anni di eta. I
delegati del potere elettorale duravano in carica quattro anni e si riunivano
ogni anno in assemblea per svolgere diversi compiti: eleggere per la prima
volta le Camere, i Sindaci, i membri delle Corti superiori, i giudici di prima
istanza e quelli di pace, i parroci e i vicari. I delegati elettori, una volta
formate le Camere, proponevano una terna di nomi da cui esse sceglievano.
11 potere legislativo era esercitato da tre Camere, di 24 membri oghuna, ma
con diversa durata. I Tribuni dovevano avere un’eta minima di venticinque
anni ed erano eletti per quattro anni; a loro spettava 'iniziativa delle leggi
in materia fiscale e politica, decidere sulla pace e sulla guerra e controllare
il potere esecutivo. I Senatori, che dovevano avere un’etd minima di
trentacinque anni, erano eletti per un mandato di otto anni; a loro era
demandato legiferare in materia civile ed ecclesiastica, redigere i codici,
sorvegliare i tribunali, nominare i pit alti funzionari. Ai Censori
(reminiscenza del Potere Morale proposto al Congresso di Angostura) era
richiesta un’etd minima di quaranta anni ed era conferito un mandato a vita.
Essi detenevano poteri di controllo politico e morale: ponevano sotto
accusa i pili alti funzionari, vigilavano sull’adempimento della Costituzione
e dei trattati, ratificavano la nomina, proposta dal Senato, degli alti dignitari
quali i membri della Corte Suprema, gli Arcivescovi, i Vescovi € i
Canonici, controllavano 1’Amministrazione, vigilavano sulla liberta di
stampa e di insegnamento. L’organizzazione legislativa era pensata in
modo tale (il Censore vitalizio e il Senatore per otto anni) da dare la
supremazia a elementi conservatori rappresentanti la tradizione e 1’ordine.
Le Camere nominavano il Presidente della Repubblica, vitalizio,

al Senato ereditario che aveva progettato nella Costituzione di Angostura propendendo
per la creazione di un esecutivo dotato di maggiore autoritd. Egli, approfittando del
grande prestigio e della gloria di cui godeva, avrebbe potuto farsi monarca, ma rifiuto
per convinzione, per prudenza e per orgoglio. Avrebbe potuto diventare dittatore
perpetuo, ma preferi la via costituzionale. Avrebbe potuto mantenersi indefinitamente al
potere con elezioni forzate e consecutive, ma scelse il cammino franco e audace della
Presidenza Vitalizia che, secondo lui, avrebbe preparato la nuova era in modo ordinato.
Cosl, in contrasto con le sue stesse opinioni sul potere assoluto e prolungato di un solo
uomo, cita ad esempio il caso di Haiti dove il presidente Petion e il suo successore
Boyer erano riusciti, mediante la presidenza vitalizia, a contenere un’anarchia che
pareva incontrollabile. 1l presidente, dunque, doveva essere inamovibile,
indipendentemente dalla volonta del popolo. Pareja Paz-Soldén, 1973, pagg. 56-62;
Oddone, 1976, pagg. 309-315; Finot, 1946, pag. 199; Marifias Otero, 1965, pag. 21.
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irresponsabile e inviolabile, che era il capo dell’esecutivo. Egli aveva la
facolta di proporre all’organo legislativo il Vicepresidente che lo avrebbe
sostituito in caso di morte o di cessazione dalle sue funzioni per altre
circostanze. Questi, insieme a quattro Ministri, lo affiancava nella gestione
della Pubblica Amministrazione sotto il controllo dei Censori e del potere
elettorale.”” Bolivar riteneva che ’elezione del potere giudiziario dovesse
essere autenticamente popolare, affinché i1 giudici rispettassero i diritti
individuali. Pertanto i candidati dovevano essere proposti dal popolo e
scelti dal potere legislativo. Il Potere Giudiziario era esercitato dalla Corte
Suprema di Giustizia e dagli altri tribunali. Il titolo finale della
Costituzione era dedicato alle garanzie: vi si garantivano la libertd e la
sicurezza civile, la proprieta, e I’eguaglianza di fronte alla legge.

Questa Costituzione tentava di conciliare il principio di autorita
(rappresentato dalla perpetuita del Presidente e dei Censori) con il principio
di democrazia (il suffragio come fonte di elezione). Era, come disse Simén
Bolivar, una transazione tra I’Europa e 1’ America, tra ’ordine e la stabilita
della monarchia e I’eguaglianza del potere elettorale della democrazia'®.

Dopo alcuni torbidi e I’invasione del paese da parte dei peruviani
comandati dal generale Gamarra, nel 1828 Sucre si dimise e parti per
I’Ecuador (allora Gran Colombia) dove, dopo aver partecipato alla guerra
tra la Gran Colombia e il Peru, nella battaglia di Tarqui sconfisse il
Presidente peruviano La Mar. Un anno dopo fu assassinato. Nel 1829
diventd Presidente della Repubblica Andrés de Santa Cruz'” che aveva
governato il Peru tra il 1826 e il 1827. Egli dovette affrontare la
riorganizzazione del potere in una Bolivia che allora aveva un territorio di
oltre due milioni di Km? con una popolazione di un milione di abitanti, per
due terzi aymara e quechua. 1l paese era rimasto senza guida, mentre il
disastro economico derivato dal pagamento dell’esercito liberatore, che
aveva prodotto anche I’invasione dei peruviani guidati dal generale
Gamarra, minacciava 1’esistenza stessa dello Stato boliviano. Santa Cruz
impose una dittatura paternalistica con un buon governo che sostitui, per
primo in America latina, i codici spagnoli ormai obsoleti con altri moderni
ispirati al liberalismo francese. Nel 1831 promulgd una nuova Costituzione
che soppresse il potere elettorale e rafforzo il potere esecutivo.

Il capo dell’esecutivo era il Presidente della Repubblica, eletto da
giunte di parrocchia per un mandato di quattro anni illimitatamente

' Pareja Paz-Soldan, 1954, pagg. 157-159.

16 Basadre, 1939.

7" Andrés de Santa Cruz, mentre rientrava dal Peri in Bolivia, fondd a Puno una
loggia massonica denominata “Titicaca” il cui obiettivo era I’unione tra il Pert e la
Bolivia. Egli fu eletto Gran Maestro sotto it nome simbolico di Aristides.
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rinnovabile. Le sue prerogative erano ampliate, poiché nominava i giudici
della Corte Suprema e delle Corti Superiori di Giustizia, da una terna di
nomi proposta dal Senato. I ministri erano tre: Interni e Relazioni Estere,
Finanze, e Guerra. Il potere legislativo spettava al Congresso formato da
una Camera dei Rappresentanti, eletti uno ogni 40.000 abitanti o frazione di
20.000, che potevano essere rieletti dopo ’intervallo di una legislatura, e
una Camera di Senatori, eletti in modo indiretto, tre per ogni Dipartimento.
Le prerogative del potere giudiziario rimasero eguali a cio che stabiliva la
costituzione bolivariana. Il capitolo delle garanzie venne ampliato dopo la
proclamazione, il 6 agosto 1825, della libertad de vientre: non solo in
Bolivia nessuno pill nasceva schiavo, ma si proibiva anche 1’introduzione
di schiavi nel territorio della repubblica. Inoltre si stabiliva il diritto di
petizione, ’inviolabilitd della corrispondenza e si disciplinava il reato di
sedizione. La costituzione fu emendata nel 1834, ma le modifiche furono
piu di forma che di sostanza. Il presidente Santa Cruz, erede degli Incas per
discendenza materna, si prefiggeva di riunificare 1’antico impero, percio
con un esercito ben armato entrod in Pert e nel 1836 risultd definitivamente
vincitore nella battaglia di Socabaya. Egli divise il Pert in due Stati, uno
del Nord e I’altro del Sud, ognuno con un suo governo. 1l 1° maggio 1837
essi si confederarono con la Bolivia. Santa Cruz assunse il titolo di
Protector per dieci anni, nominando un Senato confederale vitalizio,
riformd con il suo autoritarismo rinnovatore ’amministrazione e il potere
giudiziario, riorganizzo il sistema fiscale. La Confederazione venne
prontamente riconosciuta dalla Gran Bretagna, dagli USA e dalla Francia,
grazie anche all’appoggio delle logge massoniche. Ma Santa Cruz si trovo
contro Lima, alla quale aveva tolto ogni speranza di predominio e inolire
coloro che aveva danneggiato con le sue riforme, dai magistrati ai
funzionari ai commercianti dediti alle frodi doganali. Non ebbe nemmeno a
suo favore i settori popolari, poco toccati dalla mobilitazione rivoluzionaria
e lesi da una politica che aveva aumentato il peso del fisco e che aveva
rivelato I’intenzione di alienare le terre delle comunita indigene a beneficio
di singoli proprietari. Costruire in Perti ¢ Bolivia uno Stato moderno risulto,
insomma, un’operazione molto onerosa che lascio indifferenti gli strati alti
come quelli bassi della popolazione'®. I paesi confinanti, Brasile, Argentina
e Cile, scorgendo nella Confederazione un serio pericolo politico, aprirono
nuove ostilita, terminate con la battaglia di Yungay con cui si pose fine
all’egemonia di Andrés de Santa Cruz. Questi trovo asilo in Francia, dove
continud a tramare per un suo ritorno trionfale fino alla morte nel 1865. La
Bolivia rimase in balia di rivali bellicosi.

'8 Halperin Donghi, 1998, pag. 201.
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Nel 1839 fu convocata un’assemblea costituente che approvo la quarta
costituzione, promulgata da José Miguel de Velasco. Essa si differenziava
dalla precedente per modifiche sostanziali tanto nella redazione come nelle
norme fondamentali. Consacrava il voto censitario, riservandolo ai
boliviani che sapessero leggere e scrivere e che avessero un capitale di
quattrocento pesos o esercitassero una professione che consentisse loro
I’indipendenza economica. Si aboli la vicepresidenza della repubblica, le
cui funzioni vennero esercitate dal presidente del Senato. Il presidente della
repubblica era eletto con votazione diretta e poteva essere rieletto con
I’intervallo di un mandato. Per essere ministro di Stato era necessario
essere boliviano di nascita. Aumentavano i vincoli del potere esecutivo e
diminuivano le sue prerogative, a tutto vantaggio del potere legislativo. 1
senatori e i rappresentanti lo erano della nazione e non piu dei dipartimenti.
Non ricevevano ordini né istruzioni dalle assemblee elettorali o da qualsiasi
altra corporazione. Fu abolita la pena di morte, tranne che per tradimento
della patria, ribellione, parricidio ¢ omicidio. Si stabili il procedimento per
la revisione parziale della costituzione, che rimase rigida. Tra le garanzie si
dichiarava che ogni prestazione lavorativa dovesse essere remunerata.

Un breve periodo di pace si ebbe con José Ballivian che respinse a
Ingavy un’invasione di truppe peruviane comandate da Agustin Gamarra,
impose I’ordine, continuo la politica protezionistica in campo economico e
tentd di organizzare il governo. Nel 1843 promulgd la quinta costituzione
della Bolivia.

Questa nuova Carta fu chiamata di “ordenanza militar” per il suo
carattere cesarista e militarista: ristabili lo Stato accentrato ed un esecutivo
con ampi poteri. Il Presidente della Repubblica, il cui mandato era di otto
anni, rinnovabile dopo un intervallo, poteva sciogliere le Camere con il
parere affermativo del Consiglio Nazionale e della Corte Suprema di
Giustizia. Egli, in caso di vacanza o inabilitd assoluta, era sostituito dal
presidente del Consiglio Nazionale, organismo di nuova creazione con
funzioni di consulenza al potere esecutivo, costituito da due Senatori, da
due Rappresentanti nazionali, dai Ministri di Stato, da due ministri della
Corte Suprema, da un generale dell’Esercito, da un Dignitario ecclesiastico
e da un direttore dell’ Ufficio delle Finanze.

Nel 1847 Ballivian si dimise. Seguirono governi de facto fino al 1848,
quando il generale Manuel Isidoro Belzu assunse il potere. La sua ostilita
verso 1 proprietari terrieri lo fece schierare dalla parte del popolo. Durante
il suo governo ci furono decine di tentativi di golpe, cosi egli penso di
instaurare la monarchia” alla ricerca di una forma di governo stabile.

' 1’ipotesi monarchica con un principe europeo sembrava la piu adeguata. Essa
aveva assicurato la pace interna e I’indipendenza del Brasile, era ventilata da molti di
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Nomind ambasciatore in vari paesi europei il maresciallo Andrés de Santa
Cruz, che risiedeva in Francia, al quale diede I’incarico di cercare un re. Fu
contattato dapprima il re di Baviera Luigi II, ma invano. Segui un tentativo
con il conte dell’ Aquila, imparentato con il re di Napoli, la cui sorella era la
moglie di don Pedro II imperatore del Brasile ma, nonostante il candidato ¢
la Casa dei Borboni del Regno di Napoli avessero accettato, le trattative
non giunsero alla conclusione e poco tempo dopo 1’idea mori.

Il presidente Belzu sviluppo la produzione nazionale mediante un
forte protezionismo e arrivo a vietare I’attivitd commerciale agli stranieri,
adottando una politica contraria al mercantilismo europeo egemonizzato
dall’Inghilterra. Egli incremento il commercio della cascarilla o corteza de
la quina, che costituiva una delle basi economiche del paese e veniva
utilizzata dai paesi europei come medicina (chinino) per le febbri diffuse
nei loro possedimenti tropicali.

Nel 1851 il generale Belzu promulgd la sesta costituzione. Questo
testo si differenziava dal precedente per un riordinamento delle materie: il
primo capitolo elencava diritti, libertd e garanzie individuali per cui
nessuno poteva essere detenuto, arrestato o condannato, se non nei casi e
secondo le forme pubblicate, e dai tribunali stabiliti dalla legge
antecedentemente al fatto commesso. Si codificava che qualsiasi proprieta
fosse inviolabile, ma che per causa di pubblica utilitd ¢ con un giusto
indennizzo, lo Stato potesse espropriare in forma legale. Il Presidente della
Repubblica veniva eletto per un mandato di cinque anni, a suffragio diretto
e segreto, ed i ministri di Stato erano solidalmente responsabili di tutti i
suoi atti. Alla fine del 1855 in libere elezioni fu eletto presidente Jorge
Cérdova, genero di Belzu, con un’elezione per la prima volta valida e
indiscutibile, che venne denominata “transmision legal”. Due anni dopo
Cérdova fu spodestato da José Marfa de Linares, che fu dittatore assoluto,
seguito da José Maria de Acha. Il governo di quest’ultimo, pur funestato da
continue rivoluzioni, nei primi tempi fu tuttavia complessivamente
positivo. Venmnero infatti riorganizzati i servizi pubblici; I’industria
mineraria e D’agricoltura ebbero nuovo impulso, venne favorito il
commercio internazionale e la Bolivia trovd una soluzione momentanea
con il Cile per il possesso del distretto litoraneo di Mejillones, ricco di
giacimenti di salnitro e di depositi di guano. Acha nel 1861 promulgd una
costituzione che sicuramente si pud qualificare come la piu liberale della
sua epoca.

Essa determind meglio le garanzie e i diritti del cittadino, accrebbe le
attribuzioni dei poteri pubblici, il cui equilibrio era tutelato e manifesto una

fronte al caudillismo anarchico o dispotico e rientrava nei programmi dei conservatori.
Incisa Di Camerana, 1994, pag. 166.
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chiara ispirazione liberale. Vennero ampliati i diritti e le garanzie. Il potere
legislativo era unicamerale, con deputati eletti direttamente, e si rinnovava
ogni anno per due terzi. Le prerogative del potere esecutivo furono
specificate in modo piu ampio. Il presidente, eletto per tre anni, con
possibilita di rielezione dopo un mandato, aveva il grado di capitano
generale dell’esercito, poiché si pensava che, riconoscendolo quale
massima gerarchia militare, potesse essere piu al sicuro dal militarismo. Il
Consiglio di Stato era composto da quindici membri, dei quali sette
dovevano essere deputati dell’ Assemblea eletti con i due terzi dei voti, e gli
altri, scelti tra i cittadini in possesso dei requisiti necessari, dovevano essere
eletti a maggioranza assoluta. Si defini il regime municipale e vennero
descritte dettagliatamente le molteplici attribuzioni dei consigli comunali.

Anche Acha fu spodestato nel 1864 da una ribellione, che porto alla
presidenza Mariano Melgarejo. Durante il suo governo, inglesi, francesi,
cileni ¢ peruviani si disputarono le miniere di salnitro, d’argento, di rame e
i depositi di guano nel deserto della costa boliviana. Per la poverta del
bilancio nazionale, egli concesse ai cileni il diritto di sfruttare 1 giacimenti
di salnitro nella provincia di Antofagasta sull’oceano Pacifico. Nel 1868
promulgo una Costituzione con la quale abrogd le municipalita, dissolse il
Consiglio di Stato e permise la rielezione del presidente per altri quattro
anni. L'analfabeta Melgarejo si garantl la piena fedelta dell’esercito, per
mezzo del quale impose la sua volonta dittatoriale con efferata crudelta.
Nel 1866 firmo con il Cile un trattato con il quale cedeva il territorio che si
trovava a sud del 24° parallelo, in cambio dei diritti di sfruttamento da
parte di alcune societd anglo-cilene che avevano ottenuto concessioni di
salnitro, le cui royalties recavano urgente sollievo alla costante necessita
dell’erario. Un anno dopo cedette per denaro al Brasile 300.000 Km? di
territorio nazionale in contestazione nella selva amazzonica. In politica
interna confisco le terre degli indigeni, poiché 1i considerava meri
occupanti e ne organizzo la vendita, meno vantaggiosa per I’erario che per i
compratori. Anch’egli nel 1871 fu deposto da una rivolta militare e nello
stesso anno il successore Agustin Morales emendd la Costituzione
sopprimendo all’art. 1 1’espressione “Repubblica una e indivisibile”,
sostituita da “Repubblica democratica rappresentativa”, al termine di un
ampio dibattito tra la corrente federalista e quella unitaria, da cui risaltava
P’influenza esercitata dai federalisti sui fautori della tesi unitaria, che
tuttavia prevalse.

Si mantenne la religione cattolica apostolica romana, ma si ammise
I’esercizio pubblico di ogni culto con lo scopo di attrarre 1’immigrazione
straniera. Furono specificate le norme relative allo stato d’assedio, in
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precedenza cosl generiche da consentire tragedie come quella del 1861°°. 11
presidente organizzo nuovi distretti e lo sfruttamento delle ricchezze
naturali del Chaco. Fu perd assassinato da suo nipote ¢ lo sostitui il
governo di transizione di Tomas Frias, il quale firmd con il Pert
un’alleanza difensiva, che sara all’origine del conflitto con il Cile. Nel
1873 fu eletto Adolfo Ballivian Coll, figlio di José, con il quale sembro
possibile un ritorno al potere dell’oligarchia urbana contro il dominio
incontrastato dell’esercito. Il presidente governod per poco tempo poiché un
tumore allo stomaco lo uccise. Dopo un’altra reggenza del dottor Tomas
Frias sali al potere con un golpe il generale Hilarion Daza Groselle, figlio
illegittimo di un saltimbanco italiano, la cui origine e la turbolenta
adolescenza  venivano ricordate  malignamente  dall’aristocrazia,
politicamente emarginata. Egli fu proclamato presidente costituzionale da
un’Assemblea Costituente che aveva preparato il decimo testo
costituzionale della Bolivia, promulgato il 14 febbraio 1878,

Esso esprimeva il pensiero liberale predominante, istituiva lo Stato
unitario e adottava la forma democratica rappresentativa. Manteneva la
religione cattolica apostolica romana come religione dello Stato, con la
proibizione di esercitare pubblicamente ogni altro culto. Aggiungeva altre
garanzie per proteggere i diritti individuali. Regolava la nazionalita e la
cittadinanza, distinguendo la nazionalitd per nascita da quella per
naturalizzazione. La sovranita inalienabile e imprescrittibile risiedeva nella
Nazione, che ne delegava ’esercizio ai poteri indipendenti: legislativo,
esecutivo e giudiziario. Il legislativo era bicamerale, con una Camera dei
Deputati eletta a maggioranza semplice per un mandato di quattro anni e
rinnovata per meta ogni biennio, mentre i senatori, eletti due per ogni
Dipartimento con un mandato di sei anni, si rinnovavano per un terzo ogni
biennio. Per i primi due bienni il rinnovamento avveniva per estrazione a
sorte. Il Senato proponeva delle terne di nomi da cui la Camera eleggeva i
magistrati della Corte Suprema. Al Senato spettava pronunciarsi sul luogo a
procedere alle accuse della Camera contro Presidente, Vicepresidente,
Ministri, magistrati della Corte Suprema e diplomatici, per reati commessi
nell’esercizio delle proprie funzioni. Venne introdotta un’approssimazione
del regime parlamentare attraverso il voto di fiducia o sfiducia. L’esecutivo

20 11 23 ottobre 1861 il colonnello Placido Yafiez, prefetto di La Paz, che aveva
promesso al presidente José Maria Acha di mantenere I’ordine a qualsiasi costo, insceno
nei pressi della Chiesa del Loreto un tentativo di golpe. Egli dichiaro lo stato d’assedio,
arrestando e giustiziando decine di seguaci di Belzu, Il giorno seguente invid una nota al
presidente Acha, dichiarando che aveva preso una misura energica per punire
esemplarmente dei faziosi che da tempo sobillavano la rivolta.

2! Finot, 1964, pp. 291-299.
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era competenza del Presidente della Repubblica che nominava i ministri.
Egli era eletto, insieme al Vicepresidente, per un mandato di quattro anni,
senza possibilita di rielezione immediata, a suffragio diretto e segreto’.
Daza, nel 1878, a causa di una grande siccita e di fronte alla costante crisi
del fisco, decise di aumentare il canone ai concessionari che sfruttavano il
salnitro del litorale. La societa anglo-cilena rifiutd di pagare, poiché il
trattato stabiliva che i diritti di sfruttamento restassero bloccati per 25 anni,
e chiese aiuto al governo cileno. 11 Cile gia da tempo aveva accuratamente
preparato un’operazione al fine di appropriarsi degli ingenti depositi di
salnitro, attraverso il potenziamento del porto di Antofagasta e la
costruzione di una ferrovia che, messa in opera da personale cileno
insediatosi nella zona, aveva esteso gradualmente la sua influenza sul
deserto di Atacama; percio nel 1879 dichiaro guerra sia alla Bolivia che al
Perq, vincolati da un trattato difensivo del 1873. Occupata dal Cile I’intera
fascia costiera boliviana, 1’azione prosegui contro il Perq, al quale vennero
sottratte le province di Tarapacd, Tacna e Arica, anch’esse ricche di
depositi di salnitro. La Bolivia, sconfitta in poche settimane, perse la
regione costiera di 120.000 Km? e con essa lo sbocco sull’Oceano Pacifico,
i ricchi depositi di guano®, salnitro, argento e le entrate dei diritti di
sfruttamento™, La disfatta militare segno la fine del caudillismo, poiché
I’oligarchia mineraria, che si era rafforzata notevolmente con la ripresa dal
1865 della produzione dell’argento, grazie all’ammodernamento
tecnologico e amministrativo delle miniere, aveva accresciuto talmente la
produzione e quindi il proprio potere, da potersi impadronire delle
istituzioni. Esautorato Daza, vi fu la presidenza di transizione del generale
Narciso Campero, il quale promulg6 la Costituzione del 1880.

Si trattava in realta della Costituzione precedente con due modifiche.
La prima riguardava la religione: I’esercizio pubblico di ogni altro culto

2 Trigo, 1958, pagg. 114-115.

2 11 guano & il deposito degli escrementi degli uccelli che vivono nella zona:
pellicani, chiamati guanay (proprio perché producono guano) e pigueros. Milioni di
questi uccelli durante migliaia di anni hanno dato luogo ai depositi di guano piu grandi
del mondo nelle isole Chincha e in altre del Pertl (il maggior centro mondiale). In
Bolivia il centro pit grande di depositi di guano si trovava nella penisola di Mejillones.
Durante tutto il secolo diciannovesimo il guano, utilizzato come fertilizzante (contiene
infatti azoto, fosforo e potassio), fu esportato in Europa e negli USA. Nei deserti di
Atacama (Bolivia) e Tarapacé (Pert) vi erano ingentissimi depositi di salnitro, utilizzato
come fertilizzante in agricoltura, ed esportato come il guano. Nel 1870 nella stessa
regione litoranea, pill precisamente nella zona di Caracoles, furono scoperte ricchissime
miniere d’argento che da sole producevano piu di tutte le altre miniere boliviane,
compresa Potosi. Mesa, Gisbert, Mesa Gisbert, 1998, pagg. 432-433. Per un
approfondimento: Querejazu Calvo, 1979.

2 Finot, 1964, pp. 300-308.
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che non fosse quello cattolico apostolico e¢ romano era proibito, con
I’eccezione delle colonie dove ci sarebbe stata tolleranza. L’altra consisteva
nella creazione di una seconda vicepresidenza. 11 primo e secondo
Vicepresidente erano eletti insieme al Presidente della Repubblica,
dovevano essere boliviani di nascita e godere degli stessi requisiti di
eleggibilita dei senatori. Il primo Vicepresidente non esercitava il potere
esecutivo, ma la Presidenza del Senato che, in caso di impedimento anche
del secondo Vicepresidente, sarebbe stata disimpegnata da un presidente
eletto tra i senatori.

Questa Costituzione fu importante, tra 1’altro, perché per la prima
volta servi come cornice dell’ordine politico e sociale e fu quella che
rimase piu a lungo in vigore (50 anni). Si sostitui la forza delle armi con
quella del voto, anche se questo era ristretto a una percentuale minima della
popolazione (meno del 5% dei maggiorenni). La Costituzione conteneva i
due principi basilari dello Stato oligarchico, e cio¢ I’equa rappresentanza -
politica di tutti i gruppi oligarchici e il principio della moderazione del
governo centrale. I mineros entrarono in Parlamento nelle file del partito
conservatore, che nel 1884 vinse le elezioni con il candidato Gregorio
Pacheco. Anche se la democrazia era molto ridotta, data ’epoca, si fecero
con regolarita le elezioni municipali.

In quella che fu chiamata la repubblica conservatrice si succedettero
altri tre presidenti conservatori. Nel 1888 fu eletto Aniceto Arce, un
proprietario di miniere che si distinse per la costruzione di linee ferroviarie
e per la selvaggia repressione delle rivolte degli indigeni Chiriguanos,
spogliati delle loro terre e sfruttati nel lavoro. Dopo la repressione i
Chiriguanos risultarono quasi sterminati: i villaggi incendiati, la
popolazione passata per le armi, inclusi donne ¢ bambini. Alla scadenza del
mandato, nel 1892, divento presidente con un golpe Mariano Baptista, vice
di Arce, di cui continud la politica. Egli impose il servizio militare
obbligatorio, dal quale erano pero esclusi gli indigeni. In questo periodo
’esercito intervenne in varie occasioni per soffocare nel sangue ribellioni
indigene provocate dalla politica agraria. Mariano Baptista firmo un trattato
con il quale riconosceva la sovranita del Cile sui territori occupati, in
cambio dell’impegno cileno a dare alla Bolivia un porto del nord. La crisi
economica degli anni 90 aveva inferto un duro colpo alla produzione
dell’argento, che costituiva la base essenziale dell’economia boliviana,
favorendo perd un’accelerazione nella riconversione produttiva in atto,
orientata verso lo sviluppo della produzione dello stagno. Solo una delle
famiglie che avevano controllato la produzione dell’argento, gli Aramayo,
superd con successo la fase di riconversione, mentre le altre finirono per lo
pil con il riorientarsi alla proprieta terriera.
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Nel 1896 fu eletto Severo Fernandez Alonso, il quale non termino il
suo mandato, perché spodestato nel 1899 dalla vittoria della cosiddetta
“oligarchia liberale”. La contesa scoppiata tra le citta di Sucre e La Paz per
lo status di capitale dello Stato celava in realtd una contesa politica tra
I’oligarchia mineraria dell’argento, nel sud del paese, raccolta nel partito
conservatore che propugnava il federalismo, e 1’oligarchia mineraria dello
stagno, nel nord, raccolta nel partito liberale e fautrice dello Stato unitario.
Un’altra frattura tra conservatori e liberali (in economia egualmente
liberista), riguardava la religione; i primi, contrari alla liberta di culto, si
opponevano al matrimonio civile ¢ accusavano i liberali di ateismo; i
secondi erano legati alla tradizione massonica dei padri della patria.
L’ascesa al potere dell’ideologo del partito liberale, Jos¢ Manuel Pando,
inauguro il periodo della repubblica liberale. Pando, vincitore grazie
all’alleanza con gli indigeni aymara e quechua dell’Altopiano che
rivendicavano le terre comunitarie di cui erano stati sistematicamente
spogliati, una volta al potere, preoccupato dal rafforzamento e
dall’indipendenza del movimento indigeno, ne fece incarcerare e giustiziare
alcuni dei piu prestigiosi capi, riprendendo la politica dei governi
precedenti.

Intanto la massoneria era diventata un’importante componente del
potere, attraverso I’attivita delle logge nelle principali cittd del Paese.
Questo marcod una linea di divisione con la Chiesa, soprattutto tra i suoi
quadri militanti. La tensione tra le due parti crebbe quando il liberalismo
sali al potere nel 1899, I liberali, che avevano trasferito la capitale a La Paz,
impostarono la loro politica sulle riforme economiche ed incisero sulle
antiche prerogative della Chiesa, decretando il passaggio degli ecclesiastici
dalla giurisdizione canonica a quella ordinaria, togliendo al clero
P’amministrazione dei cimiteri, passata alle autorita municipali,
riconoscendo la libertd di coscienza e quella di culto, stabilendo
I’obbligatorieta del matrimonio civile, I’educazione laica e la proibizione
dell’educazione religiosa nelle scuole. '

Le gerarchie ecclesiastiche indissero una lotta senza quartiere contro il
“laicismo”, per cui tra il 1879 e il 1914 furono chiamati in Bolivia
numerosi ordini religiosi.

In politica estera si raggiunsero accordi sui contenziosi di confine sia
con il Brasile che con il Cile. Nel novembre 1903 la Bolivia firmo il trattato
di Petropolis, con il quale cedeva al Brasile il territorio di Acre®, ricco di

%5 Puerto Alonso, poi Puerto Acre, fu fondato nel 1899 come posto di dogana per
raccogliere le imposte sull’esportazione del caucciti. Cio infastidi i cercatori di cauccil
boliviani, che lo contrabbandavano negli Stati vicini di Pard e Amazonas, tanto che
proclamarono l'indipendenza della regione di Acre, impossessandosi di Puerto Alonso.
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cauccity, in cambio di un compenso di due milioni di lire sterline e del
consenso alla costruzione di una ferrovia che unisse il flume Marmoré in
Bolivia al fiume Madeira in Brasile, per creare uno sbocco per il
commercio boliviano attraverso 1’Amazzonia. Cosi la Bolivia perse altri
190.000 Km? circa di territorio. Nel 1904 la Bolivia rinuncid ad ogni
pretesa nei riguardi della regione costiera occupata dal Cile durante la
“guerra del Pacifico” in cambio di un’indennita di circa un milione e mezzo
di dollari, di un accordo per la costruzione di una ferrovia da Arica, sulla
costa, fino a La Paz e del riconoscimento per Arica dello status di porto
libero perpetuo per I’esportazione dei prodotti boliviani®®. Le indennitd
pagate dal Brasile e dal Cile, insieme all’aumento della produzione dello
stagno e dell’argento, rafforzarono I’economia boliviana. Furono estese le
comunicazioni con I’introduzione di battelli a vapore sul lago Titicaca e la
costruzione di nuove linee ferroviarie, che passarono presto sotto il
controllo britannico. La crescita delle esportazioni dei minerali e la ricerca
dei siti produttivi da sfruttare imposero il rafforzamento e la
modernizzazione delle strutture di commercializzazione, generando un
sempre pill profondo intreccio tra capitale nazionale e capitale britannico.
Le case commerciali, le banche, le compagnie di assicurazione divennero il
luogo privilegiato dell’incontro tra gli interessi economici delle oligarchie e
quelli del capitale straniero”’. L’internazionalizzazione dell’oligarchia
mineraria favori il suo disimpegno politico. L'amministrazione della vita
politica fu in gran parte demandata a dirigenti e avvocati delle grandi
imprese, definiti dagli intellettuali boliviani la rosca™, i quali per non
perdere il ruolo di intermediazione politica cercarono d’impedire ad ogni
costo il rafforzamento dello Stato. La modernizzazione del Paese produsse
una forte crescita del divario esistente tra i1 settori privilegiati nelle

La Bolivia chiese 1'aiuto del Brasile, che prima rispose positivamente, poi rivendico il
territorio in discussione. La Bolivia invid due spedizioni, di cui una guidata dallo stesso
presidente Pando, il quale dopo un avventuroso viaggio di varie settimane dalle Ande
all’ Amazzonia, sconfisse i secessionisti. Ma il Brasile seguito il contenzioso e nel 1903,
dopo un altro tentativo di secessione, occupd Puerto Acre. Le autorita boliviane, data la
chiara superioritd brasiliana, preferirono la negoziazione diplomatica con la quale
cedettero la quasi totalita della regione, in cambio di un indennizzo pecuniario.

% Herring, 1968, pag. 876.

2" Chiaramonti, 1992, pagg. 33-34.

2 Rosca & il nome con il quale si designavano i gruppi minerari e finanziari che
dominavano il Paese. Gia il presidente Belzu nel 1847 aveva sollevato le masse contro
la “rosca”. Fu il presidente Saavedra ad usare per la prima volta questo termine per
indicare un gruppo di direttori del Banco de la Nacion. Attualmente la parola indica
I’oligarchia e “rosquero” equivale a oligarca.
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principali citta, che rivaleggiavano con le altre capitali continentali, e il
resto della Nazione.

Durante i governi liberali spalleggiati dai “baroni dello stagno
arrivo una prima missione militare francese nel 1905, seguita nel 1911 da
una tedesca, al comando di Hans Kundt, per formare un esercito
professionale e apolitico. Nella pratica, tuttavia, non esisteva un modello
chiaro di subordinazione del potere militare a quello civile per
’inconsistenza dello Stato e I’instabilita del sistema politico™. I militari si
erano sovrapposti al vecchio patriziato latifondista che si difese
costituendo, nel 1914, 1’Unidén Republicana il cui programma era
recuperare la trasparenza del voto, restituire dignitd e indipendenza ai
poteri legislativo e giudiziario, ridurre il debito pubblico e le imposte,
combattere la corruzione.

Durante la presidenza di José Gutiérrez Guerra, la Bolivia chiese alla
Societa delle Nazioni di gestire la restituzione del territorio costiero perso
durante la guerra del Pacifico, ma non ottenne alcun risultato. I1 Presidente
rilascid una concessione petrolifera su un’estensione totale di un milione di
ettari alla statunitense Richmond Levering Company’'. Si trattava del primo
grande tentativo di estrazione e sfruttamento del petrolio. Quest’ultima
presidenza liberale dovette confrontarsi con molteplici agitazioni sociali
guidate dai repubblicani, alle quali rispose con la repressione, che pero le
alieno 1’appoggio popolare.

Nel 1920 Iesercito, rompendo anni di rispetto costituzionale, attuo un
golpe incruento, mando in esilio decine di politici liberali e lascio poi il
governo in mano ai repubblicani. Nel 1921 la Convenzione Nazionale
confermd la Costituzione del 1880 senza alcuna modifica ed elesse
Presidente della Repubblica Bautista Saavedra. Il voto indiretto con il quale
era stato eletto il Presidente, invece del voto diretto previsto dalla
Costituzione, fu uno dei punti di disaccordo dottrinale che causo la

5529

% Simén 1. Patifio, Mauricio Hoschild e Carlos Victor Aramayo, i baroni dello
stagno, erano a capo dei tre grandi gruppi che controllarono 1’economia boliviana fino
alla nazionalizzazione delle miniere nel 1952. Pefialoza Corsero, 1985, pag. 107.

3 Nonostante la prima scuola militare “Compaiiia de alumnos militares” con 16
cadetti fosse stata fondata nel 1826 e sostituita, poi, da quella fondata nel 1835 da Santa
Cruz e da quelle successive, 1 militari ottenevano i gradi sul campo di battaglia a
discrezione dei loro capi. Solamente dai primi anni del XX secolo si puo parlare di
professionalizzazione militare con ordinamenti di tipo moderno. Barrios Morén, 1989,
pag. 14.

3! e concessioni di ricerca e sfruttamento per 55 anni che aveva ricevuto la
Richmond Levering furono cedute alla Standard Oil nel 1921, La Standard comprd altre
concessioni da privati fino ad avere un controllo totale di 4,6 milioni di ettari di
concessioni. Royuela Comboni, 1996, pag. 125.
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scissione del partito repubblicano in un ramo “genuino” guidato da
Salamanca e un altro di governo, al fianco di Saavedra.

Negli anni Venti comincid a sorgere una piccola classe media urbana
composta di artigiani, commercianti e pubblici funzionari, il cui peso,
ancora modesto, apparve importante per i politici poiché gran parte di essa
aveva accesso al voto, e di conseguenza influiva piu della vasta
maggioranza rurale del Paese. Saavedra aveva mostrato una certa
attenzione nei confronti del nascente movimento operaio, emanando una
legislazione sociale e del lavoro, e consentendo nel 1921 la costituzione del
Partito Socialista e 1’organizzazione nello stesso anno del primo Congresso
Nazionale dei Lavoratori. Tuttavia la confisca delle terre comunitarie degli
indigeni e il loro sfruttamento produssero molteplici sollevazioni che
minacciavano la stabilita dell’élite governante. Nel 1921 a Jesus de
Machaca, di fronte ai reiterati abusi del corregidor del pueblo, quattromila
indigeni assaltarono la citta, uccisero il corregidor, la sua famiglia e altri
abitanti. Il governo invio un distaccamento militare che represse nel sangue
la rivolta, uccidendo anche donne e bambini, facendo prigionieri,
incendiando e rubando il bestiame. Ma la ribellione maggiore fu quella di
Chayanta nel 1927, quando migliaia di indigeni, armati di fionde, pietre e
alcune armi da fuoco, si ribellarono ai maltrattamenti e alla spoliazione
delle terre. La sollevazione fu di tale ampiezza che varie unita dell’esercito
impiegarono pitt di due mesi prima di riuscire a domarla con notevole
difficoltd. In questo caso il presidente Hernando Siles Reyes ruppe la
tradizione e amnistio gli indigeni fatti prigionieri. La rottura di Siles con il
repubblicanesimo saavedrista ¢ la necessita di differenziarsi sia dai
repubblicani “genuini” sia dai liberali lo spinsero a creare un nuovo partito,
Union Nacionalista. Egli avvido una nuova politica sociale, stroncata nel
1930 da un moto insurrezionale. Il governo di transizione di Carlos Blanco
Galindo nel gennaio 1931 bandi un referendum, non previsto dalla Carta,
per alcune modifiche alla Costituzione, che furono approvate.

Si introduceva 1’ habeas corpus; si istituiva il Consiglio dell’Economia
Nazionale per dare giudizi sugli atti che impegnavano il credito nazionale,
si stabilivano la giornata lavorativa e il riposo settimanale; si fissava a
novanta giorni la durata dello stato d’assedio; si istituiva per i parlamentari
un compenso per ogni sessione alla quale partecipavano; si fissava a
quattro anni la durata del mandato presidenziale, rinnovabile dopo due
mandati; si introducevano norme per il funzionamento della Controlloria
Generale della Repubblica; si istituiva il decentramento amministrativo; si
riconosceva 1’autonomia universitaria; si ampliavano le attribuzioni del
potere giudiziario.
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Nello stesso anno, nel pieno della gravissima crisi economica
derivante da quella mondiale del 1929, le elezioni portarono al potere
Daniel Salamanca, leader del partito repubblicano genuino, che godeva -
fama di uomo eccezionale. Egli ottenne l’appoggio di tufti i partiti
tradizionali, da cui perd poco dopo fu abbandonato per le drastiche misure
adottate, che scatenarono le proteste dei sindacati. Nel 1932 Salamanca, per
superare le difficolta di politica interna, prese a pretesto alcune scaramucce
scoppiate tra le compagnie petrolifere32 che agivano a cavallo del confine
con il Paraguay, nel Chaco Boreale, per dare al contenzioso una
connotazione nazionalista. Contemporaneamente il desiderio di conquistare
nel Chaco uno sbocco fluviale in direzione dell’Oceano Atlantico, che
rimpiazzasse la perdita di quello costiero marittimo sul Pacifico, lo indusse,
nonostante I’opposizione di una parte dei comandi militari, alla disastrosa
guerra contro il Paraguay. La Bolivia partiva avvantaggiata. Aveva il triplo
della popolazione del Paraguay, un esercito ben addestrato dal generale
Kundt®® e un ottimo armamento comprato con i prestiti nordamericani, ma
il terreno di scontro era favorevole al Paraguay®*. Le truppe boliviane, dopo
una iniziale travolgente avanzata, furono fermate a Nanawa, quindi,
costrette alla ritirata, furono travolte da una controffensiva paraguayana che
durd quasi fino alla fine della guerra, nel 1935. Sconfitta, la Bolivia dovette
cedere al Paraguay tutto il territorio in contestazione, di ben 290.000 Km?,
La guerra, perd, aveva trasformato 1’antico esercito oligarchico in un

32 11 conflitto era nato tra la societd nordamericana Standard Oil che operava in
Bolivia e I’anglo-olandese Royal Dutch Shell che operava in Paraguay, dove erano
importanti anche investimenti argentini. L’impossibilitd di esportare petrolio boliviano
sul fiume Paraguay danneggiava, isolandola, la Standard. 1.’Argentina, che voleva
sfruttare per suo conto il petrolio nel nord del paese, aveva negato alla Standard Oil
|’autorizzazione a costruire un oleodotto tra la Bolivia e 1’Argentina. La presunzione
che nel Chaco ci fossero ingenti giacimenti, mai scoperti, fu la causa della successiva
guerra. Diaz Machicao, 1955, pag. 286.

31 generale Hans Kundt, nato in Germania da una famiglia di militari, nel 1911
comandd una missione tedesca per la ristrutturazione dell’esercito boliviano. Nella
prima guerra mondiale combatté in Polonia, dove fu ferito e decorato. Nel 1921 torno in
Bolivia gid generale. Prese la nazionalitd boliviana e comandd un’altra missione di
riorganizzazione delle forze armate. Nel 1923 fu nominato ministro della guerra da
Bautista Saavedra e alla caduta di Hernando Siles Reyes lascid la Bolivia. Nel 1932, a
63 anni, su richiesta popolare fu richiamato per guidare le forze armate nella campagna
del Chaco, ma la rovinosa conduzione della guerra lo obbligd a dimettersi e ad
abbandonare il paese. Kundt mori a Lugano nel 1939 all’eta di settanta anni.

311 clima, la geografia tropicale, la mancanza d’acqua, gli animali e gli insetti
erano nemici dell’esercito boliviano, composto per la maggior parte da soldati aymara e
quechua dell’altopiano, abituati a vivere in montagna a pit di 3.000 metri d’altezza, a
basse temperature e in spazi aperti, mentre 1 paraguayani erano abituati al clima e
conoscevano il terreno.
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organismo militarizzato di massa, abbastanza permeabile dal conflitto
sociale. Gli ufficiali avevano scoperto il popolo, il suo eroismo, la sua
infinita capacitd di sofferenza. Le lotte sociali scatenate dalla crisi
economica in cui era sprofondato il Paese provocarono serie divisioni tra
I’antico corpo di ufficiali oligarchici e i nuovi ufficiali, provenienti dai
settori popolari, che avevano fatto carriera grazie alle azioni di guerra.
Dr’altra parte la guerra, la sconfitta e la conseguente perdita del territorio
avevano creato all’interno delle forze armate la consapevolezza che
I’oligarchia ne era la responsabile”. Il presidente Salamanca, destituito
quando ancora la guerra non era terminata dal maggiore German Busch
Becerra per la scadente condotta delle operazioni militari, fu sostituito da
José Tejeda Sorzano, deposto da un pronunciamento militare nel 1936.

Alla presidenza si susseguirono poi il generale David Toro e il tenente
colonnello German Busch. Si deve a loro il progetto di modificare lo Stato
oligarchico, dando spazio a un socialismo militare ispirato prevalentemente
a ideologie corporative, con la proposta della sindacalizzazione
obbligatoria e della creazione di un’Assemblea legislativa formata da
deputati eletti a suffragio universale e da delegati dei gremios36. Cio
assecondava le esigenze e le aspettative dei ceti medi urbani, piccoli
commercianti, artigiani ¢ intellettuali, ma risultava ambiguo nei confronti
del proletariato industriale, di cui venivano paternalisticamente incanalate
le pressioni e controllate le organizzazioni in modo tale da far risaltare il
ruolo di garante e mediatore nei conflitti di lavoro che si riservava lo Stato. -
La nazionalizzazione senza alcun indennizzo delle proprieta della Standard
Oil, contro cui si rivolgeva il malcontento popolare sin dalla guerra del
Chaco, aveva procurato un incremento di popolarita al presidente Toro.
Infatti, mediante la creazione di Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Bolivia (YPFB), i beni della Compagnia passarono sotto il controllo dello
Stato. Per la prima volta una multinazionale statunitense subiva un
trattamento del genere, mentre veniva attribuita allo Stato una spiccata
funzione economica, in quanto produttore di beni primari. Toro venne
deposto nel 1937 da Busch, che convocd una Convenzione Nazionale,
composta da rappresentanti degli interessi di determinati settori
dell’economia e della societa.

La Costituzione da essa redatta istituzionalizzava la precedente
esperienza di socialismo militare. Di fondamentale importanza era 1’idea
che lo Stato si attribuiva il diritto e il dovere di dirigere l'economia,
assumendosi nel contempo la responsabilita del benessere economico della

35 Per la guerra del Chaco: Ayala, 1968, pp. 140-200.
Gremio: associazione di persone che si dedicano allo stesso mestiere o
professione.
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popolazione. Questo segnava la fine dello “Stato minimo” liberale,
sostituito da uno Stato allocatore e distributore delle risorse, che riteneva
legittima la proprieta privata®’ solo se svolgeva una funzione sociale. Alla
Costituzione fece seguito un Codice del lavoro, che forni allo stato
I’autoritd necessaria per regolare i conflitti tra lavoratori e imprenditori.
Busch istitui anche una banca mineraria (Banco Minero) per provvedere
all’acquisto e alla vendita dei prodotti dei piccoli e medi operatori. Il 7
giugno 1937 venne emanato un decreto - la misura pitt dirompente del
socialismo militare - che obbligava i grandi produttori minerari a versare al
Banco Centrale I’intero ricavo in dollari delle loro esportazioni, a un
cambio fisso stabilito dal governo e a pagare un’imposta pari al 25% degli
utili lordi. 11 decreto, perod, non ebbe mai un’effettiva vigenza e Busch mori
nell’agosto del 1938, non si sa se suicida o assassinato®,

Sorsero allora nuovi gruppi di opposizione: il PIN (Partido de
Izquierda Revolucionaria), di orientamento comunista, si disputava con
gruppi trotskisti la direzione del movimento operaio nelle zone minerarie,
mentre il MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario), il cui leader
era Victor Paz Estenssoro, era radicato tra le classi medie, favorevoli a una
rivoluzione. Una parte dei suoi componenti si proponeva una rivoluzione
democratico-borghese, mentre ’altra parte prendeva come modello di una
futura rivoluzione boliviana il nazismo tedesco. Dopo la guerra del Chaco
Boreal la creazione di logge massoniche militari dimostro lo scontento e la
volonta di cambiamento propria dei giovani ufficiali al fronte. Erano due le
logge piu influenti: la “Santa Cruz”, conosciuta pubblicamente, e la
RADEPA (Razdn de Patria) che agiva segretamente. Il loro obiettivo era la
moralizzazione del Paese, con I’imposizione dell’ordine attraverso una
ferrea disciplina. I massoni non nascondevano le loro simpatie per il
nazionalsocialismo tedesco, percid avvicinarono i giovani filofascisti. Nel
1943 RADEPA e MNR siglarono un accordo segreto. Il governo del
presidente Pefiaranda aveva rinunciato alla nazionalizzazione della
produzione petrolifera ottenendo crediti nordamericani, aveva venduto
durante gli anni della seconda guerra mondiale I’intera produzione di
stagno agli Stati Uniti® e aveva represso nel sangue gli scioperi dei

37 Galindo de Ugarte, 1991, pag. 389.

3% Chiaramonti, 1992, pagg. 118-119. :

3% Nel 1940 la Bolivia aveva firmato un accordo con gli Stati Uniti per la vendita
di tutto lo stagno estratto. Poco dopo i costi di estrazione aumentarono del 20%, ma gli
Stati Uniti non vollero aumentare il prezzo di acquisto nonostante le miniere della
Malesia fossero cadute in mano ai giapponesi. Non & esagerato dire che la Bolivia
finanzio ’approvvigionamento di un minerale strategico ai paesi alleati. Mesa, Gisbert,
Mesa Gisbert, 1998, pagg. 570-571.
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minatori nel 1942%°. Alla fine del 1943 fu spodestato da un nuovo golpe
civile-militare, frutto dell’alleanza tra RADEPA ¢ MNR, che porto alla
presidenza il colonnello Gualberto Villaroel. Questi dovette affrontare
I’opposizione dei grandi proprietari minerari e degli Stati Uniti che, per
riconoscere il nuovo governo di simpatie naziste, imposero l'uscita del
MNR dal governo e 1’espulsione dei residenti tedeschi, giapponesi e
italiani. Nel giugno 1944 fu eletta un’Assemblea costituente in cui il MNR
ottenne la maggioranza e il presidente de facto Villaroel, eletto presidente
costituzionale, promulgo nel 1945 la tredicesima Costituzione.

In realta rimase vigente la Carta del 1938, alla quale furono emendati
trentotto articoli in materia economica, sociale e familiare. Si concesse la
cittadinanza e il diritto di voto alle donne per le elezioni municipali; si
attribuirono piu facoltd in materia economica al potere legislativo; si stabili
che la messa in stato d’accusa del presidente e degli alti dignitari dello
Stato spettava al Congresso in seduta comune; si decise che la durata del
mandato presidenziale fosse di sei anni; si stabili I'immunita dei dirigenti
sindacali; si riconobbe ’eguaglianza giuridica dei coniugi e dei figli, la
ricerca della paternita e il matrimonio di fatto per i concubini. Nel maggio
1945 si concluse a La Paz una grande marcia di contadini appartenenti a
varie etnie, partiti da vari punti del Paese per il primo congresso indigeno.
In questa occasione furono aboliti il pongueaje’ e la mita, fu autorizzata la
libera circolazione - fino ad allora limitata - degli indigeni per le vie delle
citta, fu reso obbligatorio il pagamento del salario in agricoltura, ma non fu
affrontato il tema della proprieta della terra e della riforma agraria. Alle
agitazioni sociali, conseguenza della crisi che aveva colpito 1’industria
mineraria e ai tentativi di destabilizzazione della rosca, il governo rispose
con una brutale repressione, ispirata dagli orientamenti radicali propri delle
societd segrete come RADEPA. Nel giugno 1946 una moltitudine infuriata
assalto il palazzo presidenziale, uccise Villaroel e ne lancio dal balcone il
corpo che venne appeso ad un lampione della piazza sottostante. Gli
uomini della rosca, appoggiati da buona parte dell’esercito, tornarono al
governo per sei anni cercando di distruggere la Federacion Sindical de
Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) vicina al MNR.

Nel 1947 la Costituzione fu emendata in materia di nazionalitd e
cittadinanza per attirare I’immigrazione europea. Fu abolita la distinzione

% 1] governo aveva dichiarato tutte le miniere zone sotto controllo militare. Nella
miniera di Catavi la truppa apri il fuoco contro un gruppo di donne che volevano
rifornirsi di alimentari e poi contro una massiccia protesta scatenata dalla morte di
alcune di queste. Lo scontro causo decine di morti e centinaia di feriti.

» 1 istituto del pongueaje era il servizio gratuito e obbligatorio del lavoro del
colono in favore dell’ hacendado (proprietario dell’azienda agricola).
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tra boliviani per nascita e per naturalizzazione e fu ridotto da tre a due anni
il periodo di residenza degli stranieri nel territorio nazionale richiesto per
acquisire la nazionalita. In caso di matrimonio tra una donna straniera ¢ un
boliviano, la sposa assumeva la nazionalitd del marito. Altri emendamenti
riguardarono 1’ampliamento di alcune attribuzioni del potere legislativo, la
modifica di alcune prerogative della Corte Suprema e 1’elezione a suffragio
popolare di consigli e giunte municipali.

In questo stesso anno si verificd 1’ennesima sollevazione degli
indigeni, che attaccarono in modo violento le haciendas, uccidendo in
alcuni casi i proprietari. Il movimento fu represso dalle forze armate, anche
con 1’impiego dell’aviazione e con la deportazione di centinaia di capi
indigeni dall’altopiano alle inospitali regioni tropicali. Il MNR, che aveva
enormemente aumentato le adesioni tra le classi medie e popolari sebbene
molti dei suoi capi si trovassero in esilio, si organizzo in maniera
clandestina. Nelle elezioni presidenziali del 1951 cerco I’alleanza del
Partido Comunista Boliviano (PCB) con un programma comune che
prevedeva il suffragio universale, la nazionalizzazione delle miniere e la
riforma agraria. Il candidato del Movimiento Nacionalista Revolucionario,
Victor Paz Estenssoro, vinse le elezioni, ma un golpe militare del generale
Hugo Ballivi4n gli impedi I’insediamento alla presidenza. In seguito ad una
grave crisi generata dal prezzo di vendita dello stagno, che gli Stati Uniti
tendevano a mantenere molto basso, settori dell’esercito, forti di un ampio
appoggio popolare organizzato dalla Confederacion Obrera Boliviana
(COB), nell’aprile 1952 imposero il legittimo presidente. Questa azione,
iniziata come un colpo di Stato civile-militare, si era trasformata in una
vera e propria rivoluzione.

La Rivoluzione Nazionale, volta a sopprimere il vecchio ordine
oligarchico con la riforma agraria, la nazionalizzazione delle miniere ¢ la
fondazione della Corporacion Minera Boliviana (COMIBOL), i tentativi di
migliorare le condizioni di vita degli operai e dei contadini, lo
smantellamento e la rifondazione dell’esercito, il controllo degli operai
nelle miniere, le milizie di contadini e minatori armati, il suffragio
universale®, i ministri operai nel governo, la riforma del sistema scolastico,
marcd la vita politica della Bolivia moderna. Fu il momento di rottura con
la societa tradizionale e l’atto fondatore dell’ideologia nazionalista di

“2 Fino alle elezioni del 1951 l'elettorato attivo era fortemente limitato. Non
potevano votare gli analfabeti né e donne (che avevano votato per la prima volta negli
anni Quaranta, ma solo nelle elezioni municipali). La piena cittadinanza, inolire, era
riservata a chi poteva dimostrare di godere di un reddito minimo prefissato. Con la
riforma fu concesso il voto a tutti coloro, di ambo i sessi, che avessero compiuto
ventuno anni o diciotto, se sposati.
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carattere modernizzante che ancora oggi domina nella societa boliviana. Si
configurd6 un modello civico-militare di relazioni, caratterizzato
dall’interazione permanente dei militari con i leaders politici e dall’alta
permeabilita delle forze armate da parte dei conflitti sociali. L’esercito
fondato dalla rivoluzione acquisi la forma di esercito partitico, la cui
missione fondamentale era quella di difendere un’ideologia. Il costo delle
riforme attuate dal governo e gli indennizzi per le nazionalizzazioni
accesero perd una forte inflazione. La Bolivia rivoluzionaria, negli anni
della “guerra fredda”, si trasformo in un fermo alleato degli Stati Uniti da
cui ottenne i crediti che permisero di coprire in parte il deficit della bilancia
commerciale e assicurare la sopravvivenza della rivoluzione.
Contemporaneamente, - dichiarandosi alleato nella lotta contro il
comunismo, il governo del MNR compi la rifondazione dell’esercito con la.
collaborazione di missioni militari nordamericane, nell’ambito ideologico
della “dottrina della sicurezza nazionale”.

Nel 1956 fu eletto presidente Hernan Siles Suazo, il quale adottd
misure economiche di stabilizzazione monetaria, dettate dal FMI e dagli
Stati Uniti, che portarono alla rottura tra MNR e COB. L’esercito comincid
a svolgere un ruolo essenziale nella repressione dell’opposizione operaia;
nel 1959 furono militarizzate le zone minerarie di Santa Cruz e
Cochabamba e sciolte le milizie operaie. Nella lotta contro i sindacati
operai di ispirazione marxista comincio a delinearsi I'alleanza tra militari e
contadini, che tendeva a contrapporre i sindacati dei contadini, vicini al
MNR, a quelli degli operai. Cosi, sotto la tutela del MNR, 1’esercito si
trovo a godere di un’enorme importanza politica e di una crescente
autonomia nelle faccende di sicurezza interna®. Le presidenziali del 1960
furono vinte da Paz Estenssoro, accusato tuttavia di brogli dal candidato del
Fartido Revolucionario Auténtico (PRA), Walter Guevara, fuoriuscito dal
MNR. 1l candidato della Falange Socialista Boliviana (FSB), un partito di
destra fondato negli anni Trenta, che si rifaceva alla Falange spagnola,
arrivo terzo. I governi della Rivoluzione Nazionale perseguirono, il primo
le grandi riforme, il secondo ’alleanza con gli USA e la stabilizzazione
monetaria ¢ il terzo il consolidamento delle istituzioni e lo sviluppo
economico del Paese, che doveva uscire dalla monoproduzione di stagno, i
cui proventi erano sistematicamente investiti all’estero dagli imprenditori
boliviani.

Nel 1961 il Congresso redasse e approvo un nuovo testo costituzionale
in linea con il processo che stava vivendo il Paese. La legalita di questa
Costituzione fu posta in discussione, poiché non era stata sancita da
un’Assemblea costituente, bensi dal Congresso. Il testo consacrava la

# Pizarro, Pieschacon, 1996, pagg. 80-81.
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funzione sociale dello Stato, includeva le miniere nazionalizzate nel
patrimonio del Paese, riconosceva il suffragio universale, ammetteva la
possibilita di rielezione del presidente, regolava le relazioni tra lo Stato e la
Chiesa, legalizzava le milizie popolari e riconosceva il lavoro come titolo
sufficiente per la proprietd della terra. Anche se non si poteva mettere in
dubbio la necessita di adeguare la Costituzione alla Rivoluzione Nazionale
del 1952, non si poteva dimenticare che gli elementi essenziali della nuova
filosofia formavano parte della Costituzione del 1938 e risultava evidente
che il desiderio di rielezione del Presidente della Repubblica era tra i
maggiori motivi della promulgazione di questo testo™,

Nel 1962 furono rotte le relazioni diplomatiche con il Cile per un
contenzioso riguardante le acque del fiume Lauca e riemersero
rivendicazioni sull’annessione del 1879. Alla scadenza del mandato, nel
1964, Paz Estenssoro, rieletto presidente grazie alla nuova Costituzione,
accentud la politica di austeritd provocando scioperi di minatori e di
studenti universitari e con scontri di piazza. Tre mesi dopo fu deposto da un
golpe militare e si rifugio in Pert. Assunse la presidenza il generale René
Barrientos Ortufio, primo presidente della storia boliviana a parlare
quechua. Nel 1964 cominciava in Bolivia un periodo di dittature militari;
tuttavia non si poteva parlare di un esercito ideologicamente omogeneo, per
il suo frazionamento interno. I governi successivi dovettero affrontare
sempre una grande instabilita politica all’interno dell’istituzione armata. A
poco a poco 1 partiti politici negarono 1’appoggio al generale Barrientos,
che perd conservava ’adesione di parte dell’esercito e dei contadini, il
settore maggioritario della societa boliviana appagato dalla riforma agraria.
Egli, fautore della dottrina della sicurezza nazionale e decisamente
anticomunista, smantelld la struttura sindacale dei minatori e delle milizie,
vincendo la loro resistenza armata con una dura repressione e imponendo
nuove norme di lavoro. Barrientos, convinto che i lavoratori fossero
manovrati dai comunisti, nel 1966 vinse le elezioni con un partito di
centrodestra, il Frente de la Revolucién Boliviana (FRB).

Nel 1967 fu promulgata la quindicesima Costituzione* che ratifico le
conquiste della rivoluzione del 1952, eliminando perdo la doppia
nazionalita, spagnola e latinoamericana, le milizie popolari e la rielezione
immediata del Presidente della Repubblica. Fu adottato il ricorso di amparo
e stabilita D'irretroattivita delle leggi*’. La Carta, con le modifiche del 1994,
¢ la Costituzione ancor oggi in vigore. Barrientos emano anche la legge di
sicurezza dello Stato, che limitava le libertd e i diritti dei ciftadini e

* Mesa, Gisbert, Mesa Gisbert, 1998, pag. 636.
# Serrano Torrico, 1971.
% Salinas Mariaca, 1989, pag. 347.
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continuo la tradizione repressiva e intollerante di molti governi boliviani.
Inoltre affrontd e sconfisse un gruppo guerrigliero che combatteva in una
zona marginale del Paese, comandato da Ernesto Guevara, un argentino-
cubano noto come Che, il quale nell’ottobre 1967 fu ucciso in circostanze
oscure, probabilmente da ufficiali boliviani. Nell’aprile 1969 Barrientos
mori in un incidente dell’elicottero che pilotava personalmente ed ebbe cosi
fine un governo formalmente costituzionale, ma autoritario e
personalistico. Gli successe Luis Siles Salinas, che firmo il Patto Andino®’,
ma dopo pochi mesi fu deposto dal generale Alfredo Ovando Candia, che
presiedette un governo composto da militari, membri del MNR, della
Democrazia Cristiana e da indipendenti. Proseguendo la linea di apertura di
Barrientos, stabili relazioni diplomatiche con "URSS e altri Paesi socialisti,
ai quali vendette importanti quantitativi di minerali. La nazionalizzazione
della societa petrolifera nordamericana Gulf, la cui produzione di petrolio e
gas negli ultimi anni era quintuplicata, motivd un riavvicinamento al
governo della Confederacién Obrera Boliviana (COB). Notevole fu pure lo
sforzo di alfabetizzazione del Paese. Il movimento francese del maggio
1968 ebbe ripercussioni anche in Bolivia, dove nel 1970 si scatend dentro
le universita la “rivoluzione universitaria”, un movimento radicale di
estremisti marxisti da cui nacque anche un gruppo guerrigliero che si
ispirava al Che e che fu poi annientato dall’esercito. La reazione dei gruppi
di destra getto il Paese in un vortice di violenza. 11 7 ottobre 1970 una
ribellione di un settore di sinistra delle forze armate, guidata dal generale
Juan José Torres Gonzalez e appoggiata da uno sciopero generale indetto
dalla COB (guidata da Juan Lechin), spodestd Ovando.

Torres inizid un programma di riforme radicali, che includevano la
partecipazione dei lavoratori nelle amministrazioni e la riforma agraria.
Nazionalizzo la produzione dello zinco e espulse dalla Bolivia il Peace
Corp, una organizzazione degli Stati Uniti. Nel 1971 furono fondati due
partiti politici, il Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) e il
Partido Socialista. Nell’agosto dello stesso anno, nel clima internazionale
della “guerra fredda”, la gran parte delle forze armate insieme a settori
della destra, dell’impresa privata e dei partiti FSB ¢ MNR appoggiarono il
golpe del colonnello Hugo Banzer Suarez.

Il nuovo regime, sotto la bandiera dell’anticomunismo e della dottrina
della sicurezza nazionale, fu particolarmente duro nella repressione contro

47 Nel 1969 fu firmato il Patto Andino da Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert,
Bolivia e Cile; questultimo perd ne uscird nel 1976. Il proposito era di stimolare la
crescita industriale e favorire lo sviluppo economico competitivo, eliminando
gradualmente le tariffe doganali, seguendo ’esempio della Comunita Europea. Nel 1996
si trasformera in Comunidad Andina.
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gli studenti che avevano occupato le universita, tanto che si contarono
decine di morti. Il governo neoautoritario di Banzer, sostenuto dagli Stati
Uniti e dai governi militari di destra del Brasile, dell’ Argentina e, dopo il
1973, dal generale cileno Augusto Pinochet, estromise nel 1974 i partiti ¢
governo con il solo appoggio dei militari. In tale periodo, I’esercito triplico
il numero dei suoi effettivi, diventando un importante mezzo di ascesa
sociale. L’autonomia dell'organizzazione militare fu rafforzata dai suoi
crescenti interessi economici. Non solo furono militarizzate le imprese
statali, ma anche le pratiche illecite acquisirono dimensioni sempre
maggiori. Cosi lo spirito di corpo dell’istituzione militare fu consolidato
nella misura in cui i suoi appartenenti risultavano compromessi tanto nella
corruzione generalizzata quanto nella pratica della tortura e del terrore. Il
governo Banzer, beneficiando della crescita dei prezzi nei mercati mondiali
dei minerali che la Bolivia esportava, e della facilitd con la quale otteneva
crediti internazionali, riusci a conseguire una crescita economica senza
precedenti, una relativa stabilita e un indiscutibile aumento del livello di
vita dei boliviani. Venne approvato I’ammodernamento dei codici civile,
penale, di famiglia e del commercio, la legge dell’organizzazione
giudiziaria, della corporazione di sviluppo e la creazione dell’/nstituto
Boliviano de Seguridad Social. In politica estera Banzer tratto con il Cile la
cessione di un corridoio (a nord di Arica al confine con il Peru) e la
costruzione di un proprio porto nell’Oceano Pacifico, ma, di fronte
all’impossibilitd di un accordo, decise di rompere nuovamente le relazioni
diplomatiche. Egli dichiard che avrebbe governato fino al 1980, data
fissata per le elezioni politiche. Ma nel 1977, prima le proteste generate
dall’assassinio all’estero di oppositori politici nell’ambito della Operacion
Condor®®, poi uno sciopero della fame per la liberazione di dirigenti
sindacali incarcerati, iniziato da quattro donne e seguito da piu di tremila
persone con il sostegno delle autorita ecclesiastiche, ed inoltre la pressione
per il rispetto dei diritti umani esercitata dalla nuova amministrazione degli
Stati Uniti, presieduta da Jimmy Carter, finirono per convincere Banzer ad
indire nuove elezioni nel 1978. Esse furono vinte da Juan Pereda Asbun,
candidato dell’Unidn Nacionalista del Pueblo (UNP) fondata da Banzer,
contro Hernan Siles Zuazo, appoggiato da una coalizione di partiti di
sinistra, ¢ Paz Estenssoro del MNR, ma furono annullate per frode; allora il
generale Pereda rovescid Banzer, aprendo il periodo di maggior instabilita

* Durante quegli anni fu sviluppata dalle dittature dei Paesi del cono sud
(Argentina, Bolivia, Brasile, Cile, Paraguay ¢ Uruguay) I’“Operazione Condor”, un
piano di mutuo accordo di intelligence e cooperazione nell’eliminazione, con qualsiasi
mezzo ¢ anche al di fuori dei paesi stessi, di appartenenti a gruppi di oppositori politici.
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politica della storia boliviana. In cinque anni si succedettero una giunta
militare e otto presidenti, di cui solo due eletti dal Congresso.

La volonta di gran parte della societa di tornare a governi civili si
scontrava con la riluttanza dei militari a lasciare il potere. Il legame di
settori militari con il traffico della cocaina rese necessario il controllo dello
Stato a qualsiasi costo, per assicurarsi 'impunitd. La denuncia della
corruzione generalizzata delle forze armate da parte dell’opposizione
rendeva il ritorno alla democrazia troppo pericoloso per 1’esercito. Il
tradizionale disprezzo militare per la democrazia, la necessita di proteggere
gli interessi economici consolidati negli anni della dittatura, la difesa
dell’impunita di fronte alle denunce dell’opposizione civile, e le pratiche
politiche militarizzate della stessa societa condussero al golpe del generale
Luis Garcia Meza Tejada nel 1980.

Il regime di Garcia Meza, caratterizzato da violenza efferata e da
corruzione, fu appoggiato e favorito dal governo argentino, che voleva
garantirsi un fedele alleato nell’eventualita di una guerra contro il Cile. La
crisi economica, che aveva portato il reddito pro capite boliviano al
penultimo posto dell’America Latina, incentivd 1’espansione della
coltivazione della coca per il traffico internazionale di cocaina praticato da
quella parte delle forze armate che sostenevano il governo. Gli Stati Uniti
allora non riconobbero il nuovo governo, gli aiuti internazionali furono
sospesi e la Bolivia si ritird temporaneamente dal Patto Andino. Nel 1981 il
generale Garcia Meza fu destituito da una giunta militare che nell’ottobre
1982, sulla base dei risultati delle elezioni del 1980, restitui il potere
presidenziale a Siles Suazo con un mandato di quattro anni. Il suo
insediamento ricevette il pieno appoggio di tutte le forze sociali del Paese e
della Chiesa Cattolica. Forte di questa ritrovata unita, egli comincio
un’opera di ricostruzione, mettendo in atto severe misure per risanare le
finanze statali, ripulire le forze armate dagli elementi corrotti e riportare la
pace sociale.

1l ritorno al potere di un governo civile, dopo quasi vent’anni di
governi militari di diversa ispirazione politica, pose fine all’isolamento
internazionale della Bolivia, con la ripresa degli aiuti da parte degli Stati
Uniti. Siles Suazo ereditava un paese in piena crisi economica con una
disoccupazione e sottoccupazione del 65% della popolazione attiva, un
debito estero enorme e un’iperinflazione che cambiava i prezzi di ora in
ora. Infatti il commercio con I’estero pativa per il calo della produzione di
stagno e il ribasso del prezzo delle materie prime sul mercato mondiale,
mentre ’inflazione e il debito accumulato nel passato limitavano il margine
di manovra del governo. Le misure da lui adottate non riuscirono a
migliorare e stabilizzare 1’economia per cui si trovo a fronteggiare la ferma
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opposizione dei sindacati, di Banzer ¢ di Paz Estenssoro. Dopo il sequestro
del presidente Siles da parte di alcuni militari e paramilitari ¢ un tentativo
di golpe respinto da buona parte delle forze armate, dall’ambasciata USA e
da uno sciopero generale indetto dalla COB, con la mediazione della
gerarchia ecclesiastica si giunse alla decisione di indire elezioni anticipate
nel luglio 1985. Banzer, sostenuto dall’Accion Democratica Nacionalista
(ADN) ottenne la maggioranza relativa dei voti, ma il Congresso al quale
spettava la nomina, come previsto dalla Costituzione nel caso nessun
candidato avesse raggiunto la maggioranza assoluta, proclamo Presidente
della Repubblica Victor Paz Estenssoro, sostenuto anche dalla sinistra, che
lo reputava il male minore.

Il nuovo Presidente dovette affrontare il disastro economico piu grave
della storia boliviana. 1 potere d’acquisto dei salari era al minimo e
I’inflazione aveva toccato il 25.000% annuale. I suo governo emand un
decreto®, con il quale si tentava di frenare I’iperinflazione e di oftenere la
stabilizzazione monetaria mediante due programmi, uno di stabilizzazione
e I’altro di riforme strutturali. Il primo unificava il cambio, basandosi su
severe disposizioni fiscali e monetarie, ¢ ottenne di alleggerire il peso del
debito. Le riforme strutturali miravano alla liberalizzazione dei prezzi,
all’apertura dell’economia al commercio estero, ai movimenti di capitali e
alla flessibilita del mercato del lavoro. Le misure economiche ricevettero
I’approvazione degli imprenditori, dei contadini e dei lavoratori urbani che
volevano incondizionatamente la stabilita dei prezzi, mentre suscitarono
violente proteste da parte dei sindacati che indissero uno sciopero generale,
al quale il governo rispose con lo stato d’assedio. Lechin, leader della COB
da 35 anni, dovette dimettersi. L’applicazione del decreto fu possibile
grazie al senso civico e democratico del generale Banzer, che firmo il
“patto per la democrazia” con il quale 'ADN si impegnava a sostenere nel
Congresso le misure economiche varate dall’esecutivo, senza altra
contropartita™.

Nel 1986 il crollo del prezzo dello stagno sui mercati internazionali
comportd il licenziamento di decine di migliaia di minatori, i quali
organizzarono una “marcia per la vita” da Oruro a La Paz. Per la seconda
volta il governo proclamo lo stato d’assedio e solo grazie a laboriose
trattative fu siglato un accordo’', evitando uno spargimento di sangue. La

¥ Decreto Supremo n. 21060 del 29 agosto 1985.

50 Castro, Milano, 1995, pp.135 sgg.; Barrientos Cazazola, 1995, pp. 119 sgg.

°! Le miniere considerate improduttive sarebbero state chiuse; altre, la maggior
parte, dovevano essere trasformate in cooperative gestite dai minatori che avrebbero
pagato un canone d’affitto per gli impianti da loro gestiti; le restanti sarebbero rimaste
sotto la direzione dello Stato. Le une e le altre non avrebbero potuto ricevere
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grave situazione sociale creata dal basso livello salariale e dall’altissima
disoccupazione dette vita a un’economia informale®, ma la politica di
stabilizzazione economica del governo ottenne risultati positivi. Il tasso
d’inflazione scese a livelli normali, il debito pubblico diminui, la moneta si
stabilizzo e i capitali esportati all’estero rientrarono. Il Fondo Monetario
Internazionale (FMI) nel giugno 1986 concesse i crediti di cui il Paese
aveva estremo bisogno per finanziare il potenziamento e la diversificazione
della produzione per I’esportazione. Nel 1987 alle elezioni amministrative
appariva vistosamente in calo il MNR, il partito di Paz Estenssoro
responsabile della politica economica di notevole austerita, mentre I’ADN
del generale Banzer otteneva un successo e il partito MIR-Nueva Mayoria
di Jaime Paz Zamora raggiungeva una notevole affermazione. Il “patto per
la democrazia” fu rotto dal MNR in vista dell’appuntamento elettorale di
fine mandato. Il 7 maggio 1989 le elezioni presidenziali furono vinte
inaspettatamente dal candidato del MNR, Gonzalo Sanchez de Lozada, ma
come in quelle del 1985 nessuno dei quattro candidati ottenne la
maggioranza assoluta, quindi la scelta del presidente fu demandata al
Congresso. Grazie alla mediazione della Chiesa, a sorpresa il partito di
Banzer appoggio il rivale Paz Zamora che divenne presidente. L’alleanza
tra il MIR e I’ADN, “I’accordo patriottico”, un patto non scritto che fu
rispettato scrupolosamente per tutto il mandato presidenziale fu molto
importante per il consolidamento della democrazia boliviana, perché
permise il dialogo tra le forze politiche pit importanti del Paese. Il
programma del nuovo governo ottenne il sostegno degli Stati Uniti poiché
manteneva le misure di austerita del precedente, proponeva la
stabilizzazione economica, il consolidamento democratico e la lotta al
narcotraffico. In un incontro tra il presidente USA Bush e Paz Zamora fu
siglato un accordo segreto che prevedeva la militarizzazione della lotta al
narcotraffico. Con la creazione del III Dipartimento di Operazioni
Psicologiche, la cui principale missione era quella di combattere il traffico
di droga, I’esercito inizid ufficialmente a prendere parte attiva nella lotta
contro il nuovo “nemico interno”. Nel dicembre 1989 fu estradato negli
Stati Uniti, illegittimamente, il ministro degli interni di Garcia Meza, Luis
Arce GOmez, che fu condannato a 30 anni di prigione. Per attrarre

sovvenzioni statali e avrebbero evitato la chiusura solo dimostrando di essere produttive
e autosufficienti. Il coordinamento dell’attivitd produttiva sarebbe spettato alla
COMIBOL, ora decentrata in cinque unita regionali. Chiaramonti, 1992, pag. 177.

> Le principali citta furono invase da innumerevoli venditori ambulanti
occasionali e inoltre aumentarono i trafficanti dediti al contrabbando, alla produzione e
al traffico della coca.

>3 L’accordo prevedeva la partecipazione paritaria al governo di ADN.
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investimenti stranieri fu consentita la partecipazione di societa estere nelle
miniere ¢ nell’industria petrolifera boliviana. Nel gennaio 1992 fu firmato
con il Perti un accordo che garantiva alla Bolivia una zona franca, ’accesso
all’uso e I’amministrazione del porto di Ilo e cinque chilometri di spiaggia,
denominata “Boliviamar” sull’Oceano Pacifico, diminuendo cosi la
dipendenza dal Cile. In giugno la Bolivia entrava nel MERCOSUR
(Mercado Comune del Sur) come Paese associato. Nello stesso anno,
nell’ambito di un rimpasto governativo, furono assegnati al’ ADN alcuni
ministeri chiave, con I’intenzione di candidare Banzer alla presidenza.
Intanto il presidente Paz Zamora stimava che il 70% del prodotto interno
lordo fosse vincolato al traffico di droga e che piu del 50% delle sue
esportazioni fosse finanziato in tal modo™. Nel marzo 1993 il generale
Garcia Meza fu condannato in contumacia a 30 anni di prigione per abuso
di potere e traffico di droga. Nel giugno del 1993, il candidato del MNR,
Gonzalo Sanchez de Lozada, organizzatore della politica economica della
presidenza Paz Estenssoro (1985-89), fu eletto presidénte con i voti
determinanti dei contadini e degli indigeni seguaci del candidato
vicepresidente Victor Hugo Cardenas™, leader del Movimiento
Revolucionario Tupaj Katari de Liberacion (MRTKL). Banzer era
sostenuto da ADN e MIR, poiché Paz Zamora era costituzionalmente
ineleggibile.

I1 12 agosto 1994 il Presidente promulgo la riforma della Costituzione,
realizzata rispettando scrupolosamente i meccanismi previsti dalla Carta.
Fu modificato il primo articolo che definisce la Repubblica di Bolivia; 1’eta
per Delettorato attivo e passivo venne ridotta da ventuno a diciotto anni; i
deputati dovevano essere per la meta eletti direttamente in 68 circoscrizioni
uninominali e per ’altra meta da una lista plurinominale del presidente; il
mandato di vicepresidente e senatore passava da quattro a cinque anni e la
loro rielezione diventava possibile per una sola volta dopo un mandato di
intervallo. Furono istituiti il Tribunale Costituzionale, il Consiglio
Superiore della Magistratura e il Defensor del Pueblo. Fu modificato il
regime municipale, stabilendo un mandato di cinque anni per il sindaco e
listituto della fiducia costruttiva. Furono approvate anche la legge
forestale, quella del sistema educativo, quella contro la violenza familiare e
quella del Banco Centrale; fu abolita la prigione per debiti, furono riformati
il codice penale e quello minerario. Garcia Meza venne arrestato in Brasile

>* Smith, 2000, pag. 130.

%% Victor Hugo Cardenas, di origine aymard, fu il primo vicepresidente indigeno
della storia della Bolivia. Egli fu il fautore della riforma del sistema educativo che, tra
I’altro, introduceva ’istruzione interculturale e bilingue. Nel presentarla al Congresso
parld in castigliano, aymard, quechua e guarant.
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ed estradato in Bolivia®. L’ex presidente Paz Zamora, in seguito alle
accuse di presunti legami con i trafficanti di droga, presentate in un
rapporto della Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN)
e che egli respinse fermamente, annuncio il suo ritiro dalla vita politica.
Nel 1995, in risposta ad uno sciopero degli insegnanti appoggiato dalla
COB, il governo dichiard lo stato d’assedio che si protrasse per 90 giorni,
durante i quali arresto 370 sindacalisti che esilid in aree remote del Paese.
Nello stesso anno si registrarono alcuni scandali legati al narcotraffico. Un
piano del governo per incentivare la riconversione delle coltivazioni di
coca in prodotti agricoli ottenne scarso successo e molti contadini
coltivatori della pianta di coca® morirono negli scontri con la polizia
antidroga, che ne distruggeva le coltivazioni. Nel 1996 ci furono proteste
da parte delle contadine per il rispetto dei diritti umani fondamentali e
contro il piano di estirpazione delle piantagioni di coca appoggiato dagli
Stati Uniti. Alle elezioni presidenziali del 1997 si presentarono due “ex”
che avevano annunciato il proprio ritiro dalla vita politica: per il MIR Luis
Paz Zamora, la cui amministrazione era stata sospettata di complicita con il
traffico della droga e per I'ADN il generale Hugo Banzer Suarez. Il terzo
candidato, del MNR, era Juan Carlos Duran. Nel Congresso, a cui spettava
la scelta del presidente, si formo tra ADN, MIR, UCS e CONDEPA>® una
coalizione favorevole a Banzer presidente. Banzer ¢ stato il primo dittatore
del Sudamerica eletto costituzionalmente presidente della Repubblica;
rimane perd una figura discussa sul piano interno e internazionale per le
violazioni dei diritti umani commesse durante la sua dittatura negli anni
Settanta e per I’instabilita del suo governo. Egli garanti la continuazione
del programma di riforma economica di libero mercato e il supporto al
piano USA per la lotta contro la produzione di cocaina, firmando un patto
di cooperazione con il governo degli Stati Uniti, che fornivano i fondi per
la campagna di riconversione delle piantagioni di coca. In seguito
all’annuncio del Governo, emesso all’inizio del 1998, di voler estendere il
progetto fino a raggiungere la distruzione di tutta la produzione illecita di
coca entro il 2002, nell’aprile 1998 ci furono nei dintorni di Cochabamba
scontri tra le forze dell’ordine € i coltivatori di coca, che organizzarono una
marcia di 800 Km fino a La Paz. '

3¢ 11 generale Luis Garcia Meza appena giunto dal Brasile fu rinchiuso nel carcere
di Chonchocoro a La Paz. Egli fu 'unico ex dittatore latinoamericano condannato e
imprigionato per i reati commessi.

7 Tn Bolivia la coltivazione della pianta di coca e il commercio delle sue foglie
sono legali.

8 Unidad Ctvica Solidaridad (UCS) e Conciencia de Patria (CONDEPA) erano
due partiti populisti sorti nel 1988.
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Sempre nel 1998 il CONDEPA usci dalla coalizione ¢ nel 1999 le
dimissioni, per corruzione, del ministro del lavoro Leopoldo Lopez e del
capo della polizia Ivan Narvaez fecero traballare il governo.

Tuttavia, malgrado le difficoltd dell’economia boliviana, in
riconoscimento di un decennio di stabilizzazione monetaria la Banca
Mondiale ha classificato la Bolivia al primo posto tra i Paesi dell’ America
Latina per il servizio del debito estero e cio le ha fatto ottenere un credito
dal FMI. Durante la visita ufficiale dell'allora Primo Ministro José¢ Maria
Aznar, la Spagna ha concesso un prestito di 130 milioni di dollari per
combattere il narcotraffico e la poverta™.

Dopo 1 governi dell’ex presidente Banzer e del suo successore
Quiroga, il 4 agosto 2002 Sanchez de Losada, presentatosi come candidato
del MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario) ¢ stato eletto
presidente al secondo turno elettorale, con 84 voti sui 155 disponibili,
provenienti, oltre che dal suo partito, dal MIR (Movimiento de la Izquierda
Revolucionaria), dall’ ADN (Accion Democrdtica Nacionalista) e dall’UCS
(Union Civica Solidaridad). Egli aveva ereditato un Paese con conflitti
sociali acuiti dalla mancata ripresa dell’economia. Dopo oltre un mese di
manifestazioni, represse dalla polizia e dall’esercito con la morte di oltre 70
persone, il 17 ottobre 2003 il presidente Sanchez & stato costretto alle
dimissioni e il Congresso ha nominato il vicepresidente Carlos Mesa nuovo
Presidente costituzionale della Bolivia. Mesa, che si era distanziato dalla -
repressione delle proteste popolari, ha indicato quali punti salienti del
programma di governo: un referendum vincolante sulla vendita del gas, una
riforma della legge sugli idrocarburi, la revisione della privatizzazione
delle imprese pubbliche e la convocazione di un’Assemblea Costituente.
Egli ha anche annunciato 1’intenzione di indire elezioni politiche quando il
Congresso e il Potere Esecutivo lo riterranno opportuno.

Nel febbraio 2004 il presidente Mesa ha presentato un programma
economico, fondato su tre colonne portanti: la prima riguarda 1’austerita e
la trasparenza dell’azione sindacale, la seconda 1’accentuazione del
carattere sociale delle misure adottate e la terza il tentativo di una parziale
ripresa del controllo da parte dello Stato di settori strategici dell’economia
nazionale, quali il gas e gli idrocarburi, che nella dottrina neoliberista fino
ad allora seguita erano stati appaltati ad imprese straniere.

Permangono, allo stato attuale, notevoli difficoltd di carattere
finanziario, riguardanti soprattutto 1’approvvigionamento di mezzi
necessari a coprire le piti urgenti necessita di bilancio.

Nell’aprile dello stesso anno il Presidente Carlos Mesa — che continua
a godere di un’alta popolarita, prossima all’80 per cento secondo gli ultimi

5% Smith, 2000, pag. 131.
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sondaggi - ha proceduto ad un rimpasto dei ministri economici e delle
Questioni Indigene del proprio Gabinetto ¢ ha indetto il referendum sulla
politica energetica per il 18 luglio 2004.

A maggio il Presidente ha nominato il quinto ministro degli
idrocarburi dall’assunzione della carica del suo Governo. Il problema della
produzione del gas, della sua proprietd, di una possibile nuova
nazionalizzazione e il rafforzamento dei poteri dello Stato in campo
energetico costituiscono uno dei temi centrali del dibattito politico interno.
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Costituzione della Repubblica della Bolivia

TITOLO PRELIMINARE
DISPOSIZIONI GENERALI

Articole 1. - La Bolivia, libera, indipendente, sovrana, multietnica ¢
multiculturale, costituita in Repubblica unitaria, adotta per il suo governo
la forma democratica rappresentativa, fondata sull'unione e sulla
solidarieta di tutti i boliviani. "

Articolo 2. - La Sovranita appartiene al popolo; & inalienabile e
imprescrittibile; il suo esercizio ¢ delegato ai poteri Legislativo, Esecutivo
e Giudiziario.

L’indipendenza ed il coordinamento di tali poteri costituiscono la base del
governo. Le funzioni del pubblico potere: legislativa, esecutiva e
giudiziaria, non possono essere unificate nello stesso organo.

Articolo 3. - Lo Stato riconosce e sostiene la religione cattolica, apostolica
e romana. Garantisce il pubblico esercizio di ogni altro culto. Le relazioni
con la Chiesa Cattolica sono regolate tramite concordati e accordi tra lo
Stato Boliviano e la Santa Sede.
Articolo 4. - 11 popolo non pud né deliberare né governare che per mezzo
dei suoi rappresentanti e delle autorita istituite per legge.
Ogni forza armata o gruppo di persone che si attribuisce la sovranita del
popolo commette reato di sedizione.

PARTE PRIMA

LA PERSONA COME MEMBRO DELLO STATO
TITOLO PRIMO

DIRITTI E DOVERI FONDAMENTALI DELLA PERSONA

Articolo 5. - Non ¢ ammessa alcuna forma di servitli e nessuno puo essere
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obbligato a prestare lavori personali senza il suo pieno consenso € senza
giusta retribuzione. Le prestazioni di lavoro personali si possono esigere
soltanto per legge.

Articolo 6, - Ogni essere umano gode di personalita e capacita giuridica,
conformemente alle leggi. Gode dei diritti, delle liberta e delle garanzie
riconosciute dalla presente Costituzione senza distinzione di razza, sesso,
lingua, religione, opinione politica o di altra indole, origine, condizione
economica o sociale, o qualsiasi altra.

La dignita e la liberta della persona sono inviolabili. Rispettarle e
proteggerle ¢ dovere primario dello Stato.

Articolo 7. - Ogni persona gode dei seguenti diritti fondamentali, in
conformita alle leggi che ne regolano 1’esercizio:

a) alla vita, alla salute ed alla sicurezza;

b) ad esprimere liberamente le proprie idee ed opinioni attraverso qualsiasi
mezzo di diffusione;

¢) a riunirsi ed associarsi per fini leciti;

d)a lavorare e dedicarsi al commercio, all’industria o a qualsiasi altra
attivita lecita, a condizioni tali da non pregiudicare il bene collettivo;

e) a ricevere istruzione e acquisire cultura;

f) ad insegnare sotto la vigilanza dello Stato;

) ad entrare, permanere, circolare ed uscire dal territorio nazionale;

h) a formulare petizioni individualmente o collettivamente;

i) alla proprieta privata, individuale o collettiva, sempre che adempia ad
una funzione sociale;

j) ad una giusta remunerazione per il lavoro prestato, tale da assicurare al
lavoratore ed alla sua famiglia un'esistenza dignitosa;

k)alla sicurezza sociale, nella forma determinata dalla presente
Costituzione e dalle leggi. '

Articolo 8. - Ogni persona ha i seguenti doveri fondamentali:

a) rispettare ed eseguire la Costituzione e le Leggi della Repubblica;

b) lavorare secondo le proprie capacita e possibilita, in attivitd socialmente
utili;

¢) acquisire almeno 1’istruzione elementare;

d) contribuire, secondo le proprie capacita economiche, al sostegno dei
servizi pubblici;

¢) assistere, alimentare ed educare i propri figli minorenni cosi come
proteggere e soccorrere i propri genitori qualora malati, indigenti, o
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bisognosi di assistenza;

f) prestare i servizi civili e militari che la Nazione richiede ai fini del
proprio sviluppo, difesa e protezione;

g) cooperare, con gli organi dello Stato e della comunita, al servizio e alla
sicurezza sociali; ‘

h) garantire e proteggere i beni e gli interessi della collettivita.

TITOLO SECONDO
GARANZIE DELLA PERSONA

Articolo 9. - Nessuno puo essere detenuto, tratto in arresto o recluso, se
non nei casi e nelle forme stabilite dalla Legge, richiedendosi, per
l'esecuzione del relativo mandato, che questo venga emanato dall'autorita
competente ed intimato per iscritto.

L'isolamento pud essere imposto soltanto in casi gravi e, comunque, mai
per piu di ventiquattro ore.

Arxticolo 10. - Ogni reo sorpreso in flagranza di reato pud essere arrestato,
anche senza mandato, da qualsiasi persona, al solo scopo di condurlo
davanti all’autorita o al giudice competente, che dovra ascoltarlo nel
termine massimo di ventiquattro ore.

Articolo 11. - T responsabili degli istituti di pena non possono accettare
nessuno in qualitd di detenuto, arrestato o imprigionato, senza aver prima
riportato sull'apposito registro il relativo mandato. Possono, tuttavia,
ammettere nell'istituto le persone che vi siano condotte allo scopo di farle
comparire, entro le ventiquattro ore, dinanzi al giudice competente.

Articolo 12. - E vietato qualunque tipo di tortura, coazione, abuso o
qualsiasi forma di violenza fisica o morale, a pena di destituzione
immediata e senza pregiudizio delle sanzioni che possono essere inflitte ai
responsabili della loro applicazione, ordine, preparazione o0 consenso.

Articolo 13. - Gli attentati contro la sicurezza personale sono attribuiti alla
responsabilita diretta degli autori materiali. L’ordine ricevuto da
un’autorita superiore non libera dalla responsabilita.
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Articolo 14. - Nessuno puo essere giudicato da tribunali speciali o
sottoposto al giudizio di giudici designati successivamente al commissione
del fatto criminoso. Nessuno pud essere obbligato a deporre contro sé
stesso in materia penale, né contro i propri parenti fino al quarto grado di
consanguineita compreso, né contro gli affini fino al secondo grado,
secondo le disposizioni di diritto civile.

Articolo 15. - T pubblici funzionari, che senza che sia stato dichiarato lo
stato d'assedio, adottano misure persecutorie, di confino o di esilio a carico
dei cittadini e le facciano eseguire, cosi come coloro che ostacolano la
stampa e altri mezzi di espressione del pensiero e incorrono in spoliazioni
o altro genere di abusi, sono soggetti al pagamento di un indennizzo per i
danni e gli interessi lesi, qualora nel processo civile che potra far seguito,
indipendentemente dall'azione penale che gli corrisponde, si dimostri che
tali atti o fatti sono in contrasto con i diritti e le garanzie previste dalla
presente Costituzione,

Articolo 16. - Per I'imputato vale la presunzione d’innocenza fintantoché
non se ne dimostri la colpevolezza.

11 diritto di difesa della persona in giudizio ¢ inviolabile.

Dal momento della detenzione o dell'arresto, i detenuti hanno il diritto di
essere assistiti da un difensore.

Nessuno pud essere condannato a pena alcuna, senza essere stato
previamente ascoltato e giudicato nel corso di un processo legale. La pena
viene inflitta solo in forza di sentenza passata in giudicato emessa
dall'autorita competente. La condanna penale si deve fondare su una legge
anteriore al processo. Le leggi posteriori sono applicabili solo qualora
siano piu favorevoli all'accusato.

Articolo 17. - Non esiste la pena d'infamia, né quella di morte civile. Nei
casi di assassinio, parricidio, e tradimento della Patria, si applica la pena di
trent'anni di reclusione, senza diritto ad indulto. Per tradimento si intende
la complicita con il nemico durante lo stato di guerra esterna.

Articolo 18. - Ogni persona che si ritiene detenuta, perseguitata,
processata o arrestata indebitamente o illegalmente, pud ricorrere,
direttamente o per interposta persona, con o senza delega, alla Corte
Suprema del Distretto o a qualsiasi Giudice Locale per chiedere il rispetto
delle formalita legali. Ove non esistano Giudici Locali, la domanda pud
essere inoltrata al Giudice Istruttore.
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L’autorita giudiziaria deve fissare immediatamente il giorno e l'ora
dell'udienza pubblica, disponendo che I'attore sia condotto al suo cospetto.
Con tale ordine si formula una citazione personale o per iscritto all'ufficio
dell'autorita competente. L'ordine deve essere eseguito senza osservazioni
o0 scuse, tanto da parte dell'autorita competente, che dei responsabili delle
carceri o dei luoghi di detenzione, senza che questi, una volta citati,
possano sottrarsi invocando 1'esecuzione di ordini superiori.

In nessun caso 1'udienza pud essere sospesa. Messa al corrente dei
precedenti, l'autoritd giudiziaria emette la decisione nel corso della stessa
udienza, ordinando la messa in libertd, facendo in modo che le irregolarita
siano sanate, ovvero mettendo il richiedente a disposizione del giudice
competente. La sentenza deve essere eseguita immediatamente. Contro la
sentenza pud essere presentato ricorso d’ufficio al Tribunale
Costituzionale, nel termine di ventiquattro ore, senza che per tale motivo
venga sospesa I’esecuzione della sentenza.

Se l'imputato, dopo aver assistito all'udienza, abbandona l'aula prima di
aver ascoltato la sentenza, questa viene notificata in modo valido nella sala
delle udienze. Se l'imputato non vi assiste, l'udienza si svolge in sua
assenza, e la sentenza sara pronunciata dopo aver ascoltato le istanze del
richiedente o del suo rappresentante.

I pubblici funzionari o i privati che si oppongono alle decisioni giudiziarie
nei casi previsti dal presente articolo, sono rinviati, per ordine dell'autorita
alla quale ¢ stata presentata I’azione di habeas corpus, davanti al Giudice
Penale, per rispondere del reato di attentato alle garanzie costituzionali.
L'autorita giudiziaria che non si attiene alle disposizioni di cui al presente
articolo, & soggetta alla sanzione di cui all'articolo 123, numero 3, della
presente Costituzione.

Articolo 19. - Oltre al ricorso di habeas corpus al quale si riferisce il
precedente articolo, & istituito il ricorso di amparo avverso gli atti illegali o
le illecite omissioni dei pubblici funzionari o dei privati che limitino,
sopprimano o minaccino di limitare o sopprimere i diritti e le garanzie
della persona riconosciuti dalla presente Costituzione e dalle leggi.

Il ricorso di amparo pud essere proposto dalla persona che si considera
lesa o da un'altra che agisce in suo nome - salvo quanto disposto
dall’articolo 129 della presente Costituzione -, e trasmesso con procedura
semplificata alle Corti Superiori site nei capoluoghi di Dipartimento, o ai
Giudici Locali delle province.

11 Pubblico Ministero puod anche proporre tale ricorso d'ufficio, qualora la
persona lesa non lo faccia o non sia in grado di farlo.
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L'autorita o la persona accusata deve essere citata nelle forme previste
dall'articolo precedente e deve fornire le informazioni e produrre,
all’occorrenza, gli atti concernenti il fatto denunciato, nel termine massimo
di quarantotto ore.

La decisione finale viene pronunciata in udienza pubblica immediatamente
dopo la testimonianza resa dall'accusato. In mancanza di questa, la
decisione ¢ presa sulla base delle prove presentate dal ricorrente. L'autorita
giudiziaria esamina la competenza del funzionario o gli atti del privato e,
qualora ritenga la denuncia certa e fondata, concede la tutela richiesta, a
meno che non esistano altri mezzi o ricorsi legali per assicurare la
protezione immediata dei diritti e delle garanzie limitati, soppressi e
minacciati. Entro il termine di ventiquattro ore, invia d'ufficio la sentenza
emessa alla Corte Costituzionale, ai fini della sua revisione.

Le disposizioni iniziali dell'autorita giudiziaria e la decisione finale di
concessione della tutela, devono essere eseguite immediatamente e senza
osservazioni. In caso di resistenza, si applica quanto disposto dal
precedente articolo.

Articolo 20. - La corrispondenza e i documenti privati sono inviolabili.
Non possono essere sequestrati, se non nei casi previsti dalla legge e in
forza di un ordine scritto e motivato dell'autorita competente. I documenti
privati violati o sottratti non producono effetto legale.

Nessuna autorita pubblica, persona privata o organismo, puo intercettare le
conversazioni e le comunicazioni private mediante installazioni che le
controllino o centralizzino.

Articolo 21. - Ogni abitazione ¢ inviolabile; di notte nessuno pud entrarvi
senza il consenso di chi vi abita, e di giorno solo in virth di un ordine
scritto e motivato dell’autorita competente, salvo il caso di flagranza di
reato.

Articolo 22. - Si garantisce la proprieta privata, a condizione che il suo uso
non rechi pregiudizio all'interesse collettivo.

L'espropriazione pud essere imposta per ragioni di pubblica utilita o
quando la proprieta non adempie alcuna funzione sociale, conformemente
alla legge e previa corresponsione di un giusto indennizzo.

Articolo 23. - La confisca dei beni non puod essere mai utilizzata come
sanzione politica.
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Articolo 24. - Le imprese e gli stranieri sono sottoposti alle leggi
boliviane, e non possono invocare situazioni eccezionali o ricorrere a
proteste per via diplomatica.

Articolo 25. - Gli stranieri, entro lo spazio di cinquanta chilometri dalle
frontiere, non possono né acquistare, né possedere il suolo o il sottosuolo,
a nessun titolo, direttamente o indirettamente, individualmente o in societa,
pena la perdita, a vantaggio dello Stato, della proprieta acquistata, eccetto
il caso di necessita nazionale espressamente dichiarata per legge.

Articolo 26. - Nessuna imposta & obbligatoria se non & stata istituita
secondo le prescrizioni della Costituzione. Le persone danneggiate
possono proporre ricorso al Tribunale Costituzionale contro le imposte
illegali.

Le imposte municipali sono obbligatorie, se istituite conformemente alle
prescrizioni costituzionali.

Articolo 27. - Le imposte e gli altri obblighi fiscali gravano su tutti. La
loro creazione, ripartizione e soppressione hanno carattere generale;
devono essere determinate secondo principi di uguaglianza,
proporzionalita o progressivita, a seconda dei casi.

Articolo 28. - T beni della Chiesa, degli ordini e delle congregazioni
religiose, delle istituzioni educative, di assistenza e beneficenza, godono
degli stessi diritti ¢ delle garanzie di cui godono quelli appartenenti ai
privati cittadini. ‘

Articolo 29. - Solo il Potere Legislativo pud alterare o modificare i codici,
cosi come dettare i regolamenti e le disposizioni sui procedimenti
giudiziari.

Articolo 30. - I pubblici poteri non possono delegare le competenze ad essi
conferite dalla Costituzione, né attribuire al Potere Esecutivo funzioni
diverse da quelle espressamente accordate dalla Costituzione.

Articolo 31. - Sono nulli gli atti di chi usurpa le competenze altrui, cosi
come nulli sono gli atti di chi esercita una giurisdizione o una potesta non

previste dalla legge.

Articolo 32. - Nessuno puo essere obbligato a fare cid che la Costituzione
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e le leggi non impongono, né impedito dal fare cid che la Costituzione e le
leggi non proibiscono.

Avrticolo 33. - La legge dispone solo per l'avvenire e non ha effetto
retroattivo, salvo che in materia sociale qualora sia espressamente previsto,
e in materia penale a vantaggio del reo.

Articolo 34. - Chiunque violi i diritti e le garanzie costituzionali ¢ soggetto
alla giurisdizione ordinaria.

Articolo 35. - Le dichiarazioni, i diritti ¢ le garanzie proclamati nella
presente Costituzione non si possono interpretare come negazioni di altri
diritti o garanzie non enunciati originati dalla sovranita popolare e dalla
forma di governo repubblicana.

TITOLO III
NAZIONALITA'E CITTADINANZA
CAPO1

NAZIONALITA!'

Articolo 36. - Sono boliviani di nascita:

1)1 nati nel territorio della Repubblica, ad eccezione dei figli di stranieri
che si trovino in Bolivia al servizio del loro governo;

2)i nati all'estero da padre o madre boliviani per il solo fatto di risiedere
sul territorio nazionale o di essere iscritti presso i consolati.

Articolo 37. - Sono boliviani per naturalizzazione:

1) gli spagnoli e i latinoamericani che acquistano la nazionalita boliviana
senza rinunciare a quella di origine, qualora, a titolo di reciprocit, esistano
accordi sulla nazionalita plurima con i rispettivi governi;

2)gli stranieri che, avendo risieduto per due anni nella Repubblica,
dichiarino di voler acquisire la nazionalita boliviana ed ottengano la carta
di naturalizzazione conformemente alla legge.

La durata della permanenza ¢ ridotta ad un anno per gli stranieri che si
trovino nelle seguenti condizioni:
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a) abbiano coniuge o figli boliviani;

b) si dedichino regolarmente ad attivita agricole o industriali;

¢) svolgano funzioni educative, scientifiche o tecniche;
3) gli stranieri che, all'eta richiesta per legge, prestino il servizio militare;
4) gli stranieri che, per i servizi prestati al Paese, la ottengano dalla Camera
dei Senatori.

Articolo 38. - La donna boliviana sposata con uno straniero non perde la
sua nazionalitd. La donna straniera sposata con un boliviano acquista la
nazionalita di suo marito, sempre che risieda nel paese e manifesti il suo
consenso al riguardo; non perde la cittadinanza acquisita né in caso di
vedovanza, né in caso di divorzio.

Articolo 39. - La nazionalita boliviana si perde in caso di acquisizione di
una nazionalitd straniera. Per riacquisirla & sufficiente stabilire il proprio
domicilio in Bolivia, ad eccezione di chi si trovi in regime di nazionalita
plurima in forza di accordi all'uopo sottoscritti.

CAPOII
LA CITTADINANZA

Articolo 40. - [ diritti dei cittadini sono i seguenti:

1) partecipare come elettore o candidato alla formazione o all'esercizio dei
pubblici poteri;

2) esercitare pubbliche funzioni, senza nessun altro requisito che 1idoneita,
salvo le eccezioni stabilite dalla legge.

Articolo 41. - Sono cittadini i boliviani, vomini e donne con piu di diciotto
anni d’etad, qualunque siano i loro livelli di istruzione, occupazione o
reddito.

Articolo 42. - 1 diritti dei cittadini sono sospesi:

1) se prendono le armi o prestano servizio in un esercito nemico in tempo
di guerra;

2)se si appropriano di fondi pubblici o se sono dichiarati falliti
fraudolentemente, previa sentenza passata in giudicato di condanna a pena
detentiva;

3) se accettano, senza autorizzazione del Senato, di esercitare funzioni per
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un governo straniero, ad eccezione degli impieghi e degli incarichi in
organismi internazionali, religiosi, universitari e culturali in genere.

TITOLO IV
I PUBBLICI FUNZIONARI
Articolo 43. - Una legge speciale stabilisce lo Statuto del Pubblico
Funzionario sulla base del principio fondamentale secondo cui i funzionari
ed i pubblici impiegati sono al servizio esclusivo degli interessi della
collettivita e non di gruppi o partiti politici.
Articolo 44. - Lo Statuto del Pubblico Funzionario stabilisce i diritti e i
doveri dei funzionari e degli impiegati dell’ Amministrazione e contiene le
disposizioni che garantiscono la carriera amministrativa, cosl come la
dignita e I’efficacia della funzione pubblica.
Articolo 45. - Tutti i pubblici funzionari, civili, militari o ecclesiastici,
sono obbligati, prima di prendere possesso di una carica pubblica, a
dichiarare espressamente e specificatamente i beni o i redditi di cui sono in
possesso, che saranno oggetto di verifica nelle forme previste dalla legge.
PARTE SECONDA
LO STATO BOLIVIANO
TITOLO T
POTERE LEGISLATIVO
CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 46. - Il Potere Legislativo spetta al Congresso Nazionale
composto da due Camere: una di Deputati e l'altra di Senatori.

Il Congresso Nazionale si riunisce in sessione ordinaria nella Capitale
della Repubblica, il giorno sei di agosto di ogni anno, anche se non € stato
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convocato. Le sue sessioni durano novanta giorni utili, prorogabili sino a
centoventi, secondo la decisione dello stesso Congresso o su richiesta del
Potere Esecutivo. Se quest’ultimo ritiene inopportuno che il Congresso si
riunisca nella Capitale della Repubblica, pud convocarlo in altro luogo.

Articolo 47. - 11 Congresso puo riunirsi in seduta straordinaria per
decisione della maggioranza assoluta dei suoi membri 0 su convocazione
del Potere Esecutivo. In tali casi si occupa unicamente delle questioni
indicate nell'ordine del giorno di convocazione.

Articolo 48. - Le Camere possono funzionare solo in presenza della
maggioranza assoluta dei loro membri, riuniti nello stesso tempo e luogo.
Esse non possono iniziare o concludere i lavori in giorni diversi I'una
dall'altra.

Articolo 49. - I Senatori e i Deputati possono essere eletti Presidente o
Vicepresidente della Repubblica, o designati Ministri di Stato o Agenti
Diplomatici, o Prefetti di Dipartimento, rimanendo sospesi dalle loro
funzioni legislative per il periodo in cui svolgono tali incarichi. Al di fuori
di tali casi, non possono esercitare altri incarichi dipendenti dai Poteri
Esecutivo o Giudiziario.

Articolo 50. - Non possono essere eletti rappresentanti della Nazione:

1)1 funzionari e gli impiegati civili, i militari e gli agenti di polizia in
servizio attivo e gli ecclesiastici titolari di giurisdizione, che non
rinunciano o cessano le loro funzioni o impieghi almeno sessanta giorni
prima dell'elezione. La presente disposizione non si applica ai rettori, né ai
cattedratici di Universita;

2)gli Appaltatori di opere e servizi pubblici; gli amministratori, i
responsabili e i direttori, i mandatari e i rappresentati di societa o di
stabilimenti, in cui il Tesoro abbia una partecipazione finanziaria e quelli
delle aziende sovvenzionate dallo Stato; gli amministratori e i percettori di
fondi pubblici fino a quando non abbiano ultimato i contratti e liquidato i
conti.

Articolo 51. - I Senatori e 1 Deputati non possono mai essere perseguiti per
le opinioni espresse nell'esercizio delle loro funzioni.

Articolo 52. - Nessun Senatore o Deputato, a partire dal giorno della sua
elezione fino al termine del mandato, senza discontinuita, pud essere
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accusato, perseguito o arrestato, per alcun motivo, senza l'autorizzazione a
procedere concessa dalla Camera di appartenenza a maggioranza dei due
terzi dei voti. In materia civile non puo essere perseguito o arrestato dal
sessantesimo giorno precedente alla riunione del Congresso, sino al
termine previsto per la restituzione al suo domicilio.

Articolo 53. - II Vicepresidente della Repubblica, in qualitd di Presidente
di diritto del Congresso Nazionale e del Senato, gode delle stesse immunita
e delle stesse prerogative accordate a Senatori e Deputati.

Articolo 54. - I Senatori e i Deputati, a proprio nome o per interposta
persona, non possono acquistare né prendere in locazione beni pubblici, né
farsi carico di contratti d'opera o fornitura con lo Stato, né ottenere da
questo concessioni o altro tipo di vantaggi personali. Durante il mandato
non possono neanche essere funzionari, impiegati, procuratori né
consiglieri o dirigenti di enti autonomi, né di societa o aziende che trattino
con lo Stato.

La violazione delle presenti disposizioni comporta la perdita del mandato
elettorale  tramite risoluzione della Camera di  appartenenza,
conformemente a quanto disposto dall'articolo 67, comma 4, della presente
Costituzione.

Articolo 55. - Durante lo svolgimento del mandato costituzionale, i
Senatori e i Deputati possono rivolgere osservazioni ai funzionari del
Potere Esecutivo per ’adempimento delle disposizioni di legge. Possono
anche attuare programmi di miglioramento volti a soddisfare le necessita
dei loro distretti elettorali.

Articolo 56. - Se un cittadino risulta eletto contemporaneamente Deputato
e Senatore, opta per il mandato che preferisce. Se & stato eletto Senatore o
Deputato in due o pill Dipartimenti, ne deve scegliere uno.

Articolo 57. - 1 Senatori e i Deputati sono rieleggibili e possono
rinunciare al mandato.

Articolo 58. - Le sedute del Congresso e delle due Camere sono pubbliche;
possono essere segrete solo su decisione dei due terzi dei loro membri.

Articolo 59. - Sono attribuzioni del Potere Legislativo:
1) emanare, abrogare, annullare, modificare ed interpretare le leggi;
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2) su iniziativa del Potere Esecutivo, imporre tributi di ogni tipo e natura,
sopprimere quelli gia esistenti e deciderne il carattere nazionale,
dipartimentale o universitario, cosi come fissare le spese fiscali. Tuttavia il
Potere Legislativo, su richiesta di uno dei suoi membri, pud chiedere
all'Esecutivo la presentazione di progetti su tali materie. Se entro il termine
di venti giorni I'Esecutivo non presenta il progetto richiesto, il richiedente
o un altro parlamentare, pud presentarne uno proprio per l'esame e
l'approvazione delle Camere. Le imposte sono fissate per un tempo
indeterminato salvo il caso che le leggi rispettive non indichino una
scadenza determinata per la loro vigenza;

3) stabilire, per ogni esercizio finanziario, le spese della Pubblica
Amministrazione, previa presentazione del progetto di bilancio
dell'Esecutivo;

4) esaminare i piani di sviluppo presentati dal Potere Esecutivo;

5) autorizzare ed approvare la contrattazione di prestiti che impegnano le
entrate generali dello Stato, cosi come i contratti riguardanti lo
sfruttamento di ricchezze nazionali;

6) concedere sovvenzioni o garanzie di interessi per la realizzazione e lo
sviluppo di opere pubbliche e di necessita sociale;

7) autorizzare l'alienazione di beni nazionali, dipartimentali, municipali,
universitari e di tutti quelli di dominio pubblico;

8) autorizzare 'Esecutivo all'acquisto di beni immobili;

9) autorizzare le universita a contrattare prestiti;
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