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Thursday, 5 September 2019

8.15 Buses from the hotels to the Troika meeting

9.00-9.30 Meeting of the Presidency Troika and the European Parliament

8.45 Buses from the hotels to the conference venue Kalastajatorppa

9.30 -10.00 Meetings of the political groups

10.00 - 10.15 Coffee break

10.15-10.45 Opening session: Introductory remarks
Mr Mika Niikko, Chairman of the Foreign Affairs Committee, Parliament
of Finland
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(SEDE) and Member of the Committee on Foreign Affairs, European
Parliament

LtGen Esa Pulkkinen, Director General, European Union Military Staff,
European External Action Service (EEAS)

Ms Nathalie Tocci, Director of the Istituto Affari Internazionali

Discussion
18.00 Bus transfer to the hotels Marski by Scandic & Radisson Blu Seaside
19.30 Bus transfer from the hotels to the restaurant and event venue

Koskenranta (address: Katariina Saksilaisen katu 9, 00560 Helsinki)

20.15 Dinner at Koskenranta restaurant

23.00 Bus transfer to the hotels Marski by Scandic & Radisson Blu Seaside and
Hilton Kalastajatorppa

Friday, 6 September 2019

8.15 Bus transfer from the hotels to the conference venue Kalastajatorppa
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Ms Hanna Smith, Research Director, European Centre of Excellence for
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SESSIONE |: SFIDE DI SICUREZZA NELLA REGIONE DEL MAR BALTICO
E NELL’ARTICO

L’UE e la regione del Mar Baltico

L’UE ha avviato nel 2009 una piattaforma di cooperazione con la regione del
Mar Baltico attraverso 1’istituzione della strategia macro regionale per la
regione del Mar Baltico (EUSBSR).

La strategia per il Mar Baltico & stata la prima di una serie di strategie
macroregionali istituite dall’lUE. Successivamente I’UE ha, infatti, istituito la
strategia dell'UE per la regione del Danubio (EUSDR) nel 2011, la strategia dell'UE
per la regione adriatica e ionica (EUSAIR) nel 2014 e la strategia dell'UE per la
regione alpina (EUSALP) nel 2016.

Tale strategia macro regionale raggruppa otto Stati membri dell’UE della
regione del Mar Baltico: Svezia, Danimarca, Estonia, Finlandia,
Germania, Lettonia, Lituania e Polonia.




Pur non essendo membri della EUSBSR, anche la Bielorussia, I'lslanda, la
Norvegia e la Russia partecipano ad alcuni progetti macroregionali
nell’area..

L’attuazione della strategia macroregionale per [’area del Mar Baltico
(EUSBSR) si basa sul rafforzamento della cooperazione fra i Governi nazionali e
regionali, le imprese e la societa civile ed e volta a promuovere azioni di
cooperazione nella regione in quattro ambiti principali:

e creazione di un ambiente sostenibile;

e miglioramento della prosperita;

e miglioramento dell’accessibilita e dell’attrattiva;

e la garanzia della sicurezza nella regione.
In particolare sotto il profilo della sicurezza, considerata la lunghezza delle
frontiere esterne della regione, la strategia macroregionale intende
promuovere misure transfrontaliere coerenti per eliminare la tratta di esseri
umani e il traffico di stupefacenti e di armi, attraverso un coordinamento
delle azioni a livello nazionale volte a contrastare la lotta alla criminalita,
promuovendo una maggiore collaborazione a livello regionale. Per far fronte
al rischio marittimo, la strategia macroregionale propone tra I’altro la
creazione di una rete integrata di sistemi di informazione e sorveglianza
per tutte le attivita marittime, quali la sicurezza marittima, la protezione
dell'ambiente marino, il controllo delle attivita di pesca, le dogane, il
controllo delle frontiere e I'applicazione della legge.
La cooperazione tra I’UE e la NATO
Le azioni dell’UE in materia di sicurezza nella regione del Mar Baltico si
collocano nel contesto della cooperazione tra I’UE e la Nato in materia di
scurezza.
Tutti gli Stati membri dell’UE della regione del mar Baltico, tranne Finlandia
e Svezia, fanno infatti parte della NATO.
Nel 2018 Estonia, Lettonia, Lituania e Polonia hanno raggiunto
I'obiettivo concordato in sede NATO di spendere il 2% del PIL in difesa
(obiettivo raggiunto anche da Stati Uniti, Gran Bretagna e Grecia. L’Italia ¢
al 1,15% - Fonte Rapporto Annuale NATO 2018).
Il Segretario generale della NATO ha ribadito in piu occasioni la necessita
del rafforzamento della difesa europea, della complementarieta degli
sforzi NATO ed UE e l’opportunita di bilanciare con un crescente
impegno degli Alleati continentali il nuovo orientamento militare
americano verso i quadranti asiatico e pacifico.



A margine del Vertice NATO dell’8 e 9 luglio 2016 in Polonia, I'UE e la
NATO hanno sottoscritto una dichiarazione congiunta
sull'intensificazione della cooperazione pratica attraverso iniziative di
cooperazione nei seguenti settori:

e contrasto alle minacce ibride, anche mediante l'elaborazione di
procedure coordinate;

e cooperazione operativa in mare e in materia di migrazione;
e coordinamento nella cibersicurezza e difesa;

e sviluppo di capacita di difesa coerenti, complementari e
interoperabili;

e agevolazione di un'industria della difesa piu forte e di una maggiore
ricerca nel campo della difesa;

e potenziamento del coordinamento relativo alle esercitazioni;
e supporto allei capacita di difesa e sicurezza dei partner a est e a sud.

Il Consiglio dell’UE ha adottato il 5 dicembre 2017 delle conclusioni nelle
quali ha approvato nuove iniziative di cooperazione con la NATO
(portando a 74 il totale delle iniziative di cooperazione pratica in corso),
comprendenti aspetti quali I’antiterrorismo, la cooperazione donne, pace e
sicurezza e la mobilita militare.

Da ultimo, il 10 luglio 2018, I’UE e la NATO hanno firmato una nuova
dichiarazione congiunta, che integra quella del 2016, e nella quale si indica
che I'UE e la NATO concentreranno la propria cooperazione in settori quali:
mobilita militare; cibersicurezza; minacce ibride; lotta al terrorismo;
donne e sicurezza.

La Strategia dell’UE per la regione artica

Nella strategia globale per la politica estera e di sicurezza dell'Unione
europea, presentata dall’ Alta rappresentante dell'Unione per gli affari esteri
e la politica di sicurezza, Federica Mogherini nel giugno 2016 si indica che
I'UE ha un interesse strategico a che I'Artico resti una zona a basse
tensioni, con una cooperazione nel contesto del Consiglio dell'Artico, un
quadro giuridico ben funzionante e una solida cooperazione politica e di
sicurezza e si indica che I'UE intende contribuire promuovendo l'azione
per il clima e la ricerca ambientale, lo sviluppo sostenibile, le
telecomunicazioni, la ricerca e il salvataggio, oltre che attraverso la
cooperazione concreta con gli Stati, le istituzioni, le popolazioni indigene e
le comunita locali della regione artica.



https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10715-2016-INIT/it/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10715-2016-INIT/it/pdf

Il Consiglio dell’UE nelle conclusioni adottate il 20 giugno 2016 ha
sottolineato in particolare:

e [|'importanza di un Artico sicuro, sostenibile e prospero. Rilevando
un aumento dell'attenzione e delle attivita globali nella regione artica,
si indica che I'UE ha un forte interesse a sfruttare e sviluppare
ulteriormente il proprio attuale impegno transettoriale nell'Artico;

e che il rafforzamento dell'impegno dell'UE nell’Artico & anche
importante dal punto di vista della politica estera e di sicurezza;

e pur riconoscendo la responsabilita primaria degli Stati artici, il
Consiglio ritiene che molte questioni riguardanti la regione artica
possano essere affrontate in modo piu efficace nell'ambito della
cooperazione regionale o multilaterale.

La comunicazione “Una politica integrata dell’Unione europea per
I’Artico” del 2016

La strategia dell’UE nei confronti della regione artica! e stata definita
nell’aprile del 2016 con la comunicazione congiunta della Commissione
europea e dell’ Alta Rappresentante dell’UE per gli affari esteri e la sicurezza
“Una politica integrata dell’Unione europea per I’Artico”
(JOIN(2016)21).

Gli Stati membri dell’UE direttamente coinvolti della regione artica sono
Finlandia, Svezia e Danimarca, che sono membri del Consiglio artico, di
cui sono membri anche Canada, Islanda, Norvegia, Russia e Stati Uniti
(I’Italia ha status di osservatore, insieme a Francia, Germania, Paesi Bassi,
Polonia e Spagna, tra gli altri Stati membri dell’UE).

Il Consiglio artico e la principale organizzazione intergovernativa per
promuovere la cooperazione tra gli Stati artici, le comunita indigene e la
popolazione dell’ Artico sui temi dello sviluppo sostenibile e della tutela ambientale
nella regione.

La comunicazione indica 1’obiettivo di promuovere la cooperazione
internazionale in risposta agli effetti dei cambiamenti climatici sul fragile
ambiente dell’Artico e a contribuire allo sviluppo sostenibile, specialmente
nella parte europea dell’Artico.

! Per “regione artica” si intende la zona circostante il Polo Nord, a nord del Circolo polare artico
(66 gradi, 32 minuti, latitudine nord). Questa zona comprende il Mar Glaciale Artico e i territori
degli otto Stati artici: Canada, Regno di Danimarca (comprese Groenlandia e isole Feer Jer),
Finlandia, Islanda, Norvegia, Federazione russa, Svezia e Stati Uniti.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016JC0021&rid=1

La Commissione europea aveva delineato una strategia organica dell’UE nei
confronti della regione artica gia nel 2008 con la comunicazione ‘“L’Unione
europea e la regione artica” (COM(2008)763) nella quale aveva indicato tre obiettivi
strategici principali: tutelare e preservare I'Artico di concerto con la sua
popolazione; promuovere I'uso sostenibile delle risorse; contribuire a una migliore
governance multilaterale nell’Artico.

Nel 2012, I’UE aveva ulteriormente articolato la sua strategia nei confronti
dell’artico con la comunicazione “Definire una politica dell’Unione europea per la
regione artica: progressi compiuti dal 2008 e prossime tappe” (JOIN(2012)19) nella
quale ha proposto di sviluppare la politica dell’UE nei confronti della regione artica
lungo tre assi:

e promuovere la ricerca e utilizzare le conoscenze per affrontare le sfide
connesse ai cambiamenti ambientali e climatici nell'Artico;
e garantire che lo sviluppo economico nell’Artico sia basato sull'uso
sostenibile delle risorse e sulle competenze ambientali;
e intensificare I'impegno e il dialogo costruttivo con gli Stati artici, le
popolazioni indigene e gli altri partner.
La nuova politica integrata dell’UE sull’Artico, inaugurata nel 2016, é
costituita da una serie di azioni e impegni dell’UE in tre ambiti prioritari:

e Cambiamenti climatici e tutela dell’ambiente artico:

riduzione della emissioni totali di gas a effetto serra dell’UE del 40%
entro il 2030 e dell’80% entro il 2050, rispetto ai livelli del 1990 ed
attuazione dell’accordo sul clima raggiunto a Parigi nel dicembre del
2016;

cooperazione con gli Stati artici, comprese le comunita locali e le
popolazioni indigene, e con gli opportuni consessi internazionali per
sviluppare un’agenda per I’adattamento ai cambiamenti climatici
nella regione artica;

mantenimento in futuro degli attuali livelli di finanziamento
nell’ambito del programma europeo di ricerca Horizon 2020 per la
ricerca nell’Artico (in media 20 milioni di euro all’anno);

sviluppo di un programma integrato europeo di ricerca polare nel
quadro dell’iniziativa EU-PolarNet;

sostenere 1’accesso transnazionale alle infrastrutture di ricerca
nella regione artica (stazioni di ricerca, navi per ricerche scientifiche,
osservazioni satellitari) e il libero accesso alle risorse di dati;
favorire I’attuazione di una serie di accordi internazionali in materia di
ambiente, come la Convenzione delle Nazioni Unite sulla diversita
biologica, ritenuti di grande importanza per la regione artica;


http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0763:FIN:IT:PDF
http://old.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=JOIN:2012:0019:FIN:IT:PDF

— intraprendere iniziative per la graduale eliminazione dei metalli pesanti
e le sostanze inquinanti della rete alimentare della regione artica;

— promozione dello sviluppo di una rete di zone marine protette nella
regione artica. L’UE intende anche promuovere 1’elaborazione di un
accordo internazionale al fine di impedire una pesca non
regolamentata nel Mar Glaciale Artico centrale.

e sviluppo sostenibile nell’Artico e nella zona circostante:

— a sostenere I’innovazione, lo sviluppo delle infrastrutture -
migliorando per esempio i collegamenti di trasporto;

— promuovere attraverso i programmi spaziali dell’'UE la sicurezza
marittima nella regione attraverso la sorveglianza e il monitoraggio
del traffico navale e dei movimenti del ghiaccio (programma
Copernicus) e fornire servizi di navigazione satellitare (programma
Galileo).

e cooperazione internazionale sulle questioni riguardanti la regione
artica:

— promuovere I’'impegno dell’UE nei consessi internazionali pertinenti
alla regione artica, quali il Consiglio artico, il Consiglio euroartico di
Barents2;

— collaborare con tutti i partner artici, non solo i Paesi terzi che hanno
territori nella regione artica, ma anche i Paesi con crescenti interessi
artici come la Cina, I’India e il Giappone,

— garantire che i diritti delle popolazioni indigene della regione artica e
delle comunita locali siano rispettati e che i loro punti di vista siano
presi in considerazione nell’ulteriore elaborazione delle politiche
dell’UE.

Assistenza finanziaria

L’UE, nell’ambito dei Fondi strutturali e di altri programmi di investimento
europei, ha previsto stanziamenti complessivi per circa 1 miliardo di euro
nel periodo 2014-2020, destinati a settori strategici come la ricerca e
I’innovazione, il sostegno alle piccole imprese e un’energia pulita nella
regione dell’artico.

Risoluzione del Parlamento europeo

I1 17 marzo 2017 il Parlamento europeo ha approvato una risoluzione su
una politica integrata dell'Unione europea per I'Artide. Nella risoluzione
il PE chiede norme per salvaguardare I’ecosistema dell’ Artico, introdurre il
divieto di estrazione di petrolio ¢ mantenere 1’arca come zona di
cooperazione a bassa tensione.

211 Consiglio euroartico di Barents € il forum per la cooperazione intergovernativa su questioni riguardanti la regione
di Barents. Sono membri permanenti: Danimarca, Finlandia, Islanda, Norvegia, Russia, Svezia e la Commissione europea.
Sono invece Paesi osservatori: Canada, Francia, Germania, Italia, Giappone, Olanda, Polonia, Gran Bretagna e Stati Uniti
d’America.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2f%2fTEXT%2bTA%2bP8-TA-2017-0093%2b0%2bDOC%2bXML%2bV0%2f%2fIT&language=IT

In particolare si propone di vietare trivellazioni petrolifere nelle acque
artiche dell'UE e del SEE, come pure 1’utilizzo di combustibili fossili che
potrebbe accelerare ulteriormente il cambiamento climatico. Si reitera inoltre
la richiesta gia avanzata nel 2014 di bloccare I’uso di olio combustibile nei
trasporti marittimi nel Mar Artico. Se cio non fosse possibile data la
situazione internazionale, il Parlamento europeo ritiene che la Commissione
dovrebbe introdurre norme volte a proibire 1’uso e il trasporto di olio
combustibile (HFO) su navi dirette verso i porti dell’UE.

Nella risoluzione si evidenzia I'importanza del dialogo costante con la
Russia nel quadro della cooperazione regionale artica, in particolare per
quanto concerne la cooperazione transfrontaliera tra I'UE e la Russia,
nonostante I'aumento delle forze militari russe che stazionano nella
regione, la costruzione e la riapertura di basi militare russe e la creazione di
un distretto militare artico russo, e si nota altresi il crescente interesse della
Cina nell’accesso a nuove rotte commerciali ¢ a nuove risorse energetiche.



SESSIONE I1: SCAMBIO DI VEDUTE SULLE PRIORITA DELL’UE NELLA
POLITICA ESTERA E DI SICUREZZA COMUNE (PESC) E NELLA
POLITICA DI SICUREZZA E DIFESA COMUNE (PSDC)

Il bilancio della Strategia globale per la politica estera e di sicurezza
dell’UE

L’Alta Rappresentante per la politica estera e di sicurezza dell’UE,
Federica Mogherini, ha presentato il 14 giugno 2019 un documento intitolato
“From Vision to Action: The EU Global Strategy in Practice - Three years
on, looking forward” che illustra il bilancio delle azioni condotte dall’UE a
tre anni dalla presentazione della Strategia globale per la politica estera e
di sicurezza dell’UE (v. infra).

Nel documento si indica in particolare che il contesto geopolitico e le
priorita indicate dalla Strategia globale nel 2016 sono ancora validi ed
anzi ’evolversi del contesto attuale conferma ancora di piu uno dei
presupposti della Strategia del 2016 e cioé che I'imperativo di una maggiore
unita all'interno dell'UE e la condizione per la maggiore capacita dell'lUE
di agire a livello globale in modo efficace.

Solo, infatti, un'Unione europea unita e coerente puo:

e garantire che il multilateralismo rimanga il principale principio
organizzativo dell'ordine internazionale;

e continuare a promuovere ordini regionali cooperativi vicini e
lontani;

e contribuire alla resilienza e all'approccio integrato nelle regioni
circostanti est e sud e, in ultima analisi prosperita e sicurezza
dell'Unione stessa.

Nel documento si evidenziano in particolare i progressi raggiunti negli
ultimi tre anni nel settore delle cooperazione a livello europeo nel settore
della sicurezza e della difesa.

Per quanto riguarda le priorita per i prossimi anni si indica in particolare
che I’'UE dovra:

e far progredire la politica di_sicurezza e difesa dell'Unione
approfondendo il lavoro su intelligence, cultura strategica,
interoperabilita, comando e controllo, cooperazione nel campo
delle capacita di difesa, tecnologia e cyber sicurezza, il nesso tra la
dimensione civile e quella militare della PSDC, la sicurezza
nell’accesso a rotte e reti;
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promuovere e proteggere il multilateralismo e sostenere gli ordini
cooperativi  regionali  contribuendo alla riforma delle
organizzazioni internazionali, sviluppando sia partenariati
strutturali  che una maggiore ‘'‘geometria variabile™ in
collaborazione con paesi e regioni, combinando in modo intelligente
flessibilita e inclusivita nel perseguimento di formati multilaterali,
e contemporaneamente  rafforzando il  coordinamento
intraeuropeo;

continuare a investire nella resilienza degli Stati e delle societa e in
un approccio integrato ai conflitti e alle crisi nelle regioni circostanti
all’Europa;

aumentare in__modo _significativo I’investimento politico e
finanziario nella azione esterna dell’UE, compresa la difesa,
conseguendo una maggiore visibilita e sviluppando ulteriormente da
un lato, I'approccio congiunto tra tutte le politiche dell’UE (in
particolare sviluppando il nesso tra economia, sicurezza e politica e
quello tra sicurezza e cambiamenti climatici) e dall’altro, I’unitarieta
di azione e un maggiore coordinamento tra gli Stati membri;

diventare piu_autonoma in _termini_strategici, anche al fine di
diventare piu _cooperativa: un’Unione piu autonoma deve, infatti,
essere in grado di agire insieme ai suoi Partner ogni qualvolta sia
possibile, ma anche da solo se necessario.

La nuova Strategia globale per la politica estera e di sicurezza dell’'UE
Si ricorda che la nuova Strategia globale per la politica estera e di
sicurezza dell’UE, presenta dall’Alta rappresentante, Federica Mogherini

nel giugno 2016 (e che ha sostituito la precedente strategia europea in materia
di sicurezza del 2003) si concentra in particolare su:

I’interconnessione tra sicurezza interna ed esterna dell’UE e il
rafforzamento della coerenza tra la dimensione esterna e quella
interna delle politiche dell’UE, con particolare riferimento agli ambiti
dello sviluppo sostenibile, della migrazione, della lotta al terrorismo,
della cibersicurezza e della sicurezza energetica;

il rafforzamento della resilienza delle democrazie, degli Stati e delle
societa, ossia della loro capacita di resistenza e riforma in relazione a
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crisi interne ed esterne, con particolare riferimento agli Stati posti in
prossimita dei confini orientali e meridionali dell’UE;

un approccio _integrato alle situazioni di conflitto, sviluppando la
capacita dell’UE di intervenire tempestivamente in tutte le fasi del
ciclo di un conflitto ed ai diversi livelli di governance locale,
nazionale, regionale e globale e di promuovere una pace sostenibile
mediante accordi globali sulla base di partenariati regionali e
internazionali;

il rilancio della politica estera e di_sicurezza del’UE che, pur
riconoscendo il ruolo della NATO per la difesa collettiva, deve dotarsi
di capacita sia per contribuire all’Alleanza atlantica sia per agire
autonomamente se e quando necessario in particolare attraverso: una
maggiore cooperazione e pianificazione tra gli Stati membri nel
settore della difesa, anche facendo ricorso alla cooperazione
rafforzata tra gruppi di Stati membri; lo sviluppo di maggiori capacita
di risposta rapida alle situazioni di crisi; maggiori investimenti nella
sicurezza e difesa, anche nel settore della ricerca; la creazione di una
forte industria europea della difesa;

la promozione di ordini__regionali _cooperativi, attraverso
partenariati regionali ed internazionali e lo sviluppo di una
governance globale basata sul diritto internazionale, la tutela e
promozione dei diritti umani ed uno sviluppo sostenibile.

Conclusioni del Consiglio del’UE sul rafforzamento del
multilateralismo

Il Consiglio dell’UE, nella formazione affari esteri, a seguito di un dibattito
sulla strategia globale dell'UE, ha adottato il 17 giugno 2019 conclusioni
sull'azione dell'UE volta a rafforzare il multilateralismo fondato su regole.
In particolare, nelle conclusioni il Consiglio:

sottolinea che la necessita di promuovere soluzioni multilaterali €
piu urgente che mai;

pone l'accento sul fatto che l'interesse dell'UE risiede in un sistema
multilaterale che sia fondato sulle regole e sui diritti, tuteli i beni
pubblici globali, promuova la condivisione dei beni pubblici e
produca benefici per i cittadini in Europa e in tutto il mondo;
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ribadisce che la cooperazione attraverso un multilateralismo efficace
rimane il modo migliore per promuovere gli interessi nazionali e
collettivi;

indica che I'UE mira a un sistema multilaterale efficace che produca
risultati in termini di risposta alle sfide globali odierne e future e che
I’azione dell’UE a favore del rafforzamento del sistema multilaterale
si basera su tre filoni di intervento:

difendere le norme e gli accordi internazionali, ed in particolare, le
norme e gli accordi internazionali che producono beni pubblici globali
e proteggono le generazioni future, garantendo il rispetto del diritto
internazionale dei diritti umani;

estendere il multilateralismo alle nuove realta globali: in particolare
in materia di protezione dei dati e cibersicurezza, governance di
internet; potenziali nuovi sistemi di armamenti; nuove sfide per il futuro
del lavoro; crisi sanitarie mondiali; ambiente e risorse naturali; energie
rinnovabili; gli oceani; la sicurezza marittima; lotta al terrorismo;
spazio extratmosferico.

riformare le organizzazioni multilaterali, rendendole adatte allo
scopo, in particolare sostenendo le riforme necessarie e la
modernizzazione delle istituzioni multilaterali, ad esempio gli organi e
organismi del sistema ONU, compresa la riforma globale del Consiglio
di sicurezza delle Nazioni Unite, nonché la Banca mondiale, 'OMC e
il Consiglio d'Europa.

Conclusioni del Consiglio dell’UE sulla sicurezza e la difesa nel
contesto della strategia globale dell'UE

Il Consiglio dell’UE, nella formazione affari esteri, ha approvato il 17
giugno 2019 delle conclusioni sulla sicurezza e la difesa nel contesto della
strategia globale dell'UE nelle quali, nel constatare che I'UE ha compiuto
passi avanti fortemente innovativi nel settore della sicurezza e della
difesa, sottolinea la necessita di mantenere lo slancio.

Nelle conclusioni, il Consiglio in particolare:

invita ad un'ulteriore riflessione strategica ai fini dell'assunzione
di maggiori responsabilita per la sicurezza europea —con i partner
ogniqualvolta possibile e da soli ove necessario. Questo sforzo
richiede una valutazione condivisa delle minacce e delle sfide, la
garanzia di risorse adeguate in linea con gli impegni della PESCO e
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lo sviluppo di una base industriale e tecnologica di difesa europea
(EDTIB);

ricorda che I’attuazione delle due dichiarazioni congiunte sulla
cooperazione UE-NATO, firmate rispettivamente a Varsavia nel
luglio 2016 e a Bruxelles nel luglio 2018, continua a rappresentare una
priorita politica fondamentale;

sottolinea il contributo delle missioni e operazioni PSDC alla pace
e alla stabilita internazionali quale elemento fondamentale
dell'approccio integrato dell'UE ai conflitti e alle crisi;

sottolinea I'importanza che le questioni ambientali e i cambiamenti
climatici rivestono per la sicurezza e la difesa;

si compiace dei lavori svolti dal SEAE e dai servizi della
Commissione sul piano d'azione congiunto l'attuazione del patto
sulla dimensione civile della PSDC;

invita gli Stati membri partecipanti a portare avanti i lavori per
I’attuazione dei 34 progetti PESCO e attende con interesse
I'adozione il piu presto possibile di una decisione del Consiglio
relativa alle condizioni generali in base alle quali gli Stati terzi
possono essere invitati in via eccezionale a partecipare a singoli
progetti in ambito PESCO;

attende con interesse I'avvio del primo ciclo completo della CARD,
iniziando con i dialoghi bilaterali sulla CARD nel settembre 2019, allo
scopo di fornire ai ministri, nell'autunno 2020, una valutazione
complessiva del panorama europeo delle capacita;

attende con interesse I'adozione e I'attuazione in tempi rapidi del
Fondo europeo per la difesa, a seguito dell’accordo raggiunto a
febbraio 2019 dal Parlamento europeo e dal Consiglio sul pertinente
regolamento e una volta raggiunto un accordo complessivo sul quadro
finanziario pluriennale (QFP) 2021-2027;

si compiace dei lavori tesi a contrastare le minacce ibride, in
particolare per quanto riguarda la conoscenza situazionale, la
comunicazione strategica, i rischi chimici, biologici, radiologici e
nucleari, la cibersicurezza e l'attivita informativa difensiva;
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e accoglie con favore l'attuazione in corso delle iniziative volte a
migliorare la mobilita militare a livello sia dell'UE che degli Stati
membri, in maniera coerente e coordinata e in stretta collaborazione
con la NATO;

e sottolinea I’importanza di garantire una coerenza tra le iniziative
dell'UE in materia di difesa (CARD, PESCO, Fondo europeo per la
difesa), la cooperazione UE-ONU, i partenariati, le clausole del
trattato sull'assistenza reciproca e sulla solidarieta (articolo 42,
paragrafo 7, e articolo 222).

Per gli sviluppi recenti in materia di difesa europea si rinvia alla scheda per
la Sessione IV.

Gli stanziamenti per l’azione esterna nell’ambito del Quadro
finanziario pluriennale 2021-2027

Nell’ambito dei negoziati per la definizione del prossimo Quadro
finanziario pluriennale dell’UE per il periodo 2021-2027, la Commissione
europea ha proposto di aumentare del 30% il bilancio per I'azione esterna,
portandolo da 94,5 miliardi di euro per il periodo 2014-2020 a 123 miliardi
di euro per il periodo 2021-2027.

Al tempo stesso, la Commissione ha proposto di semplificare notevolmente
la struttura del bilancio, riducendo il numero degli strumenti.

In particolare, il nuovo strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e
cooperazione internazionale (NDICI) integrera i seguenti strumenti: Fondo
europeo di sviluppo (FES), che attualmente non rientra nel bilancio dell’UE;
strumento europeo di vicinato (ENI); strumento di cooperazione allo sviluppo
(DCI); strumento europeo per la democrazia e i diritti umani (EIDHR); strumento
inteso a contribuire alla stabilita e alla pace (IcSP); strumento di partenariato per la
cooperazione con i paesi terzi (SP); Fondo di garanzia per le azioni esterne.

| nuovi strumenti proposti per I'azione esterna dell'UE saranno:

e uno strumento di vicinato, cooperazione allo sviluppo e
cooperazione internazionale (NDICI), con una dotazione di 89,5
miliardi di euro, che sarebbe cosi ripartita:

— 68 miliardi di euro per il pilastro geografico, cosi ripartiti, di cui 22
miliardi di euro per la politica di vicinato®; 32 miliardi di euro per

3 I paesi coinvolti nella politica di vicinato dell’UE sono i paesi del Mediterraneo: Algeria, Egitto,
Israele, Giordania, Libano, Libia, Marocco, Palestina, Siria, Tunisia e i Paesi dell'Europa orientale
e del Caucaso: Armenia, Azerbaigian, Bielorussia, Georgia, Moldavia, Ucraina.
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I’Africa subsahariana; 10 miliardi di euro per Asia e Pacifico; 4
miliardi di euro per Americhe e Caraibi

— 7 miliardi di euro per il pilastro tematico, cosi ripartiti: 1,5 miliardi di
euro per Diritti umani e democrazia; 1,5 miliardi di euro per sostegno
alle organizzazioni della societa civile; 1 miliardo di euro per Stabilita
e pace; 3 miliardi di euro per sfide mondiali;

— 4 miliardi di euro per le azioni di risposta rapida;

— 10,2 miliardi di euro per Riserva per le sfide e le priorita emergenti
(come quelle ai confini dell’Unione o dei Paesi limitrofi, legate a
situazioni di crisi e post-crisi 0 alla pressione migratoria);

— 300 milioni di euro per lo Strumento europeo per la sicurezza
nucleare, volto a promuovere I’istituzione di standard efficaci ed
efficienti per la sicurezza nucleare nei Paesi terzi.

uno strumento di assistenza preadesione (IPA 111), dedicato al
sostegno ai Paesi candidati e potenziali candidati all’adesione all’UE:
Albania, Bosnia-Erzegovina, Kosovo, Montenegro, Serbia, Turchia,
ex Repubblica della Macedonia del Nord con una dotazione di 14,5
miliardi euro;

uno strumento per gli aiuti umanitari per assistenza di primo
soccorso alle persone colpite da catastrofi naturali o causate
dall’uomo, con una dotazione di 11 miliardi euro;

una dotazione di bilancio per la politica estera e di sicurezza comune
per reagire alle crisi e ai conflitti esterni, sviluppare le capacita dei
Paesi partner di 3 miliardi euro;

una dotazione di bilancio per la cooperazione con i 13 Paesi e
territori d’oltremare collegati alla Danimarca, alla Francia e ai Paesi
Bassi compresa la Groenlandia, di 500 milioni di euro;

L'importo rimanente (circa 4,5 miliardi di euro) e costituito dal margine di bilancio
(3,2 miliardi di euro) e da altre voci di bilancio, quali le sovvenzioni, la valutazione
e le misure di audit per l'assistenza macrofinanziaria o le attivita connesse alle
organizzazioni internazionali e alle agenzie decentrate.

L'Alta rappresentante, con il sostegno della Commissione europea, propone
inoltre di istituire uno strumento europeo per la pace, con 10,5 miliardi di
euro, esterno al bilancio dell'UE per finanziare azioni operative nell'ambito
della politica estera e di sicurezza comune che hanno implicazioni militari o
di difesa e che non possono pertanto essere finanziate a titolo del bilancio
dell'UE.
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La proposta per il passaggio dall’unanimita alla votazione a
maggioranza qualificata nella PESC

La Commissione europea ha presentato nel settembre 2018 la
comunicazione “Un ruolo piu incisivo a livello mondiale: un processo
decisionale piu efficiente per la politica estera e di sicurezza comune
dell'UE” COM(2018)647 nella quale propone che il Consiglio europeo
decida, utilizzando le disposizioni previste dai Trattati vigenti e in
particolare la cosiddetta “clausola passarella” di cui all’articolo 31,
paragrafo 3, del Trattato sull’Unione europea (TUE), il passaggio
dall’unanimita alla votazione a maggioranza qualificata nelle decisioni
del Consiglio dell’UE in materia di politica estera e di sicurezza comune
dell’UE in alcuni specifici casi, in materia di diritti umani, sanzioni e
missioni civili.

Si ricorda che la “clausola passerella” di cui all'articolo 31, paragrafo 3, del TUE
consente al Consiglio europeo, all'unanimita, di autorizzare il Consiglio dell’UE a
deliberare a maggioranza qualificata in casi ulteriori rispetto a quelli gia previsti
dall’articolo 31, paragrafo 2, del TUE*, ad eccezione delle decisioni che hanno
implicazioni nel settore militare o della difesa.

Le proposte della Commissione sono ancora all’esame del Consiglio
dell’UE.

4 Si tratta dei seguenti casi: un'azione o una posizione dell'Unione, sulla base di una decisione
europea del Consiglio europeo relativa agli interessi e obiettivi strategici dell'Unione; un‘azione o
una posizione dell'Unione in base a una proposta dell’ Alto Rappresentante per gli affari esteri e la
politica di sicurezza presentata in seguito a una richiesta specifica rivolta a quest'ultimo dal
Consiglio europeo di sua iniziativa o su iniziativa dell’Alto Rappresentante; 1’attuazione di una
decisione europea che definisce un‘azione o posizione dell'Unione; la nomina di un rappresentante
speciale con un mandato per problemi politici specifici.
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SESSIONE 111 RISTABILIRE L'UNITA TRANSATLANTICA NEGLI AFFARI
GLOBALI

L'Unione europea, gli Stati Uniti e il Canada condividono i valori di
democrazia, rispetto dei diritti umani e liberta politica ed economica e hanno
interessi largamente coincidenti in materia di politica estera e di sicurezza.
L 'accordo economico e commerciale globale tra UE e Canada (CETA) e
I'accordo_di_partenariato strategico sono entrati provvisoriamente in
vigore nel 2017. | negoziati per un partenariato transatlantico per il
commercio e gli investimenti tra UE e Stati Uniti (TTIP) sono stati sospesi
nel 2017 e non ¢ prevista alcuna loro ripresa. 1l 15 aprile 2019 il Consiglio
ha adottato invece direttive di negoziato al fine di eliminare i dazi sui beni
industriali.

Relazioni tra UE e Stati Uniti: uno stato dell'arte

In seguito alle elezioni presidenziali americane dell'8 novembre 2016, i
legami pluridecennali tra Unione europea e Stati Uniti in tema di politica
estera hanno subito una serie di scossoni e di contrazioni, evidenti solo che
si prendano in considerazione i pareri fortemente divergenti espressi su
alcune questioni chiave come i cambiamenti climatici, il multilateralismo
e le fake news, e le decisioni dell'amministrazione statunitense di ritirarsi dal
piano d'azione congiunto globale (PACG), di bloccare la nomina dei giudici
dell'organo di appello dellOMC e di imporre dazi sull'importazione di
acciaio e alluminio, con evidenti ripercussioni sull'economia degli Stati
membri.

Nonostante i mutamenti registrati nelle relazioni con I'Unione, per molti Stati
membri gli Stati Uniti continuano a rappresentare un partner affidabile in
materia di sicurezza, come prova la collaborazione tra alleati all'interno della
NATO. Il Presidente Trump si e fortemente concentrato sul bilancio
dell'Organizzazione nordatlantica, chiedendo che tutti gli alleati
rispettino I'impegno assunto di destinare il 2% del loro PIL alle spese
per la difesa.

La tendenza progressiva delle relazioni tra UE e Stati Uniti a svolgersi su due
binari paralleli - uno di continuita con la storica amicizia transatlantica e uno
di crescente difficolta a trovare intese - € stata puntualmente confermata nei
primi mesi del 2019. Va peraltro registrata una sostanziale disparita tra la
posizione del Presidente Trump, convinto che il legame transatlantico non
abbia un valore strategico intrinseco e che pertanto vada ridiscusso su basi
pit vantaggiose per gli Stati Uniti, e quella di buona parte della sua
amministrazione nonché del Congresso, che continuano a vedere nell'Europa
un alleato di primo piano e nella NATO un fondamentale asset strategico
degli Stati Uniti.
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Per quanto concerne nello specifico la NATO, la Dichiarazione adottata al
termine delle celebrazioni del settantennale, tenutesi a Washington, ha
sottolineato come I'Alleanza resti di vitale importanza non solo per garantire
la sicurezza internazionale, ma per promuovere i valori di democrazia, diritti
umani e liberta fondamentali. Gli alleati hanno ribadito I'impegno preso in
Galles nel 2014 di aumentare le spese della difesa fino al 2% del PIL entro
il 2024, di sviluppare adeguate capacita militari e di mantenere il
contributo alle operazioni NATO in essere. Sul fronte delle minacce, i
membri NATO hanno menzionato le politiche aggressive della Russia, l'uso
di tecniche da guerra ibrida (disinformazione e propaganda, anche per mezzo
di piattaforme social, e attacchi cibernetici) e l'instabilita di aree a ridosso
dell'Alleanza, che contribuiscono ad aumentare i flussi migratori.

Il contrasto in essere all'interno dell'amministrazione Trump € emerso
plasticamente anche nel corso della Conferenza sulla sicurezza di Monaco
di Baviera, tenutasi lo scorso febbraio. Mentre infatti una delegazione di
membri del Congresso (rigorosamente bipartisan) testimoniava il proprio
pieno sostegno all'alleanza atlantica, il vice Presidente americano Mike
Pence ha ulteriormente rimarcato l'insoddisfazione statunitense per il livello
di spesa degli Stati UE nel settore della difesa, giudicato assolutamente
insufficiente. Ha poi esortato gli Stati UE a evitare di creare divisioni
transatlantiche opponendosi alle sanzioni USA contro I'lran, laddove
I'Unione ha sempre considerato I'accordo con I'lran sul nucleare, che gli
Stati Uniti stessi hanno contribuito a negoziare nel 2015 per poi
abbandonarlo unilateralmente nel maggio 2018, un fondamentale
strumento di controllo sulle ambizioni nucleari di Teheran. Ulteriore
ragione di tensione € stata rappresentata dalla recente decisione del
dipartimento di stato americano di designare come organizzazione
terroristica la Guardie rivoluzionarie - un'organizzazione paramilitare che
conta milioni di membri e ha una presenza tentacolare all'interno
dell'economia iraniana -, lasciando cosi trasparire in via definitiva quello che
sembra un vero e proprio disegno politico volto a isolare la Repubblica
islamica e provocarne la rovina economica.

Un segnale di apertura € emerso in occasione della riunione del G7 di
Biarritz, svoltasi il 24 agosto. Dopo aver incontrato a margine del G7 il
ministro degli esteri iraniano Zarif, il Presidente francese Macron ha
auspicato e considerato possibile un incontro chiarificatore tra il Presidente
Trump e il Presidente della Repubblica islamica Rouhani, e lo stesso Trump
non ha escluso I'eventualita, mentre Rouhani ha subordinato qualunque
incontro e qualunque ripresa del dialogo con gli USA alla revoca delle
sanzioni.

La designazione delle Guardie rivoluzionarie come organizzazione
terroristica é peraltro solo l'ultima in ordine di tempo di una serie di decisioni
relative al Medio Oriente che I'amministrazione Trump ha preso senza
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coinvolgere in alcun modo i suoi alleati europei. Oltre al ritiro dall'accordo
sul nucleare con I'lran, vanno menzionati quanto meno I'annuncio del
rimpatrio delle truppe schierate in Siria (peraltro ridimensionato in un
secondo tempo), il riconoscimento di Gerusalemme come capitale di
Israele e, piu di recente, il sostegno all'annessione delle Alture del Golan
da parte di Israele. L'UE, come peraltro la comunita internazionale nel suo
insieme, considera le Alture, che Israele occupa dal 1967, parte integrante
della Siria, e lo stesso Consiglio di sicurezza del'ONU ha respinto come nulla
I'annessione del Golan decisa da Israele nel 1981 (con la risoluzione 497,
adottata all'unanimita).

Tramite una Dichiarazione dell'Alta Rappresentante Mogherini, I'UE ha
chiarito come la sua posizione riguardo alle Alture del Golan sia rimasta
Immutata, e i Paesi UE che siedono oggi in Consiglio di sicurezza (Francia,
Regno Unito, Belgio, Germania e Polonia) hanno adottato una Dichiarazione
congiunta nella quale si esprime grave allarme per le possibili implicazioni
di una decisione unilaterale con la quale si riconoscano annessioni fatte
con la forza.

La preoccupazione e che la decisione di Trump possa rappresentare un
precedente rischioso, oltre a minare l'argomento normativo a favore
dell'adozione di sanzioni da parte degli Stati Uniti contro la Russia, per
I'annessione della Crimea. Soprattutto, pur senza provocare mutamenti nella
situazione sul terreno (Israele controlla il Golan militarmente dal 1967 e lo
amministra dal 1981), la decisione su Golan ha smontato un tassello
rilevante del quadro di riferimento normativo nel processo di pace in
Medio Oriente e provocato una sostanziale esclusione dell'UE dalla gestione
dei conflitti che interessano Israele, Siria e Palestina.

A riprova di tale rischio e della sua concretezza, I'amministrazione Trump
non ha ritenuto necessario consultare I'UE e i suoi Stati membri nella
definizione di un piano di_pace tra israeliani e palestinesi. Definito
iperbolicamente "l'accordo del secolo” dallo stesso Trump, il piano é stato
definito da Jared Kushner, genero e consigliere personale del Presidente,
consultando Israele, Arabia Saudita, Giordania ed Egitto, mentre la
leadership palestinese non e stata coinvolta in alcun modo. La prima parte
del Piano - quella economica - € stata resa pubblica lo scorso giugno,
suscitando non poche perplessita tra gli osservatori € i commentatori politici
e una decisa contrarieta da parte palestinese. La parte politica dovrebbe essere
perfezionata solo all'indomani delle elezioni politiche israeliane, previste per
il mese di settembre.

Sulle questioni commerciali, che fino al 2017 erano state dominate e sussunte
all'interno dei negoziati sul TTIP, I'amministrazione Trump ha adottato un
approccio sostanzialmente diverso, dando la priorita agli interessi nazionali
e cercando di riequilibrare i disavanzi commerciali con altri paesi mediante
I'imposizione di dazi elevati su alcune categorie di prodotti.
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Il 1° giugno 2018 I'amministrazione statunitense ha imposto all'Unione
europea dazi su acciaio e alluminio e ha minacciato I'imposizione di dazi
sulle automobili. Allo stesso tempo, gli Stati Uniti stanno prendendo
progressivamente le distanze da un approccio multilaterale nel quadro
dellOMC, con conseguente, ulteriore deterioramento delle relazioni
commerciali con I'UE e con altri partner.

L'UE ha presentato un reclamo presso I'OMC contro i dazi su acciaio e
alluminio e, a sua volta, ha imposto dazi su prodotti statunitensi al fine di
riequilibrare I'insieme degli scambi commerciali.

L'8 aprile 2019, I'amministrazione Trump ha intensificato le pressioni
affinché I'UE ponga termine a quelle che secondo gli Stati Uniti sono
""sovvenzioni dannose' destinate al costruttore di aeromobili Airbus.
Una posizione, quella americana, condivisa dalla stessa OMC.
Contestualmente é stato pubblicato un elenco di merci europee, per un valore
di 11 miliardi di dollari, che potrebbero essere colpite da dazi punitivi come
forma di ritorsione, e I'UE ha risposto lamentando il fatto che
I'amministrazione Trump abbia definito arbitrariamente I'ammontare delle
perdite da compensare, per una cifra oltre tutto sproporzionata rispetto alla
perdita reale, mentre l'unica autorita in grado di quantificare il danno
dovrebbe essere 'OMC.

Il 28 marzo 2019, daltro canto, I'organo di appello dell'lOMC ha
pubblicato la sua sentenza relativa alla Boeing, avallando la posizione da
tempo sostenuta dall'UE e secondo la quale gli Stati Uniti non hanno adottato
alcuna misura per conformarsi alle norme dell'OMC in termini di sostegno
statale all'azienda. Evidentemente anche in risposta alla minaccia
statunitense, la Commissione ha predisposto una lista di beni americani sui
quali eventualmente imporre dazi (da beni alimentari fino a ricambi per
automobili e aerei) per un valore di 12 miliardi di dollari.

Sempre sul fronte dell'Unione, peraltro, il 15 aprile 2019 il Consiglio ha
raggiunto un "accordo di massima" sulle direttive di negoziato che la
Commissione sara chiamata a seguire, con l'obiettivo di raggiungere un
accordo con gli Stati Uniti sui dazi commerciali.

Altro tema che ha generato diverse tensioni tra UE e Stati Uniti & quello delle
pratiche economiche scorrette da parte della Cina. Mentre I'UE ha sempre
puntato alla creazione di un fronte congiunto con gli Stati Uniti,
I'amministrazione Trump sembra decisa ad avanzare su due fronti, quello
europeo e quello cinese, separatamente e anzi in modo deliberatamente
divisivo. E quanto accaduto, a titolo esemplificativo, per quanto concerne
I'adozione da parte dell'UE di tecnologie 5G (I'ultima generazione di
trasmissione dati via smartphone) sviluppate dal colosso cinese Huawei.
Nel tentativo di estromettere le compagnie cinesi dai mercati europei, gli
Stati Uniti hanno minacciato gli Stati membri - e in particolare la Germania
- di limitare la condivisione di informazioni di intelligence, per evitare il
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rischio che il governo cinese ottenga da Huawei l'accesso ai dati personali
degli utenti e accumuli cosi informazioni sensibili.

Va ricordato, in questo quadro, che nel 2018 gli Stati Uniti sono risultati la
prima destinazione delle esportazioni dall'UE, assorbendo il 20,8% delle
esportazioni totali di merci, e il secondo partner dell'Unione per quanto
riguarda le importazioni (13,5%, contro il 19,9% della Cina). Per quanto
riguarda le esportazioni e importazioni di servizi, si € registrato un aumento
di entrambe, ma con un evidente capovolgimento dei saldi (favorevoli agli
Stati Uniti per 2,8 miliardi nel 2017 e alla UE per 12,5 miliardi nel 2018).

Relazioni tra UE e Canada

Nel 2013-2014, i rapporti tra UE e Canada hanno conosciuto una forte
accelerazione, con lo svolgimento dei negoziati per un accordo economico e
commerciale globale (CETA) e un accordo di partenariato strategico (APS).
L'APS e un accordo politico che si propone di rafforzare la cooperazione
bilaterale in vari ambiti settoriali e di politica estera, tra i quali la pace e
la sicurezza internazionali, la lotta al terrorismo, la gestione delle crisi, la
sicurezza marittima, la governance globale, I'energia, i trasporti, la ricerca e
lo sviluppo, la salute, I'ambiente e i cambiamenti climatici. L'APS e stato
firmato il 30 ottobre 2016, in occasione del vertice UE-Canada, e ampie
sezioni sono in vigore a titolo provvisorio del 1° aprile 2017, in attesa del
completamento delle procedure di ratifica.

Per quanto concerne le relazioni economiche, il CETA, anch'esso firmato il
30 ottobre 2016, € applicato in via provvisoria (per le parti che rientrano
nell'ambito di competenza dell'Unione) dal 21 settembre 2017.

Si tratta del primo accordo economico globale sottoscritto dall*'UE con un
paese altamente industrializzato, e prevede una piena apertura dei mercati
europeo e canadese ai rispettivi beni, servizi e investimenti, anche tramite
appalti pubblici. Durante il primo anno di applicazione, le esportazioni verso
il Canada sono aumentate complessivamente del 7%, con le percentuali piu
elevate nel settore dei macchinari e dei prodotti farmaceutici e agricoli.

Il CETA rappresenta inoltre il primo accordo economico bilaterale dell'UE
che comprende un sistema giurisdizionale speciale (ICS) per la
risoluzione delle controversie in materia di investimenti tra gli investitori
e gli Stati; sistema che peraltro, in considerazione della sua natura innovativa
e del fatto che il dibattito pubblico era ancora in corso in molti Stati membri,
non e rientrato nell'ambito dell'applicazione provvisoria dell' Accordo.

Nel corso del 2018, il dialogo commerciale tra UE e Canada ha conosciuto
un'ulteriore intensificazione sulla base di un approccio condiviso nei
confronti dei dazi su acciaio e alluminio introdotti dagli Stati Uniti e che
hanno coinvolto anche il Canada.
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Va ricordato che, nel 2018, I'UE é stato il secondo maggior partner
commerciale del Canada dopo gli Stati Uniti, rappresentando il 7,6% del
totale delle esportazioni e importazioni combinate di merci. Il Canada, a sua
volta, si & collocato al decimo posto tra i partner commerciali internazionali
dell'Unione.

Va ricordato infine che il 17 e 18 luglio scorsi, a Montreal, si & tenuto un
ulteriore Vertice UE-Canada, la cui Dichiarazione conclusiva conferma la
solidita delle relazioni tra le parti e I'impegno comune per la tutela di un
ordine internazionale fondato su regole condivise.
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SESSIONE 1V: QUO VADIS LA DIFESA DELL’UE: FORZA DI PACE O
POTERE MILITARE?

Il dibattito sul rafforzamento della politica europea difesa

La riflessione su una maggiore cooperazione a livello europeo nel settore
della difesa e stata avviata dal Consiglio europeo del 2013, sulla base delle
nuove disposizioni previste dal Trattato di Lisbona e in particolare il ruolo
di impulso attribuito alla figura dell’Alto Rappresentante permanente per
gli affari esteri e la politica di sicurezza.

Il Trattato di Lisbona ha previsto la graduale definizione di una politica di difesa
comune dell'Unione; la possibilita di una cooperazione strutturata permanente
nel settore della difesa (v. infra); rafforzato la figura dell’Alto Rappresentante
che guida la politica estera e di sicurezza comune dell'Unione e presiede il Consiglio
"Affari esteri" e ha diritto di iniziativa per le decisioni relative alla politica di
sicurezza e di difesa comune adottate dal Consiglio dell’UE.

La discussione sul rafforzamento della cooperazione nel settore della difesa
ha poi avuto una accelerazione con il mandato della attuale Commissione
europea, anche per il mutato contesto globale nei paesi del vicinato
europeo.

Per un verso, si ¢ registrata 1’esplosione di crisi e di conflitti in prossimita
dei confini esterni orientali e meridionali dell’Europa: la crisi russo-
ucraina; il conflitto in Siria, che ha avuto un immediato impatto su paesi
limitrofi, anche in termini di flussi di rifugiati; la perdurante instabilita in
Libia.

Inoltre, il ripetersi di gravi attentati terroristici in Europa ha suscitato un
diffuso stato di allerta per quanto riguarda la sicurezza e la conseguente
richiesta di un maggior coordinamento a livello europeo.

In questo scenario si colloca, in coerenza con un trend di lungo termine che
ha avuto inizio a partire 